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Настоящий Аналитический вестник содержит материалы 

организованных Комитетом Совета Федерации по социальной 

политике парламентских слушаний на тему «Дети России: 

соблюдение и защита прав, свобод и законных интересов ребенка. 

Формирование концепции Федеральной целевой программы «Россия 

без сирот» на 2013-2020 годы», состоявшихся 31 мая 2012 года. В нем 

представлены выступления участников и рекомендации слушаний, 

материалы Министерства образования и науки Российской 

Федерации, Аналитического управления Аппарата Совета Федерации. 

В полной электронной версии вестника размещена информация 

субъектов Российской Федерации о ходе выполнения региональных 

программ социального обеспечения и содействия решению проблем 

семьи и детства.  

Актуальность предлагаемой публикации обусловлена усилением 

внимания государства и общества к проблемам социального 

сиротства и международного усыновления российских детей в связи с 

принятием в  декабре 2012 года Федерального закона «О мерах 

воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих 

прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации» 

(закона Димы Яковлева) и Указа Президента Российской Федерации от 

29 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации 

государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей».  

Вестник может быть полезен представителям федеральных 

органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации, 

общественным организациям, занимающимся вопросами защиты 

детства. 
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Конвенция ООН о правах ребенка, Конституция Российской Федерации, 
Семейный кодекс Российской Федерации закрепляют за каждым российским 
ребенком право жить и воспитываться в семье. В установленных случаях 
государство обязано обеспечивать социальную защиту ребенка, лишенного 
семейной среды. Приоритетным является устройство детей-сирот в замещающую 
семью. При этом предлагается альтернатива в выборе для него вида семейной 
заботы. 

В целях формирования государственной политики по улучшению положения 
детей в Российской Федерации, а также руководствуясь Конвенцией о правах 
ребенка, Советом Федерации совместно с органами исполнительной власти и 
общественными организациями разработана и передана на рассмотрение и 
утверждение Президента Российской Федерации Концепция формирования 
Национального плана (Стратегии) действий в интересах детей Российской 
Федерации на 2012-2017 годы. На ее основе Президентом России утвержден 
Национальный план действий в интересах детей до 2017 года1. Его главной целью 
является законодательное закрепление основных прав российских детей, реальное 
обеспечение их потребностей в области образования, здравоохранения, поддержка 
семей, помощь детям, попавшим в трудные жизненные обстоятельства. 

В развитие этих документов в декабре 2012 года Указом Президента 
Российской Федерации «О некоторых мерах по реализации государственной 
политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» даны поручения Правительству Российской Федерации, 
Государственной Думе и субъектам Российской Федерации принять необходимые 
меры по обеспечению семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.  

Усыновление детей иностранцами – это вынужденная мера для любой 
страны, в том числе и для России. Мы прибегли к этой мере в силу обстоятельств, 
сложившихся в экономике и социальной сфере России в период с конца 90-х годов. 
Но вместе с добрым и благородным делом усыновления детей на территорию 
нашей страны проник уродливый бизнес. Сегодня Россия способна решать многие 
вопросы самостоятельно. Мы в состоянии мобилизоваться и собрать все 
необходимые ресурсы для решения проблем детей-сирот без их международного 
усыновления. 

Дальнейшее совершенствование законодательства в области социальной 
защиты и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, возможно только с привлечением всех органов власти и институтов 
гражданского общества, созданием механизмов влияния общественных организаций 
и гражданского общества в целом на решение проблем защиты детства.  

Эти шаги должны стать решающими при обеспечении глобальной задачи, 
которую можно условно обозначить как «Россия без сирот». Наша конечная цель – 
это то, чтобы в нашей стране каждый ребенок жил в семье, имел свой дом и 
любящих родителей. Сиротство должно быть ликвидировано как социальное 
явление. 

 

В.В. Рязанский, председатель 
Комитета Совета Федерации  
по социальной политике 

 
1 Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761. 
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Парламентские слушания 
на тему «Дети России: соблюдение и защита прав,  

свобод и законных интересов ребенка. Формирование 
концепции Федеральной целевой программы  

«Россия без сирот» на 2013-2020 годы» 

(Совет Федерации, 31 мая 2012 года) 
 
 

Из стенограммы 
 
 

В.А. ПЕТРЕНКО, член Комитета Совета 
Федерации по социальной политике 

 
Добрый день, уважаемые гости, уважаемые коллеги, мамы, все те, кто 

работает и служит самому лучшему на этой земле – детству! Спасибо вам за 
то, что вы сегодня в этом зале в канун, наверное, одного из самых светлых 
праздников – Дня защиты детей. 

Во-первых, я вас всех поздравляю с этим праздником. Я желаю вам 
доброго здоровья, благополучия, неиссякаемой любви, профессионализма и 
желания работать на мир детства. Желаю вашим собственным детям и тем 
детям, с которыми вы работаете, отдавая свое сердце и душу, и которые для 
многих стали также своими детьми, которых вы взяли под опеку, 
попечительство… Большое вам за это спасибо! Всех с праздником! 

Сегодня мы здесь собрались именно потому, что перед Днем защиты 
детей, что очень важно, всегда подводятся промежуточные итоги того, что же 
у нас получилось, что не получается, каких успехов мы достигли как на 
федеральном, так и на региональном уровне. 

Дорогие друзья, у вас есть папки с материалами, вы можете 
ознакомиться с ними. Это опыт работы региональной и федеральной власти, 
публикации. Я думаю, что это будет тем хорошим материалом, который вы 
сможете использовать в дальнейшем в своей работе. Я на этом не буду 
останавливаться. 

А сейчас я бы хотела в самом начале своего краткого выступления 
сказать о следующем. Сегодня с нами здесь должны были быть Валентина 
Ивановна Матвиенко, ряд других сенаторов, руководителей комитетов, но 
сегодня проходит заседание Совета законодателей с участием Президента 
Российской Федерации. Поэтому Валентина Ивановна Матвиенко просила 
передать вам искренние поздравления, пожелания удачи в работе, пожелания 
творческих успехов, продолжения той любви, которую вы носите в сердце. 
Также она пожелала нам совместных усилий в реализации намеченных 
планов, успешной работы.  

Я думаю, что Совет Федерации, особенно в последнее время, 
достаточно серьезно занимается проблемами детей. Наша главная задача – 
чтобы каждый член Совета Федерации и комитеты любой вопрос 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 6

рассматривали с позиций детства. Сейчас такая политика проводится 
Председателем Совета Федерации Валентиной Ивановной Матвиенко. 

Начну с главного – с события, которое произошло буквально на днях. 
Состоялась встреча Председателя Совета Федерации с Президентом 
Российской Федерации, на которой обсуждались очень серьезные вопросы. 
Главный вопрос, который не решался много лет подряд, – это отсутствие 
национального плана действий в интересах детей. Весной этого года 
состоялись парламентские слушания по рассмотрению концепции Стратегии. 
Председателем Совета Федерации эта Стратегия внесена на рассмотрение 
Президента Российской Федерации, для того чтобы потом появился по его 
поручению план действий, который бы стал тем руководством к действию не 
только для федерального уровня, но прежде всего для регионального уровня 
по нашей работе с детьми, по защите прав и интересов детей, и особенно тех 
детей, которые нуждаются в нашей поддержке. 

Второй вопрос, который был рассмотрен, – это то, что в Российской 
Федерации в последнее время сложилась определенная система, и впервые, 
наверное, практически все 100 процентов регионов теперь имеют 
уполномоченных по правам ребенка как основных защитников прав и 
интересов детей. И это очень важно. И сегодня встает вопрос о том, чтобы 
появился институт уполномоченного по правам ребенка как независимый 
институт, который бы занимался очень глубоко и на новом уровне с учетом 
международных норм проблемами детства и был независимым от влияния 
кого-либо, был бы зависим только от одного – от того, как живется ребенку. 
Занимался бы отстаиванием его прав и интересов. По этому вопросу тоже 
внесены предложения, и Комитет Совета Федерации по науке, образованию, 
культуре и информационной политике, который сделал очень много в этом 
направлении, будет вносить соответствующие законы на рассмотрение 
Совета Федерации. Валентиной Ивановной Матвиенко были внесены 
предложения о ратификации целого ряда конвенций, которые также 
направлены на решение проблем детства. И тех конвенций и факультативных 
протоколов, которые не ратифицировались Российской Федерацией очень 
долго. Я думаю, что мы сегодня с вами об этом поговорим. 

А далее мне бы хотелось остановиться на следующем. Что очень 
важно, за последние годы, вы знаете, в целом в Российской Федерации 
государственная политика была направлена на решение серьезных проблем 
детства. Главная тема, конечно, – это народосбережение, это 
демографическая политика. Это необходимость создания таких условий, при 
которых мы бы выполняли ту Конвенцию, которую ратифицировали еще в 
1990 году, которая направлена прежде всего на решение главного – каждый 
ребенок должен иметь семью, каждый ребенок должен воспитываться в 
семье, каждый ребенок имеет право на счастливое детство. И это одна из 
центральных, осевых задач, которая пронизывает и нашу демографическую 
концепцию, и целый ряд законодательных актов, которые приняты в 
последнее время, обсуждаются на площадках Общественной палаты и 
вносятся в региональное законодательство. За последнее время (я вам могу 
только привести конец 2011 года – начало 2012 года) принят ряд очень 
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серьезных документов. Во-первых, об обязательном наличии доклада 
Российской Федерации о положении семей и детей в Российской Федерации. 
Во-вторых, о необходимости заслушивания таких же докладов в регионах, в 
обязательном порядке, чтобы проходил анализ ситуации и принимались 
меры. 

Далее. Вы знаете, как остро стоял вопрос по жилью для детей. И 
Государственная Дума, и Совет Федерации приняли очень важный 
законодательный акт о внесении изменений, связанных с обеспечением 
жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Там 12 
новых пунктов, которые очень серьезно меняют политику предоставления 
жилья детям-сиротам. И один из них, вы помните, который ставили все 
регионы, когда ребенок, достигнув 23 лет, снимается с учета и не получает 
жилья, – эта норма изменена. 

Очень много ставили вопросов о том, как защитить ребенка от того, 
чтобы у него не забирали жилье и не перекупали. После того, как он получал 
это жилье, через год-два он лишался этого жилья. Есть теперь достаточно 
серьезные ограничения в этом направлении. 

И ряд других моментов, таких как создание специализированного жилья, 
когда ребенок уходит из дома, он не имеет жилья, и что делать в этом случае, 
– все прописано данным законом. 

После обращения Совета Федерации к главе Правительства Росии был 
решен вопрос о выделении почти 6 млрд. рублей на решение вопросов 
обеспечения жильем детей-сирот. И если еще несколько лет назад эта цифра 
была 0,5 млрд. рублей, потом была увеличена, в прошлом году, до 1 млрд. 
рублей, то в этом году это уже 6 млрд. рублей. Это очень и очень важное 
продвижение вперед. 

Более того, мы подписываемся под Конвенцией о гражданско-правовых 
аспектах международного похищения детей. Этот вопрос обсуждается давно. 
И мы знаем, сколько детей, иногда даже после усыновления, просто 
исчезают, пропадают. 

Более того, мы вместе с Государственной Думой внесли очень 
серьезные изменения в Семейный кодекс, статью 115 (это алиментные 
отношения).  

Далее. Изменены статьи 126 и 145 Семейного кодекса и статья 271 
Гражданского процессуального кодекса, согласно которым с 1 сентября этого 
года должно быть введено обязательное обучение всех тех людей, всех тех 
семей, которые хотят взять себе приемного ребенка, получение специального 
образования. А сегодня поступают предложения от всех регионов о том, 
чтобы такое обучение распространить на обычных молодых родителей, 
потому что очень многие молодые семьи говорят о необходимости оказания 
им такой помощи, может быть, даже в виде дистанционного образования 
через наши уже современные средства информации, для того чтобы молодые 
родители могли получить консультации, как воспитывать, как вести себя в 
трудной ситуации, как вовремя заметить изменения в поведении ребенка. То 
есть на сегодняшний день, вы видите, есть серьезное движение вперед. 

Далее. Несколько раз прямо был поставлен вопрос на заседаниях 
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Совета законодателей в Совете Федерации о положении детей в Российской 
Федерации и законодательных аспектах на федеральном и региональном 
уровнях. 

То есть главное, что мы продвигаемся очень серьезно по этим вопросам 
и в законодательном аспекте, и в исполнительных мерах. 

Результат (я сейчас пока говорю о том, что нам удалось) есть. На 
сегодняшний день у нас на 24 процента сократилось количество учреждений, 
в которых были приемные дети. На 24 процента! Это очень большая цифра. У 
нас сократилось количество социальных сирот, которых выявляли. Если 
сравнить с цифрой шестилетней давности, когда их было 127 тысяч в 2006 
году, на сегодняшний день, конечно, высокая цифра – 82,7 тысячи человек, но 
тем не менее число сокращается, хотя количество именно социальных сирот 
растет – на 1,3 процента, к сожалению, выросло, в то время как общее 
количество сирот стало меньше. 

Более того, у нас происходят серьезные процессы в области 
международного усыновления. На 48 процентов у нас изменилась ситуация в 
пользу российского усыновления, потому что принят ряд серьезнейших мер в 
области, прежде всего, приоритетности. И как бы кто ни спорил, но любое 
государство заботится и проводит такую работу, чтобы дети оставались в 
своем государстве. И только те дети, которые не находят здесь себе 
родителей, могут быть усыновлены. Меры приняты серьезные, поэтому такая 
цифра. 

Тем не менее, безусловно, главный аспект, который на сегодняшний 
день не может быть не замечен, – если сравнивать с началом 2000 года и 
сегодняшним днем, то вопросы детства, вопросы семейной политики (я не 
буду перечислять все законодательство, многие поправки, которые приняты, 
это будет очень большой перечень), эта тема стала темой номер один для 
понимания не просто в семьях, но и, прежде всего, понимания тех людей, 
которые работают на детство в Российской Федерации, на семью в 
Российской Федерации. И это очень важно. 

Вспомните, еще в конце прошлого века, если так можно сказать, перед 
началом 2000-х годов, когда говорили о проблемах детей, говорили: «Вам что, 
делать нечего? Разве это самая главная проблема?» На первом плане были 
проблемы экономические, социальные и так далее. Сегодня мы говорим о 
детстве как о приоритетной программе. Мы знаем Послание Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию, в котором говорится, что 
это жизненно важная проблема – сделать все для того, чтобы дети получили 
семью, дети были счастливы, и что все наши действия должны быть 
направлены на это. И это очень и очень важно. 

Сегодня в нашем зале присутствует большое число представителей 
регионов, и тоже это очень важно. У вас в папках (я уже сказала об этом) 
находятся материалы, отражающие опыт работы наших регионов. Мы 
надеемся на то, что, по крупицам собрав самое лучшее (очень часто мы 
говорим только о плохом), мы сможем поделиться тем хорошим, чего смогли 
добиться в каждом регионе и на муниципальном уровне, передать этот опыт 
другим регионам, дать возможность понять, как разрешать иногда достаточно 
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трудные задачи. 
Есть очень серьезные вопросы: каким образом построить работу, чтобы 

ребенка отвлечь, например, от компьютера; как сделать так, чтобы он не был 
его первой, или второй, или третьей «мамой» («папой»); как сделать так, 
чтобы ребенок сегодня не впитывал все плохое, что сегодня, к сожалению, 
окружает в нашей жизни взрослого человека, не перенимал это; как сделать 
так, чтобы у нас не было такого явления, как детские суициды? И так далее.  

Проблем действительно очень много, они лежат не просто в плоскости 
«дайте денег – построим здание – и все проблемы будут решены». Есть очень 
серьезные проблемы, которые, к сожалению, не лежат в плоскости быстрого и 
легкого решения. Для этого мы также пригласили сегодня к разговору тех, кто 
занимается «детской» наукой. Мы пригласили тех людей, которые очень 
многое сделали и наработали. Но, к сожалению, это плохо (могу это 
констатировать) сегодня идет на вооружение наших психологов, социальных 
работников, просто родителя, человека, который несет большую 
ответственность за воспитание ребенка. Нам нужно думать о том, как 
оптимизировать эту работу.  

Я сегодня всем здесь присутствующим, особенно из регионов, говорю 
огромное спасибо. Людям, которые возглавляют центры, научные институты и 
так далее, также говорю огромное спасибо и выражаю надежду на то, что весь 
ваш опыт будет направлен на улучшение в целом нашей работы с детьми. 

Дорогие друзья! В этом зале присутствуют и депутаты Государственной 
Думы, и наши сенаторы – коллеги, и ученые, и специалисты. Но наш 
президиум сегодня необычен: здесь со мной рядом две удивительные 
женщины. Это Редкозубова Ирина Константиновна (мы ее знаем очень 
хорошо) и Стародубцева Лидия Евгеньевна. Дело в том, что эти две женщины 
– многодетные мамы. И не просто многодетные. У Ирины Константиновны 12 
детей, причем восемь из них – приемные (Аплодисменты.). У Лидии 
Евгеньевны 10 детей, из них девять – несовершеннолетние. Остальные тайны 
я раскрывать не буду. Здесь присутствует Ольга Панина, у которой семь 
детей. 

Я думаю, что в процессе наших выступлений мы познакомимся ближе с 
ними, а сейчас, в начале нашего большого серьезного разговора, я бы хотела 
и от вашего имени, и от имени наших российских отцов поздравить с 
праздником и мам, и их деток.  

Мы подготовили подарки (ноутбуки) для ваших семей и эти цветы, 
которые мы дарим вам от всей души. (Аплодисменты.) Дай вам Бог здоровья, 
вашим детям, успехов, и передавайте свой опыт всем мамам, которые хотят 
усыновить детей и хотят опекать детей. Это очень и очень важно. Спасибо 
вам. 

Уважаемые коллеги, я уже сказала, что мы сегодня обсуждаем тему 
«Ребенок и семья», как сделать так, чтобы каждый ребенок обрел семью. К 
сожалению, есть три причины, которые очень сильно влияют на эту ситуацию. 
Это лишение родительских прав. Хорошо, что в последнее время тенденция 
наблюдается к ограничению прав, а не лишению прав, но вопрос стоит остро. 
Отказ от новорожденных детей – эта проблема тоже очень и очень серьезная. 
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И самая важная проблема сегодня – это состояние нашей семьи. Весь тот 
негатив, все те асоциальные семьи приводят к очень серьезным 
последствиям, которые отражаются на детях. 

 
И.К. РЕДКОЗУБОВА, многодетная мама 

 
Мне, конечно же, хотелось бы поблагодарить Правительство за 

поддержку. Но еще хотелось бы обратить особое внимание на наши власти. 
Не те власти, которые высшие, а те, которые рядом, которые нас очень часто 
не понимают. Для того чтобы создать семью и дать детям будущее… одна 
мама не сможет вынести этот воз, и одна мама не сможет отвоевать то, что 
положено этим детям. 

Да, дети, которые остались без попечения родителей, действительно 
обиженные дети. Обиженные не только родителями, но и судьбой.  

Взяв детей под опеку в 2004 году, я столкнулась с огромными 
трудностями и препятствиями. Волгоград, конечно, красивый город, великое 
чудо, но почему мать должна стучаться в двери каждого администратора и 
руководителя и просить о помощи, когда государство говорит о том, что нужно 
раздать детей-сирот из детских домов и интернатов, пусть в семьях 
воспитываются. Ведь достаточно только посмотреть на ребенка, в его глаза и 
увидеть в них радость, что семья взяла его под свое крыло. 

В моей семье десять приемных детей. Одна – студентка третьего курса 
Волгоградского педагогического института, она отличница. Я ее взяла, когда 
ей было всего 11 лет. Дети, конечно, были зашуганные, дети прошли тяжелый 
жизненный путь. Это были свалки, это были машинные будки, где они 
создавали себе условия, чтобы выжить в этом мире. И они выжили, они 
нашли свою семью. Дочка – студентка (я горжусь ею!), отличница, медалистка. 
Сын собрался поступать в следующем году в Рязанское военное училище. 
Другая дочь идет в медицину. Есть даже среди этих детей отказники. Для 
меня, как для матери… У меня у самой трое кровных дочерей, они уже 
взрослые. Они подарили мне внуков. Они живут в одной семье, они любят 
друг друга, и им эту любовь нужно было дать. 

И я всегда задумывалась над тем, почему мы, женщины, все разные. 
Почему одна берет ребенка, и кажется, что он ее, а вторая берет – поиграла и 
отдала? 

В свое время я обратилась в урюпинский интернат с просьбой взять 
двух мальчиков, которым «чисто случайно» чужой дедушка за кусочек хлеба 
перебил руки скалкой. У ребенка руки болтались на кожице перебитые, и он 
жил на свалке. Он своего младшего брата кормил, непонятно как, но он выжил 
в этом мире. И он живет сейчас со мной, они оба живут. 

А еще одного, третьего, ну просто (грубо, конечно, я не имею права это 
слово произносить) навязали: «Ну, возьмите, жалко, хороший, спокойный, но 
единственная проблема – брали четыре семьи и отказывались». Что за 
причина? Каждый ребенок имеет свою психику, как и мы, взрослые люди, к 
каждому нужно подобрать свой «золотой ключик». Когда взяла его мама под 
свое крыло, ему было четыре с половиной года, сейчас этому ребенку 11 лет. 
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Он учится на «четыре» и «пять». У каждого ребенка есть свои интересы. 
И я была настолько счастлива и горда своими детьми, когда в конце 

года они писали сочинение, для пятого класса была обозначена тема «Что 
такое семья, и как ты понимаешь слово “семья”?», и мой сын написал всего 
четыре строчки: «Я не настолько взрослый, чтобы понять и рассказать вам о 
семье, но я очень счастлив и горд, что я живу в семье». Это ребенок, 
которому 11 лет, который прожил и узнал, что такое семья, и он в свои 11 лет 
смог дать ответ. 

Почему наше руководство, почему Урюпинская районная 
администрация не может понять, что детям действительно лучше жить в 
семье? При обращении по любому вопросу в районную администрацию – 
просьба была перевести на приемную семью с опеки – всегда 
воспринималось все в штыки: «Тебе денег много надо. Ты что, их из-за денег 
брала?» Нет, дорогие мои, я их не из-за денег брала. Но ведь то, что 
положено государством детям, почему вы это все прячете? Не надо прятать, 
не нам это нужно, не мамам, это нужно детям для их будущего. 

Я, как могла, воевала: я отстаивала интересы этих детей, я выступала в 
интересах детей по вопросу лишения родительских прав, я отстаивала для 
детей жилье, я высуживала и покупала. И буду покупать. Только потому, что 
они – мои дети. Разница лишь в том, что не я дала им жизнь, а так они – мои 
дети. 

И любая мать, взявшая ребенка, будет говорить: «Это мое, и я за него 
боролась и буду бороться». Несмотря на унизительные слова, конечно, я 
много выслушала: и «крохоборка», и «ей много надо денег» – и все на свете. 
Да говорите что хотите, но человек, который хочет создать для своих детей 
будущее, он будет бороться. 

Да, мы живем в очень стесненных условиях. Я не хвалюсь. У нас у детей 
две спальни, у нас с мужем одна спальня, есть кухня. Я по возможности 
зарабатываю. Я неоднократно задавала вопрос (мы здесь все взрослые 
люди): можно ли семье, когда платят пособие на ребенка 6 тысяч, выжить? 
Когда школьно-письменные принадлежности мы оплачиваем. Когда учебный 
год подходит – нам нужно приобрести форму. Тот же транспорт… И когда 
приезжаешь к руководству, в администрацию областную, где тебя принимают 
в штыки, это очень обидно и тяжело. Почему мы должны ездить к вам, 
отрывать драгоценное время и просить о помощи?! Почему местные власти 
не хотят обратить на это внимание?!  

У меня единственная просьба, огромная: пожалуйста, имейте какое-то 
милосердие к этим детям и к этим семьям. Не нужно нам трепать нервы. Мы 
не хотим этого, мы хотим только принести детям счастье.  

В.А. ПЕТРЕНКО (комментарий) 

Спасибо Вам огромное. Единственное, в чем Вы неправы, это в том, о 
чем Вы в самом начале сказали. Самое главное, что есть на земле, – это 
мама. И когда это все поймут… Какая должна быть мама? Вот такая должна 
быть мама. И, вообще, центр Вселенной – это мама. Вот если у нас у всех 
будет такое понимание и четкое представление о том, что нужно, чтобы мама 
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со своими детьми жила хорошо, я думаю, многое изменится.  
 

В.А. НЕБЕНЗЯ, директор Департамента 
по гуманитарному сотрудничеству и 
правам человека Министерства 
иностранных дел Российской Федерации 

 
Я, находясь в этом зале, испытываю подобие священного трепета, когда 

слышу эти поразительные истории от людей, которые по-настоящему 
являются героями. И когда ты это слушаешь, ты понимаешь, что то, чем ты 
занимаешься на международном уровне, защищая права детей, это так или 
иначе транслируется на то, что происходит у нас здесь. Международный опыт 
очень важен, о чем я хочу вам, собственно, и рассказать. Надеюсь, что и для 
сегодняшнего нашего совещания это будет полезно.  

Защита прав детей находится в числе приоритетных вопросов повестки 
дня международных организаций, членом которых является Россия, это 
прежде всего ООН, ОБСЕ и Совет Европы. Основополагающим ориентиром 
при выработке политики в сфере защиты прав детей для нас являются 
положения Конвенции ООН о правах ребенка, а также итогового документа 
27-ой специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН «Мир, пригодный для 
жизни детей» и принятой Советом Европы программы «Строительство 
Европы для детей и вместе с детьми».  

Конвенция ООН о правах ребенка стала практически универсальным 
международным договором, в ней не участвуют только Соединенные Штаты 
Америки и Сомали. Она занимает особое место в ряду многосторонних 
документов в области прав человека, поскольку нацелена на всестороннюю 
защиту детей.  

Россия регулярно отчитывается о ее выполнении. В июне 2011 года в 
Комитет ООН по правам ребенка был представлен очередной периодический 
доклад Российской Федерации, который будет рассмотрен в 2013 году.  

К Конвенции ООН о правах ребенка есть так называемый 
Факультативный протокол, а Россия является участником Факультативного 
протокола, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах. И я 
надеюсь, что буквально в ближайшие часы или в ближайший день мы узнаем 
одну очень радостную новость о том, что Россия наконец-таки через 12 лет 
присоединится к Факультативному протоколу, касающемуся торговли детьми, 
детской проституции и детской порнографии.  

Проблематика борьбы с насилием в отношении детей обсуждалась в 
ходе состоявшегося в ноябре 2011 года визита в Российскую Федерацию 
специального представителя Генерального секретаря ООН по вопросу о 
насилии в отношении детей Марты Сантуш Паиш. По итогам своих встреч в 
профильных российских госструктурах и общественных организациях она в 
целом позитивно оценила принимаемые в России меры в области защиты 
прав детей и призвала нас продолжать усилия по расширению 
международных обязательств в этой сфере.  

Тематика международного сотрудничества по защите прав ребенка 
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тесно связана с вопросами укрепления роли семьи. ООН рассматривает 
семью как базовую единицу общества, которая осуществляет важнейшую 
социальную функцию – воспитание детей.  

В 2014 году под эгидой ООН будет проведен ряд международных 
мероприятий, посвященных 20-летию Международного года семьи, 
провозглашенного Генассамблеей ООН. Работа на данном направлении 
ведется в рамках ежегодно отмечаемого 15 мая Международного дня семьи, 
опять-таки провозглашенного Генеральной Ассамблеей ООН.  

Надо сказать, что за последние десятилетия под влиянием многих 
факторов институт семьи в мире претерпел изменения, оказавшие 
существенное и неоднозначное воздействие именно на отношение к детям и 
их воспитание. Именно поэтому в рамках ООН был разработан и принят на 
64-й сессии Генеральной Ассамблеи в 2009 году новый программный 
документ – Руководящие указания по альтернативному уходу за детьми, в 
которых речь идет о различных рекомендуемых формах опеки и 
попечительства. Стержневая идея этого документа – привлечь 
дополнительное внимание государства к вопросам, касающимся защиты и 
благополучия детей, лишенных родительского ухода или рискующих его 
лишиться. При этом акцентируется роль семейного окружения как лучшей 
среды для социализации таких детей. В этом контексте приоритетам, которые 
выдвинула ООН, полностью созвучен проект концепции федеральной 
целевой программы «Россия без сирот» на 2013-2020 годы, которая 
направлена на возрождение и поддержку традиционных семейных ценностей, 
таких как взаимопомощь, коллективное участие в воспитании младших, 
забота о пожилых, солидарность поколений, прием на воспитание детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Хотел бы особо отметить, что на международном уровне мы продвигаем 
идеи взаимосвязи прав человека и традиционных морально-нравственных 
ценностей, в том числе в вопросах семейной политики. К сожалению, в ООН и 
в Совете Европы ряд западных государств пытаются внедрить идеологию 
разнообразия форм семьи, а то и вовсе предлагают заменить термин «семья» 
на «партнерский союз». За этим, прежде всего, стоит намерение позволить 
лицам нетрадиционной сексуальной ориентации вступать в брак и принимать 
на воспитание детей. Для российского общества такие подходы 
неприемлемы, и навязать нам извне некие новые стандарты брачно-семейных 
отношений не удастся, я вас в этом уверяю. 

Одним из важных и весьма чувствительных аспектов международного 
взаимодействия по защите прав и обеспечению интересов детей является 
проблематика международного усыновления. Согласно идеологии ООН 
международное усыновление рассматривается как исключительная практика, 
которая должна применяться лишь тогда, когда государство исчерпало все 
возможности найти ребенку приемную семью на родине. Но факт, к 
сожалению, остается фактом. Сейчас за рубежом находится более 80 тысяч 
российских детей, усыновленных иностранцами. Все вы знаете о чудовищных 
случаях гибели детей, издевательств над ними со стороны приемных 
родителей. По каждому такому факту МИД России проводит тщательное 
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разбирательство с властями иностранного государства, добиваясь решения о 
наказании виновных. 

Совместно с Минобрнауки России, которое является головным 
ведомством по вопросам международного усыновления, мы будем выполнять 
поставленные Президентом Российской Федерации задачи по созданию 
прочной юридической базы и механизмов для эффективной защиты прав и 
законных интересов российских детей, усыновленных за рубежом, в том числе 
путем заключения соответствующих межправительственных соглашений. 

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что мы высоко ценим ту активную 
работу практически по всем направлениям защиты прав российских детей, в 
том числе усыновленных за рубежом, которую проводит Уполномоченный при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка Павел Алексеевич 
Астахов, являющийся также национальным координатором в Совете Европы 
от Российской Федерации по защите прав детей и ликвидации всех форм 
насилия в отношении детей в рамках программы «Строительство Европы для 
детей и вместе с детьми». Сам факт учреждения столь высокой должности по 
защите прав, свобод и законных интересов ребенка на федеральном уровне, 
равно как и факт введения должностей уполномоченного по правам ребенка 
во всех субъектах Федерации, воспринимается нашими партнерами за 
рубежом как зримое свидетельство того, что вопросы поощрения и защиты 
прав детей взяты в России под высший государственный контроль.  

 
С.В. ВИТЕЛИС, и.о. директора Департамента 
воспитания и социализации детей 
Министерства образования и науки 
Российской Федерации2 

 
В преддверии Дня защиты детей нам, наверное, к сожалению, есть 

много о чем поговорить. И если говорить о тех детях, которым нужна 
поддержка государства, то в первую очередь, наверное, можно назвать вот 
эту категорию детей – дети, оставшиеся без попечения родителей. И я думаю, 
все мы согласимся, что в последние годы совместными усилиями нам 
удалось достаточно много сделать в этом направлении, и, безусловно, какие-
то положительные сдвиги в этом плане есть. Но проблем, требующих 
решения, остается все еще много. И несколько основных моментов я, с 
вашего разрешения, сейчас попробую озвучить. 

Понятно, что основная наша задача – сделать так, чтобы в принципе 
детей, которые по различным причинам лишились родительского попечения, 
было как можно меньше. Но, наверное, никому не удастся вообще 
ликвидировать это явление, поскольку здесь задействованы естественные 
причины, но тем не менее минимизировать это количество – наш прямой долг.  

И если говорить об этом, то, наверное, начать надо с того, что мы 
должны максимально прекратить это постоянное поступление значительного 

 
2 В настоящее время С.В. Вителис является заместителем директора Департамента государственной 
политики в сфере защиты прав детей Министерства образования и науки Российской Федерации. 
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количества новых детей, оставшихся без попечения родителей. Иначе, как бы 
мы ни отладили работу по их семейному устройству, это будет непрерывный 
процесс.  

В связи с этим основная задача – сделать все для того, чтобы ребенок 
по возможности оставался в родной семье. Я не беру случаи, когда речь идет 
о непосредственно сиротах, родители которых умерли. У нас, к сожалению, 
эта категория составляет 15 – максимум 20 процентов, а все остальные, как 
справедливо отметила Валентина Александровна, – это социальные сироты. 
Из них, в свою очередь, значительную часть составляют дети, родители 
которых лишены родительских прав. 

Я хочу сказать, что позиция нашего министерства была и будет в этом 
направлении следующей: лишение родительских прав – это та мера, к 
которой необходимо прибегать только в самом крайнем случае, когда все 
остальные возможности исчерпаны и ничего другого, кроме как изъять 
ребенка из семьи, не остается. Конечно, мы иногда балансируем, потому что 
есть случаи злоупотребления органов опеки, когда детей изымают из семьи 
при отсутствии необходимости. Но, с другой стороны, в том числе с учетом 
того, как это в последнее время подается в средствах массовой информации, 
в ряде случаев органы опеки, и мы знаем такие случаи, уже боятся детей 
изъять из семьи и инициировать вопрос о лишении родителей прав, когда это 
уже назрело. А это может привести и, к сожалению, приводит к самым 
печальным последствиям.  

Поэтому нужна золотая середина. Тем не менее мы ориентируем 
регионы, что необходимо сделать все для того, чтобы ребенок рос в родной 
семье. И для этого необходима профилактическая роль органов опеки, 
профилактическая работа, коррекционная работа с семьей.  

Эта задача вполне выполнима. То есть значительное количество детей 
из неблагополучных семей (я не имею в виду в данном случае 
малообеспеченные, а имею в виду семьи, находящиеся в социально опасном 
положении в целом), могли бы при оказании надлежащей и психологической, 
и социальной, и правовой поддержки остаться с родителями и воспитываться 
в родной семье. 

Второй важный момент – это та ситуация, когда ребенок уже остался 
без родительского попечения и необходимо обеспечить его устройство. Здесь 
прежде всего мы должны вести речь, естественно, о семейном устройстве 
таких детей и, безусловно, об устройстве таких детей в семьи российских 
граждан, проживающих в России. Опять-таки за последние годы достаточно 
много здесь удалось сделать. Вы знаете, что принято значительное 
количество нормативных актов, и законодательных, и подзаконных, и мер 
материального стимулирования развития семейного устройства.  

На федеральном уровне действуют и единовременное пособие при 
передаче ребенка в семью, и усыновитель имеет право на материнский 
капитал. И во многом благодаря поддержке за счет субсидий из федерального 
бюджета удалось начиная с 2007 года средний по России размер средств, 
выделяемых на содержание подопечных детей, поднять почти на 40 
процентов (было в среднем 4000, сейчас это где-то 6500). А размер оплаты 
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труда приемного родителя поднялся почти на 60 процентов, то есть с 2500 
примерно до 10 тысяч, это средние по России цифры. 

И за это время удалось примерно 500 тысяч детей устроить в семьи. И 
даже с учетом фактов возврата детей из замещающих семей это все-таки 
вполне нормальное, приличное количество. 

Но при этом и здесь, конечно, у нас много проблем. Во-первых, хотя 
количество детей в банке данных, нуждающихся в устройстве в семью, 
снизилось, но тем не менее более 100 тысяч детей состоят на учете. И 
проблема в том, что значительное количество этих детей – это дети более 
старшего возраста (от 10 лет и выше), которых труднее устроить в семью. 

Кроме того, процентов, наверное, более 50 у нас – это дети, имеющие 
братьев и сестер, которые также традиционно устраиваются в одну семью, за 
редким исключением, что тоже российских усыновителей и у многих опекунов 
вызывает затруднение. 

И вот в связи с этим, с одной стороны, нам, конечно, необходимо и 
далее развивать меры социальной поддержки таких семей, я уже не говорю 
об обязательной индексации выплат на подопечных и размера оплаты труда 
приемных родителей. Есть другие меры, может быть, нематериальные. Есть 
какие-то льготы: льготы по оплате коммунальных услуг, по предоставлению 
путевок в оздоровительные лагеря, земельные участки (мы знаем) в ряде 
регионов предоставляют семьям опекунов и приемным семьям, приравнивают 
их к многодетным семьям. Это замечательная практика, и, безусловно, она 
должна быть продолжена. 

С другой стороны, мы понимаем, что необходима все-таки 
информационная составляющая этой деятельности. Как только пошли на 
федеральных каналах ролики на тему семейного устройства (в регионах они в 
более значительном количестве идут, и это замечательно), это все-таки дало 
результат. У нас в принципе отношение к самому факту принятия в свою 
семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, все-таки сдвигается в 
лучшую сторону. Общество гораздо более позитивно смотрит на это, но, 
несомненно, нужно усиливать эту составляющую, потому что социальная 
реклама в общем сегменте и социальная реклама в целом на тему устройства 
детей-сирот пока все-таки занимает очень небольшое место. 

Далее. Мы должны иметь в виду, что все-таки наши дети могут 
устраиваться в семьи иностранных граждан. Не буду об этом говорить долго, 
в принципе вы знаете, что сейчас заключаются международные договоры с 
рядом государств. Но я хочу подчеркнуть, что эти договоры заключаются не 
для того, чтобы эту практику, грубо говоря, узаконить. Мы ведем речь только о 
том, чтобы те дети, которые уже переданы в семью иностранных 
усыновителей или которые в ближайшее время туда попадут, чтобы их права 
и при передаче в семью иностранных граждан, и при их проживании и 
адаптации в дальнейшем, и при защите их прав на территории иностранного 
государства были соблюдены. 

А задача у нас – сделать все для того, чтобы (понятное дело – не 
завтра, но в обозримом будущем) практически все дети наши устраивались в 
семьи российских граждан. Это абсолютно нормально с точки зрения 
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международных норм, и это то, к чему мы стремимся и будем стремиться. 
Есть такая тема: как перейти на полное устройство детей в семьи 

граждан и закрыть детские дома? Она периодически муссируется. Что хотел 
бы сказать в этом плане? 

Во-первых, давайте вспомним о том, что то, что детских домов нет 
нигде, кроме России, и не было нигде, кроме Советского Союза, это 
мифология. Детские дома в той или иной форме существуют практически во 
всех странах. Другое дело, что, например, проводили мониторинг: у нас на 
сегодняшний день детских домов, где детей меньше 20 человек, 7 процентов. 
А детских домов, где больше 100 человек, – 17 процентов. Все остальное – 
это от 20 до 100 человек. Понятно, что, конечно, детские дома, желательно, 
должны быть малокомплектными, они тоже должны работать по семейному 
типу, если так можно выразиться. И поэтому, хотя у нас в принципе 
сокращается число детских домов, и это не только из-за того, что у нас число 
детей уменьшилось за последние годы, это и благодаря как раз тем активным 
действиям в плане семейного устройства, но мы категорически против каких-
либо слишком резких движений в этом плане. Вся эта политика должна носить 
продуманный характер. Только с учетом этого продуманного плана 
реформирования, реструктуризации сети детских домов и других учреждений 
для детей-сирот мы можем решать эту проблему. И надо иметь в виду, что 
все равно, как показывает не только наш, но и международный опыт, 
останется часть детей, которым либо по медицинским показаниям будет 
трудно найти семью, либо это старшие подростки, которые (это же не 
вымысел) не хотят уже идти в семью, им это не нужно, может быть, им будет 
это только во вред. Поэтому какая-то часть учреждений для детей-сирот, 
безусловно, должна существовать. Единственное, она должна, как я уже 
сказал, иметь благоприятные условия для воспитания, развития ребенка, 
должна функционировать по семейному принципу. Можно привлекать их к 
подготовке приемных родителей, к подготовке детей к тому, что они перейдут 
в новую семью (это тоже сложный процесс). Поэтому, безусловно, в таком 
ключе мы видим развитие этих учреждений.  

И вы знаете, об этом уже сказала Валентина Александровна, внесены 
изменения в Семейный кодекс в плане ужесточения отбора опекунов и 
усыновителей. Мы знаем, и сегодняшний пример это подтверждает, что есть 
большое количество граждан, которые без всякой подготовки могут взять 
детей, ну, с незначительной, так скажем, если это необходимо. Но тем не 
менее факты говорят о том, что все-таки есть у нас и проблема возвратов, 
есть проблема жестокого обращения. И в связи с этим опять-таки, как и наша 
практика показывает, и представители регионов смогут об этом сказать, меня 
дополнить, если потребуется, и зарубежная практика, – все-таки необходима 
большинству граждан, принимающих детей на воспитание в семью, 
специальная подготовка по этим вопросам. И мы рассчитываем на то, что 
граждане, которые, может быть, и так готовы взять ребенка, и он вырастет у 
них замечательным человеком и гражданином, они в этом плане поймут нас и 
не будут слишком отрицательно относиться к этой идее, потому что 
направлена она все-таки именно на защиту прав ребенка.  
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Вот основные моменты, о которых мне хотелось сейчас сказать. Если 
какие-то вопросы будут, я готов ответить.  

Вы знаете, что у нас сейчас смена Правительства произошла, новая 
структура федеральных органов власти. Я думаю, что мы сумеем не потерять 
то лучшее, что у нас было до этого, и, наоборот, эта перестановка придаст 
новый импульс нашей деятельности, и мы совместными усилиями сможем 
все-таки решить, по крайней мере в ближайшее время, значительную часть 
тех проблем, о которых я сказал.  

 
М.В. ГОРДЕЕВА, председатель правления 
Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации 

 
Хотела бы обратить ваше внимание только на один, но комплексный 

механизм защиты детства, который в настоящее время приобретает особое 
значение в нашей деятельности, – это детский «телефон доверия». Наверное, 
первый этап организационного, содержательного становления единого 
федерального номера детского «телефона доверия» состоялся. И эта 
федеральная инициатива, безусловно, подвигла в целом психологическую 
службу к более интенсивному развитию и применению более современных 
методов в работе коллег. 

Я хочу сказать, что на становление номера ушло полгода. И сегодня во 
всех субъектах Федерации номер действует, 232 службы работают, и, 
понимая значимость этого механизма взаимодействия и с семьей, и с 
ребенком, фонд финансирует трафик. За период работы детского телефона, 
единого номера, более 17 млн. рублей было направлено на эти цели. И в 
этом году финансирование из бюджета фонда тоже продолжается. И мы 
надеемся на то, что федеральный номер будет обеспечиваться и 
федеральной подпиткой. Во всяком случае, территории на это обращают 
внимание, и мы, со своей стороны, пытаемся поддерживать этот номер. 

Готовились консультанты, готовились супервизоры. Это тоже тема не 
только фонда, но и субъектов, и это вопрос качественного оказания услуг. 
Чтобы номер был доступный, должна быть реклама. Реклама доходчивая, 
повсеместная и доступная детям. И я хочу сказать, что и на федеральном 
уровне мы подготовили ролики телевизионные и радиоролики, но, конечно, 
основной массив информации идет в местных средствах, региональных. И 
полагаю, что эта работа и дальше будет развиваться. 

В общем, как результат, за этот период уже более полутора миллиона 
звонков поступило. Заметим, что дети звонят чаще взрослых, 56 с лишним 
процентов – детские звонки на этот номер. Родители звонят в 11 процентах 
случаев, остальные звонки – от прочих граждан. И надо сказать, что эти 
обращения говорят о том, что, прежде всего, детей волнуют межличностные 
отношения в детской среде. Дальше – это детско-родительские отношения. 
Ну, и жестокое обращение тоже имеет место быть, и 33 тысячи звонков на эту 
тему тоже поступило. 

Сегодня, конечно, особая тема – это суициды. Да, это не так много, но 
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достаточно много, чтобы потрясти общество и заставить задуматься нас о 
том, что сделать еще помимо того, что уже есть. Да, есть номер, но он должен 
быть доступен. И я здесь говорю не только об общефедеральном, но и о 
местных номерах. 

А вторая часть – что мы можем сделать для сверстников, окружающих 
этих подростков? Потому что те случаи, которые происходят и сейчас, в канун 
ЕГЭ, это тоже травмирующий момент. И есть уже сегодня примеры такого 
поведения детей. Это не только драма семейная, это драма класса, тем 
более подростков достаточно взрослых. Поэтому вопрос реабилитации 
психологической, организации реагирования на эти вещи должен быть 
отработан. Это, кстати, и к «телефону доверия» относится. Ведь вопрос не 
только в том, чтобы психологически проконсультировать, но и выстроить 
ступеньки взаимодействия служб. 

Недавно проводилось селекторное совещание с территориями, и очень 
интересное сообщение делали представители Нижнего Новгорода, которые 
говорили, что они выстроили трехступенчатую систему реагирования при 
участии максимального круга заинтересованных служб в ситуациях, 
угрожающих жизни ребенка. И в эту тему, наверное, надо включить и тему 
суицидов детских и дополнить их реальной помощью семьям и взрослым, да и 
учителям, в этой ситуации. 

И еще очень важный вопрос – это вопрос использования информации, 
которую мы получаем все вместе с телефонов, для работы тех, кто 
непосредственно отвечает за моральное состояние в детской среде и в 
обществе. Это и комиссии по делам несовершеннолетних, это 
соответствующие профильные службы. Мне представляется, что анализ 
качественных характеристик действий этой службы должен быть более 
глубоко погружен в текущую работу специалистов совершенно разных 
направлений. И здесь, очевидно, необходимо выстроить вот эти 
технические… это неправильное слово – «регламенты», может быть, к этому 
случаю, но вот эти цепочки взаимодействия должны быть формализованы. И 
нельзя этот процесс ставить… ну, как бы в зависимость от личности того или 
иного специалиста в территории, который или хочет, или не хочет развить эту 
деятельность. Поэтому полагаю, что и в будущих программах, и, возможно, в 
том, что заявлено к сегодняшним слушаниям, анонимная психологическая 
служба консультирования и взрослых, и детей должна усиливаться, стать 
реальным механизмом в каждодневной практической помощи людям. И здесь 
от нас всех тоже зависит, чтобы эта служба воспринималась именно как 
помощь, а не как угроза семье, как зачастую звучит в родительских 
аудиториях также.  

 
Т.Ф. КОВАЛЕВА, руководитель Департамента 
семейной политики Краснодарского края 

 
Амбициозная задача, изложенная в программе «Россия без сирот», 

может быть решена только в том случае, если станет девизом деятельности 
всего населения каждого субъекта Российской Федерации. 
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Я хочу сказать, что на территории Кубани еще три года назад, когда эта 
тема столь остро не была обозначена на федеральном уровне, она зазвучала 
на одном из заседаний Совета Безопасности (это было в конце 2009 года). И 
именно так губернатор обозначил проблему – «Кубань без сирот», когда 
разговор зашел об одном из аспектов угрозы национальной безопасности – 
проблеме социального сиротства. Тогда еще мы говорили, проводя анализ 
ситуации в нашем регионе, что более 95 процентов детей у нас – это дети, 
являющиеся социальными сиротами, дети при живых родителях. И именно 
тогда была нацелена деятельность всех органов системы профилактики 
социального сиротства на реализацию семейной политики, укрепление 
института семьи именно через изменение ментальности в обществе в сторону 
повышения понимания роли ответственного родительства. И когда мы пошли 
по этому пути (я сейчас говорю именно о том, что мы очень глубоко 
разделяем позицию и министерства образования, что лишение родительских 
прав должно быть только крайней мерой, мы стали анализировать эту 
ситуацию и менять подходы, объединяя усилия всех ведомств, то есть 
применяя именно комплексный подход. Я могу сказать, что это позволило нам 
за три года уменьшить количество лишенных родительских прав на 30 
процентов. 

Применение практики ограничения в родительских правах носит сегодня 
еще не массовый характер. Пусть это скромные цифры, но они нам 
показывают, что это правильный путь, когда мы видим, что сотни родителей 
начинают восстанавливаться в родительских правах, и эти дети уже не 
приобретают статус детей-сирот и не пополняют наши интернатные 
учреждения. 

Я хочу обратить внимание на то, что этот подход позволил нам прийти к 
такому результату, что из 19 тысяч детей-сирот, которые есть сегодня в крае 
(а четыре года назад их было более 24 тысяч), ежегодно 85-86 процентов из 
вновь выявленных детей устраиваются в семьи. А если брать из общей 
численности детей, то девять из десяти (вот такой результат мы сохраняем на 
протяжении пяти лет) деток сегодня воспитываются в семьях.  

И меняется ситуация с точностью до наоборот по устройству детей в 
семьи. Если раньше самой большой долей семей была опекаемая семья, и 
мы понимали, сколь проблематична эта семья, где опекунами в основном 
являются родственники, а чаще всего это престарелые родственники 
оставленных родителями детей, то сегодня мы говорим о том, что доля этих 
семей значительно сокращается. Пять лет назад каждый четвертый ребенок 
был помещен в детское учреждение. Сегодня только каждый двадцатый 
попадает в детское учреждение – детский дом или интернат. Зато каждый 
пятый ребенок попадает в семью на правах кровного ребенка под 
усыновление. Этому, конечно, способствует и то, что в обществе создается 
атмосфера поддержки таких семей, меняется ментальность общества, что 
принять ребенка-сироту в семью – это не страшно. 

А как мы добиваемся изменения ментальности? Задействованы все 
каналы телевидения, организованы постоянно действующие программы. Это 
многочисленные интервью и приглашение к разговору не только управленцев, 
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которые решают эту проблему, но, конечно же, и тех родителей, которые 
сегодня заявляют о своей готовности быть не только кандидатами в 
замещающие родители, но и уже имеют огромный практический 
положительный опыт. 

Мы стали выделять целевые аудитории потенциальных кандидатов в 
замещающие родители. Это, конечно же, та категория бездетных семейных 
пар, которые уже отчаялись иметь своих кровных детей. И когда мы стали 
работать с ними, мы увидели, что после каждого приема просто получаем бум 
усыновлений. И мы организуем массовые мероприятия, где идет разговор с 
привлечением священников, духовных лиц, когда управленцы являются 
представителями разных сфер – и семейной политики, и здравоохранения… 
В этих мероприятиях всегда принимает участие вице-губернатор по 
социальной политике Золина Галина Дмитриевна. И когда семейные пары 
видят этих детей, которые воспитываются в детских домах, и когда эти дети 
показывают небывалые чудеса, успехи в спорте, несмотря на то, что это дети-
инвалиды, причем иногда глубокие, когда эти дети, хромая, а иногда 
полностью не видя, выходят на сцену и показывают чудеса творчества, 
потому что среди них много одаренных детей, когда мы показываем 
социальные исследования, и когда сами дети говорят о том, как они хотят 
иметь семью, и что самое страшное для них – остаться без мамы и папы, что-
то поворачивается в сердцах людей, и они потоком идут к нам, получая 
достоверную информацию. И сегодня в нашем крае более 4000 
усыновителей. 

Мы столкнулись с проблемой, что необходимы новые методы и мотивы 
для развития семейных форм устройства детей. Нужны не только меры 
морального, но и, конечно же, меры материального стимулирования таких 
семей. И когда сегодня на повестку дня выходит проблема уже не просто 
помещения в семью обычных детей, без проблем и без возрастных каких-то 
ограничений, а именно детей – глубоких инвалидов, которые сегодня 
нуждаются в семейном устройстве, принято решение, и уже с июля будут 
усилены меры государственной поддержки: в полтора раза увеличиваются 
выплаты на содержание в приемных семьях детей, имеющих статус 
инвалидов. И та же мера поддержки действует в отношении усыновителей: 
вместо 300 тысяч в обычном порядке единовременное пособие сегодня 
увеличено до 500 тысяч в случае, если усыновители принимают в семью на 
правах кровного ребенка инвалида. 

Сегодня существует несколько источников пополнения категории деток-
сирот, и, конечно же, это брошенные дети. 

У нас на протяжении ряда лет около 300 мам (343, 329), практически 
стабильно держалась эта цифра, бросали своих детей. И мы видели, что не 
всегда это те мамы, которые являлись бывшими девочками-сиротами, не 
всегда это мамы, которые являлись студентками и испытывали серьезные 
материальные затруднения. Среди них были и успешные женщины, которые 
ставили своей целью, например, в первую очередь защиту диссертации и не 
могли себе позволить воспитывать или не хотели тратить свое время на 
воспитание третьего, четвертого ребенка.  
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И когда мы увидели эту ситуацию, мы поняли, что надо с ней тоже что-
то делать. И заработала межведомственная служба по профилактике отказов. 
Конечно, мы сюда привлекаем не только представителей разных служб, 
систем и ведомств, но мы большую роль отвели нашим матушкам – женам 
священнослужителей. Именно эти женщины обладают тем уникальным даром 
убеждения и нахождения именно того слова, которое может воздействовать 
на такую категорию женщин, отважившихся бросать своих детей, и, конечно, и 
на родителей, которые не принимают проблем своих повзрослевших детей и 
побуждают их бросать своих еще не родившихся деток. 

Мы развиваем и такие технологии, как, например, «отзывчивый 
телефон». Это ни в коем случае не исключает «телефон доверия», но много 
должно быть возможностей у детей обратиться к взрослым за помощью. 
«Отзывчивый телефон» действует в системе нашего ведомства. Он работает 
на круглосуточной основе, имеет вот такое привлекательное для детей 
название и вселяет надежду на то, что на проявление доверия, конечно же, 
будет отзыв. 

И действительно, мы более 5 тысяч звонков принимаем ежегодно в 
круглосуточном режиме, и, конечно, огромное количество обращений – дети. 
Именно по этому каналу связи мы имеем возможность из самых дальних 
уголков нашего края, из глубинки получать информацию о детской проблеме, 
о фактах жестокого обращения. Именно оттуда мы черпаем информацию, 
когда необходимо немедленное изъятие ребенка и применение мер 
поддержки для той семьи, которую нельзя пригласить к себе, она никогда не 
придет, а к которой надо выезжать. И вот здесь подключается технология 
скорой семейной помощи, когда опять же межведомственная служба 
выезжает, имея транспорт, имея программное обеспечение, меры убеждения 
и так далее, различные другие рычаги. И мы видим, что вкупе все эти 
технологии, конечно, дают сегодня неплохой результат.  

В целом сегодня у нас в семьях воспитывается огромное количество 
детей, активно развивается именно институт приемной семьи. Мы в 2005 году 
начинали буквально с 25 таких семей. Сегодня в 2000 приемных семей 
воспитывается 4393 ребенка. И уже в 483 семьях воспитывается 893 ребенка-
инвалида. Поэтому профилактика социального сиротства, решение задачи 
«Россия без сирот» возможны. Это та проблема, над которой, конечно, нам 
нужно трудиться. И Краснодарский край, Кубань, заявляет о своей полной 
готовности, тем более что мы имеем уже многолетний опыт работы, причем 
опыт успешный, которым мы готовы поделиться с нашими коллегами из 
других субъектов.  

И еще, коллеги, я заострю внимание на одном нашем опыте. Мы 
обратили внимание на то, что среди муниципальных образований из 44 
муниципалитетов выделилось 10 флагманов. Это те территории, которые 
полностью решают проблему 100-процентного устройства детей-сирот без 
единого возврата.  

Я приведу пример по одной маленькой территории – Павловский район. 
Когда-то наша Новолеушковская школа-интернат гремела тем, что в период 
капитального ремонта мы поместили туда деток и больше их не вернули. Вот 
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сегодня там развивается уникальный опыт, который свидетельствует о том, 
что решение проблемы сиротства возможно только при применении 
комплексного подхода. Мы начали работать с аудиторией самих родителей, 
потому что мало отдать в семью – надо семью укреплять, сопровождать и 
продолжать, правильно здесь было сказано, учить родителей выполнять свои 
родительские функции. Так вот, сегодня 78 наших приемных родителей 
проходят обучение, получают второе высшее образование, мы реализуем 
совместный проект с Институтом социальной педагогики Российской 
академии образования. И сегодня люди просто на ура воспринимают этот 
проект, именно обучаясь по дистанционной форме обучения. Более того, 
именно в этом районе мы сегодня завершаем процесс обучения тех 
психологов и тех социальных работников по второй профессии – клинический 
психолог – для работы с детьми, имеющими серьезные проблемы в развитии. 
И сегодня этот муниципалитет показывает хороший результат без проблемы 
вторичного сиротства. Мне кажется, что именно этот пример позволяет 
убедить нас в необходимости именно комплексного подхода, который заявлен 
в программе «Россия без сирот». 

С.С. ЖУРОВА член Комитета Совета Федерации по социальной 
политике (вопрос) 

Я знаю, что есть случаи, когда люди продают недвижимость где-то в 
большом городе, переезжают к вам, понимая, что, покупая там дом, во-
первых, перевозят детей в сельскую местность, на землю, а во-вторых, к тому 
же получают те меры поддержки, гарантии, которые есть в Краснодарском 
крае. Расскажите об этих случаях тоже. Я знаю, что они есть. В том числе, 
кстати, о родителях, усыновивших детей-инвалидов. 

Т.Ф. КОВАЛЕВА 

Есть немало таких случаев. Действительно, в муниципальных 
образованиях, которые относятся к сельской местности, существует ряд 
программ, которые имеют усиленные меры поддержки семьи, многодетной и 
приемной. И, конечно, это вызывает очень большой интерес у родителей, 
которые воспитывают большое количество детей и склонны к труду на земле. 
Более того, мы сегодня в наших школах-интернатах в сельской местности 
очень активно культивируем и развиваем трудовые навыки. Сегодня вместо 
трех профилей, которые были еще три года назад, у нас уже 11. Таким 
образом, мы реагируем на ситуацию, когда наши профессиональные училища 
уже не могут принимать детей, окончивших коррекционные школы. 

Кстати, уважаемые коллеги, я хочу обозначить эту проблему как очень 
серьезную (я думаю, меня поддержат коллеги из других регионов). Нам 
необходимо решать эту проблему на общегосударственном уровне. Сегодня в 
связи с внесением изменений в типовое положение о профессиональных 
учреждениях, начальных профессиональных учреждениях выпускники 
коррекционных школ утратили возможность продолжить там обучение. А ведь 
среди них есть дети, которые смогли бы спокойно реализовывать на практике 
строительные специальности и разные другие.  
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В.А. ПЕТРЕНКО (комментарии) 

Все предложения будут дополнительно рассмотрены. Спасибо Вам 
огромное.  

У меня складывается такое впечатление, наверное, как и у всех здесь 
присутствующих, что, может быть, даже необходимо будет с нашими 
основными министерствами и ведомствами организовать большую выездную 
конференцию в Краснодарском крае для того, чтобы посмотреть, поизучать 
этот опыт на месте. И, я думаю, если будет такое решение парламентских 
слушаний, то мы обязательно это реализуем при Вашей поддержке. Спасибо 
большое. 

 
Т.Г. СТЕПАНОВА, уполномоченный по 
правам ребенка Ивановской области 

 
Я являюсь Уполномоченным по правам ребенка Ивановской области. И 

так случилось, что фактически за пару дней до моего выступления здесь мне 
пришлось вместе с сотрудниками полиции и МЧС фактически извлекать 
восьмимесячную девочку из-за металлической двери. Хорошая девочка, 
здоровая, замечательная, красавица (голубоглазая, светловолосая). Ее так 
называемые родители, мама и папа, которым, замечу, чуть больше 30 лет, 
оставили ребенка фактически на сутки. И когда мы ребенка поместили в 
больницу, за весь этот промежуток времени они ни разу не поинтересовались, 
как их дитя. Что ждет эту крошку? Пополнит она ряды воспитанников 
госучреждений или все-таки наша с вами задача вернуть этого ребенка в 
семью и фактически заново научить этих родителей любить собственное 
дитя? Я глубоко убеждена в том, что это прежде всего вопрос, наверное, 
национальной политики, семейной политики, национального плана действий, 
от реализации которого зависят судьбы конкретных детей, их боль, слезы, 
надежды, судьбы конкретных семей российских. Это зачастую мы с вами 
теряем за сухой статистикой отчетов, заседаний и так далее. 

Актуальность разработки и принятия федеральной целевой программы 
«Россия без сирот» на 2013-2020 годы абсолютно очевидна. Предыдущие 
попытки решить проблему социального сиротства программно-целевым 
методом не принесли ожидаемых результатов, поскольку, на мой взгляд, они 
не подразумевали идеологического реформирования самого подхода к 
проблеме. Единообразный общегосударственный подход к обеспечению 
выравнивания положения детей в разных субъектах Российской Федерации, 
выделение детей-сирот в качестве основной целевой группы, формирование 
общественного мнения, поддерживающего институт семьи (многодетной, 
приемной, неполной, молодой), развитие общественной системы контроля за 
деятельностью государственных структур и учреждений, осуществляющих 
защиту прав и интересов детей, перепрофилирование детских домов и школ-
интернатов – все это звенья единой программы действий, которые 
действительно могут позволить обеспечить эффективный государственный 
подход к решению проблем социального сиротства и укреплению статуса 
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российской семьи. 
В настоящее время кризис семейных отношений наблюдается как на 

территории Российской Федерации в целом, так и на территории Ивановской 
области в частности. Разрушение семьи, рождение детей вне брака, отказ от 
новорожденных, ненадлежащее исполнение родительских обязанностей и 
пренебрежение ими, нарастание общего уровня агрессивности молодежи, 
взаимная неприязнь молодых супругов – все эти факторы негативно 
сказываются на положении детей.  

Традиционная семейная культура нуждается в поддержке государства, в 
том числе посредством образования. Оно призвано решить проблему 
сохранения и восстановления отечественных традиций семейного воспитания 
и передачи знаний о психологических, культурных, нравственных нормах 
семейной жизни молодому поколению. 

Необходимо рассмотреть возможность и целесообразность введения в 
государственный стандарт общего образования предмета «Нравственные 
основы семейной жизни» и активно поддерживать работу в регионах по 
созданию школ молодых родителей. Во многих субъектах это направление 
начинает развиваться, и мы должны это не упустить, а заметить и 
своевременно поддержать.  

Ивановская область – дотационный регион. Обозначенная стратегия 
для нас особенно актуальна, поскольку в силу известных причин мы не можем 
обеспечить на должном уровне материальное стимулирование и поддержку 
семьям, принимающим на воспитание детей-сирот, в том числе с 
ограниченными возможностями здоровья. Но вместе с тем, несмотря на 
относительно невысокий уровень опекунского пособия (у нас оно составляет 
5105 рублей) и суммы вознаграждения приемным родителям (4611 рублей), в 
течение последних лет в нашем регионе наблюдается позитивная тенденция, 
связанная с сокращением числа социальных сирот и развитием их семейного 
жизнеустройства.  

Приведу только несколько наглядных показателей. По сравнению с 
2008 годом количество приемных семей увеличилось на 70 процентов, доля 
российского усыновления возросла с 34 процентов до 70. Около 74 процентов 
детей-сирот устроены на воспитание в семьи. Считаю, что для нашего 
дотационного региона – это хороший результат.  

Положительной динамики удалось добиться во многом благодаря 
развитию некоммерческих формам стимулирования семейного 
жизнеустройства детей-сирот. 

Среди ключевых мероприятий данного направления выделяется работа 
по формированию профессионального сообщества замещающих семей. 
Именно на этом мы сделали акцент в нашем регионе. Успешно работает 
областной общественный совет опекунов, развивается муниципальная сеть 
клубов замещающих семей, обеспечено комплексное психолого-
педагогическое сопровождение. Ежегодно по инициативе Уполномоченного по 
правам ребенка мы проводим мониторинг психологического состояния детей в 
замещающих семьях. Все эти меры позволили свести к минимуму случаи 
возврата детей, то есть вторичного сиротства.  
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Развитие семейной формы устройства детей-сирот неизбежно повлечет 
реорганизацию самой системы госучреждений: перепрофилирование, 
разукрупнение детских домов. Само по себе мероприятие не только не 
бюджетозатратное, но и позволяющее высвободить дополнительные 
средства.  

В нашей области уже реализутся комплекс соответствующих мер. За 
последние годы мы закрыли два детских дома, в ближайшей перспективе – 
закрытие еще одного. Но в то же время мы четко понимаем, что этот процесс 
должен быть постепенным, взвешенным и обдуманным. Во всех учреждениях 
прошла процедура разукрупнения, сокращения контингента, который сегодня 
в абсолютном большинстве учреждений не превышает 40 человек, а 
буквально три-четыре года назад средняя численность составляла около 80-
100 ребят.  

Это позволило направить средства на развитие системы центров 
подготовки приемных родителей и сопровождение замещающих семей, 
реорганизовать работу социально-реабилитационных центров в сторону 
комплексной, системной работы с детьми, находящимися в социально 
опасном положении.  

Надеюсь, на примере Ивановской области мне удалось доказать, что 
ряд направлений, предусмотренных программой, уже подтвердил свою 
эффективность на практике. Для меня очень важно принять участие в 
сегодняшнем обсуждении концепции федеральной целевой программы 
«Россия без сирот», и мы это обсуждение проводим в достаточно 
авторитетном составе. И от успеха нашей с вами работы зависит будущее 
страны, и не только на ближайшее десятилетие. Дети, растущие в 
благополучных крепких семьях, – это гарантия стабильности и процветания 
нашей Родины. Спасибо за предоставленную возможность выступить сегодня.  

В.А. ПЕТРЕНКО 

Спасибо. Татьяна Геннадьевна, пока Вы сейчас выступали, уже 
поступило предложение, есть в нашем зале желающие усыновить этого 
ребенка. Так что передайте этим непутевым родителям, что уже семья есть 
такая, которая хочет взять ребенка. 

Т.Г. СТЕПАНОВА 

Замечательная девочка! Пожалуйста, подойдите – я все данные по 
ребенку дам. Сейчас у нас решается как раз вопрос, идем пока по 
ограничению, но шансов мало. 

 
О.А. СОСНИНА, заместитель директора 
Департамента организации социальной 
защиты населения Министерства 
здравоохранения 

 
Безусловно, Россия без сирот – это то, к чему мы должны все с вами 

стремиться. Но я хочу поддержать предыдущего выступающего и сказать, что 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 27

дети должны жить в благополучных кровных семьях. Ведь тот факт, который 
был приведен здесь, а мы видим множество примеров и в средствах массовой 
информации, в прессе, и к нам поступают обращения граждан, из которых 
явствует, что родные родители просто не проявляют должной заботы о своих 
детях, хотя государством в последнее время уделяется большое внимание 
поддержке семей, имеющих детей.  

Мы все с вами знаем, что в связи с рождением и воспитанием детей 
выплачиваются пособия, я не буду их называть, они всем известны. В 
последнее время очень многое сделано в этой части. С 2007 года право на 
пособие по уходу за ребенком получили граждане незанятые, то есть даже те, 
которые не работали до рождения ребенка. С 2008 года введены 
специальные пособия семьям военнослужащих по призыву. В 2010 году 
установлен новый порядок исчисления максимального размера пособия 
гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию, что в 
принципе позволило значительно поднять размер пособия для данной 
категории граждан. Точно так же с 2010 года изменен механизм 
предоставления пособий гражданам, не подлежащим обязательному 
социальному страхованию, он сделан для них более удобным, они теперь 
могут обращаться в органы социальной защиты по месту жительства. Размер 
пособия для данной категории граждан постоянно увеличивается. 

Все мы знаем, что дополнительно к федеральным пособиям существует 
система региональных пособий. Региональные пособия получают 9,5 
миллиона детей. К сожалению, размер этих пособий незначителен, и в 
большинстве регионов он составляет, эту цифру даже не очень хочется 
называть, от 100 до 400 рублей. Но я думаю, что органы исполнительной 
власти и все присутствующие здесь их представители обратят на это 
внимание и рассмотрят вопрос о возможности увеличения данных сумм. Хотя 
есть субъекты – Калужская область, Санкт-Петербург, – где этому вопросу 
уделяется должное внимание. 

Все мы знаем, что у нас в стране есть материнский (семейный) капитал. 
Его средства семья может направить на улучшение жилищных условий, на 
образование своих детей либо на пенсионное обеспечение матери. В 2009-
2011 годах были приняты законодательные акты, которые позволили 
усовершенствовать механизм использования этих средств, их стало возможно 
направлять на погашение кредитов и займов на улучшение жилищных 
условий, на строительство и реконструкцию индивидуального жилого дома, 
построенного своими силами (строительство, проводимое своими силами). 
Сокращен с восьми до двух месяцев срок между подачей заявления и 
возможностью использования данных средств.  

Родители, дети которых умерли на первой неделе жизни, также 
получили возможность использовать средства материнского (семейного) 
капитала.  

Свыше 1,6 миллиона семей ежегодно в течение 2009-2010 годов имели 
возможность за счет этих средств получить единовременную денежную 
выплату. 

Всего у нас в стране за все время реализации этого закона выдано 
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3 642 тыс. сертификатов. Свыше одного миллиона семей уже смогли 
использовать данные средства на улучшение жилищных условий. 24 тысячи 
семей использовали эти средства на образование своих детей. 

77 субъектов ввели аналогичные меры социальной поддержки: 70 
регионов ввели региональный материнский (семейный) капитал и семь 
регионов ввели меры, которые тоже направлены на улучшение жилищных 
условий, они не называются материнским капиталом. Но тем не менее размер 
материнского (семейного) капитала в регионах различный, от 50 до 350 тыс. 
рублей, выплачивается он, как правило, семьям в связи с рождением третьего 
ребенка. Средства могут быть направлены на улучшение жилищных условий. 
В ряде регионов существуют дополнительные возможности направления этих 
средств, например, на приобретение автомобиля, ремонт жилья, образование 
родителей, развитие подсобного хозяйства. 

В целях дальнейшей поддержки семей с детьми Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 субъектам Российской 
Федерации рекомендовано установить до 1 июля 2012 года нуждающимся в 
поддержке семьям ежемесячную денежную выплату в размере определенного 
в субъекте прожиточного минимума (для детей). Данная выплата будет 
назначаться в случае, если после 31 декабря 2012 года в семье родился 
третий ребенок или последующие дети, и до достижения ребенком возраста 
трех лет. Российская Федерация будет софинансировать данную выплату в 
тех субъектах, где сложилась неблагоприятная демографическая ситуация и 
величина суммарного коэффициента рождаемости ниже средней по 
Российской Федерации. 

Традиционно значительное внимание уделяется отдыху и 
оздоровлению детей, в том числе детей в трудной жизненной ситуации. У нас 
ежегодно отдыхает свыше восьми миллионов детей. В 2011 году эта цифра 
составила 8,3 миллиона, то есть практически 60 процентов всех детей 
школьного возраста. 3,3 миллиона детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, тоже смогли отдохнуть в детских оздоровительных учреждениях. 

Важным аспектом защиты прав детей является своевременное 
предоставление необходимых социальных услуг семьям и детям, 
находящимся в трудной жизненной ситуации. В Российской Федерации 
действует большое количество учреждений, я бы сказала, сеть учреждений. 
На начало 2012 года их количество составило 3163 единицы. Это 
достаточный массив учреждений, деятельность которых направлена на 
поддержку семьи и детей. В реабилитационных центрах для 
несовершеннолетних в 2011 году прошли реабилитацию свыше 200 тысяч 
детей и подростков. Ежегодно помощь получают свыше 4,8 миллиона семей. 

Не менее востребованной формой помощи семьям с детьми является 
предоставление семьям, имеющим детей-инвалидов, услуг на дому. 18 
субъектов Российской Федерации – я не побоюсь их перечислить, несмотря 
на ограничение по времени, это области: Белгородская, Брянская, 
Владимирская, Костромская, Липецкая, Архангельская, Вологодская, 
Новосибирская, Омская, Томская; город Москва; республики: Бурятия, 
Удмуртия, Тыва; Ханты-Мансийский, Чукотский автономные округа; Пермский 
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и Красноярский края – ввели эту меру социальной поддержки. В частности, в 
Белгородской области есть социальные няни; в Костромской – 
профессиональная служба сопровождения семьи; в Москве функционирует 
служба персональных помощников; в Ханты-Мансийском автономном округе – 
«Добрый волшебник».  

И при этом мне снова хочется вернуться к теме, что, несмотря вот на 
такую большую работу по поддержке семьи, семья не всегда проявляет 
достаточную заботу о своих детях. Одной из причин детского неблагополучия, 
которая ведет к уходу ребенка из семьи, к социальному сиротству, 
беспризорности несовершеннолетних, является жестокое обращение с 
ребенком.  

В 2011 году в соответствии с поручением Президента Российской 
Федерации Министерством здравоохранения Российской Федерации 
совместно с МВД России, Минобрнауки России, Фондом поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, Национальным фондом защиты 
детей от жестокого обращения был проанализирован опыт субъектов 
Российской Федерации по оказанию помощи. Анализ показал, что есть 
положительный опыт. В 22 субъектах созданы службы сопровождения семьи, 
в 78 регионах действует институт школьных инспекторов, в 19 субъектах есть 
социальные гостиные для детей, которые оказались в трудной жизненной 
ситуации. Например, в Хабаровском крае их работает 36 при 
общеобразовательных школах. Во всех субъектах действует «телефон 
доверия». В 25 субъектах созданы мобильные бригады. В Камчатском крае и 
Свердловской области ежегодно проводится межведомственная акция 
«Малыш», которая направлена на выявление нарушений защиты прав и 
законных интересов детей первого года жизни, а также детей в возрасте от 
трех до пяти лет. Для детей, оказавшихся в критической ситуации вследствие 
насилия, в том числе домашнего насилия, работают специальные 
учреждения. Примером такого учреждения можно назвать деятельность 
Санкт-Петербургского государственного учреждения «Социальный приют для 
детей «Ребенок в опасности». 

По результатам анализа данной работы Министерством 
здравоохранения в органы исполнительной власти было направлено большое 
информационное письмо с приложением примеров лучшего опыта субъектов 
Российской Федерации, в которых помощь детям принимает системный 
характер. Ведь в принципе все те цифры, которые я назвала, в 25 регионах – 
мобильные бригады, в 19 регионах – социальные гостиные… Но это 19 из 83, 
это 25 из 83! Но есть у нас субъекты, я могу их назвать, это Республика 
Бурятия, Пермский край, Тюменская, Вологодская, Тамбовская и Томская 
области, где начинает уже формироваться более системный подход к этой 
работе. И мы очень надеемся, что все субъекты Российской Федерации 
смогут учесть этот опыт в своей дальнейшей работе. 

Ну и напоследок мне хочется сказать, что если у нас еще есть дети, 
которые нуждаются в поддержке государства, и те дети, которые пополняют 
армию социальных сирот, значит, не все мы с вами делаем правильно, 
значит, где-то недорабатываем. И одно из направлений, которому мы с вами 
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должны уделить внимание, – это создание межведомственной региональной 
модели данной работы, установление, если необходимо, порядков 
межведомственного взаимодействия. Первый такой порядок на федеральном 
уровне принят: это порядок информирования между органами 
здравоохранения и органами внутренних дел.  

В.А. ПЕТРЕНКО 

Спасибо Ольга Александровна. Это самое ценное в Вашем 
выступлении, последняя фраза по межведомственному взаимодействию, 
потому что цифры мы все знаем, которые Вы перечислили, все владеют, 
здесь все сидят специалисты. Спасибо большое. Но предложение, конечно, 
это очень важно, по межведомственной координации. У всех все хорошо, если 
смотреть отдельно каждое ведомство, а вот сидят мамы, которые слушают 
выступление, и вот его трансформировать на конкретную семью – тогда 
получается совсем по-другому, к сожалению. И провалы все как раз в этой 
межведомственной несостоятельности, если так можно сказать. Это самое 
узкое место, которое у нас сегодня есть вообще в организации нашей работы.  

 
Б. БЕЙНВЕЛЬ, Директор регионального 
офиса по странам Центральной и 
Восточной Европы и СНГ, глава офиса 
ЮНИСЕФ в городе Москве 

 
Уважаемые коллеги и друзья, с Днем защиты детей!  
От имени Детского фонда ООН – ЮНИСЕФ разрешите мне искренне 

приветствовать инициативу Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации и Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по правам ребенка организовать парламентские слушания по 
вопросам защиты прав ребенка и формирования концепции федеральной 
целевой программы «Россия без сирот» и поблагодарить за приглашение 
ЮНИСЕФ принять в них участие. 

Конвенция о правах ребенка, ратифицированная, в частности, 
Российской Федерацией, четко и недвусмысленно говорит в своей преамбуле 
о том, что ребенок для полного и гармоничного развития личности должен 
расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания. И из 
этого следует, что это обязанность государства – обеспечить всю 
необходимую поддержку семье для того, чтобы воспитывать детей в этом 
духе, особенно когда семья сталкивается с трудностями. В то время как семьи 
имеют право на получение такой поддержки, они должны и обязаны 
воспитывать детей в атмосфере счастья, любви и понимания. 

Статья 3 Конвенции о правах ребенка также накладывает обязательства 
на государства-участники по принятию всех необходимых законодательных и 
административных мер, чтобы обеспечить ребенку защиту и заботу. Другими 
словами, Конвенция о правах ребенка признает, что семья является лучшей 
средой для развития и роста ребенка и должна быть поддержана в этой своей 
функции. 
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Государство может принять решение о временном разлучении ребенка с 
семьей только после того, как все меры и усилия были предприняты, чтобы 
поддержать семью ребенка, и только в том случае, если все эти меры не 
привели к изменению ситуации и ребенок по-прежнему не получает от своих 
родителей должной заботы, воспитания и защиты. В самых исключительных 
случаях после всех этих мер может быть принято решение о постоянном 
разлучении ребенка с его родителями, исходя из наилучших интересов 
ребенка. В таких случаях опять же, так как семья является лучшей средой для 
роста и развития ребенка, государство должно найти альтернативу для 
ребенка, который должен находиться в семье. В России даже если и было 
общепризнано, что семья является естественной средой для ребенка, 
отсутствие вспомогательных услуг для уязвимых семей или семей в 
кризисных ситуациях в прошлом часто приводило государство к 
необходимости прибегать к таким решительным мерам, как разлучение 
ребенка и институализация в его наилучших интересах. 

За последние 20 лет (об этом уже говорилось) число лишений 
родительских прав на федеральном уровне возросло в восемь раз и 
уменьшается очень медленно. Но если мы посмотрим пристальнее на 
некоторые регионы Российской Федерации, мы поймем, что прогресс был 
достигнут в тех регионах, где использовались комплексные подходы, которые 
ставили в центр внимания детей и семью, а не учреждения. 

ЮНИСЕФ вместе со своими российскими партнерами провел анализ 
региональных российских практик, а также действующих практик ряда 
зарубежных стран, что позволило сделать ряд ключевых рекомендаций для 
разработки политики на федеральном уровне и на уровне субъектов 
Федерации. Успешные программы и подходы, как, например, в Томской, 
Тюменской, Московской областях и в Пермском крае, были основаны на 
следующих принципах. 

Первое. Такие программы имели общую цель – сохранение родной 
семьи для ребенка с учетом соблюдения его наилучших интересов и защиты 
прав. 

Второе. Приоритет в программах был отдан развитию услуг по 
поддержке семей с детьми, раннего выявления и профилактики развития 
кризисной ситуации в семье для предотвращения отказа от детей и лишения 
родительских прав. Такие программы включали также и развитие услуг ранней 
помощи детям с инвалидностью и их семьям (мы это слышали в выступлении 
представителя Краснодарского края). 

Третье. Планируемые в программах результаты были реалистичны и 
имели четко определенные сроки достижения и источники финансирования. 

Четвертое. Решения об услугах, которые должны быть предоставлены 
семье, принимались группами экспертов коллегиально на основе 
определенных критериев и анализа ситуации, особенностей и нужд каждой 
семьи.  

Но эти меры не будут эффективными, если в системе социальной 
защиты денежные пособия останутся прежними. Анализ положения детей в 
Российской Федерации, проведенный ЮНИСЕФ и Институтом социальной 
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политики, действительно показал, что семьи с детьми имеют больший риск 
оказаться в бедности, чем другие семьи.  

Путь к обществу без сирот – это работа не одного учреждения или 
министерства. Это требует мобилизации всего общества. И поэтому ЮНИСЕФ 
и Управление Верховного комиссара ООН по правам человека, а также НКО 
предлагают принимать совместное участие в проведении региональных 
кампаний в странах Центральной и Восточной Европы и странах СНГ для 
того, чтобы остановить социальное сиротство, где оно часто начинается при 
рождении и в возрасте до 3 лет. Мне хотелось бы пригласить Российскую 
Федерацию присоединиться и стать лидером в организации этой 
региональной инициативы.  

ЮНИСЕФ уверен, что построение общества без сирот возможно и 
выполнимо. У общества есть ресурсы, знания, и, согласитесь, путь к 
достижению такого общества лежит через укрепление семьи. Теперь это 
вопрос политической воли и систематической работы, направленной на то, 
чтобы страны СНГ, включая Россию, смогли бы избавиться от проблемы 
прошлого, проблемы, которая тормозит их на пути к инклюзивному и 
современному обществу.  

 
Е.Ф. ЛАХОВА, заместитель председателя 
Комитета Государственной Думы по делам 
общественных объединений и религиозных 
организаций 

 
С 2006 года самую главную государственную политику в отношении 

сирот определил Владимир Владимирович Путин. Только с 2006 года 
начались у нас изменения, когда мы и сиротам, и приемным, и опекунским 
семьям… стали оказывать на федеральном уровне материальную поддержку, 
когда мы внесли изменения в законодательство. Очень трудно пробивали 
все… Валентина Александровна Петренко говорила о жилье, с 0,5 миллиарда 
начали, сейчас – 6,5 миллиарда на три года. И то, что мы внесли изменения в 
законодательство по расширению прав российских усыновителей, чтобы 
забирать ребенка в семью, это все вроде бы положительные изменения. Еще 
можно о каких-то моментах сказать положительных. Но, дорогие друзья, это 
все следствие. Что у нас самое главное? Семья. Лучше, чем семья, никто 
права ребенка не защитит. И совершенно правильно ЮНИСЕФ на это 
обращает внимание. Вы все, сидящие здесь, прекрасно понимаете: появилась 
проблема у ребенка – в семье появилась, в школе, на улице, в любом другом 
месте, – у нас сразу возникает вопрос: «Куда сообщать и кому передать этого 
ребенка?» Так ведь? Так. То ли это уполномоченный, то ли органы опеки, то 
ли это комиссия по делам несовершеннолетних, то ли милиция. А необходимо 
работать с семьей! Нет у нас пока системного подхода. Почти в каждом 
регионе (я посмотрела документы, книжки, которые раздали)… Пишут, 
например, из Волгоградской области. Да, в Волгоградской области есть 
областной центр социальной помощи семье и детям. Давайте посмотрим, 
какое количество муниципальных образований в каждом регионе. Сколько? 
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30, 25, 27! В каждом муниципальном образовании должен быть центр помощи 
семье и детям, в котором должны находиться психологи, социальные 
работники, юристы, педагоги.  

Почему? Когда я приехала, например, в Кировскую область… Здесь 
есть представители Кировской области? Нет? Есть? А, тогда будем знать. Я 
хочу сказать, 20 лет исполнилось центру помощи семье и детям. 
Великолепный центр! Но он один всего. Но у них зато работают 47 
социальных работников по участковому принципу. Например, врач, детский 
или взрослый, который приходит в неблагополучную семью, обследует, 
составляет социальный паспорт, и дальнейшее идет сопровождение.  

Читаешь разные документы – везде все хорошо. Но центр помощи 
семье и детям и представляет собой ту структуру, которая и учит, и 
сопровождает, и организует те социальные гостиные, которые нам сегодня 
(«поликлиники» я называю их) необходимы. 

Буквально недавно в Союзе женщин проходила конференция, мы 
проводили, «Женщины России: национальный интерес», и самарский опыт 
заслушивали. Было интересно. Просто маленький город взяли. Ну, город с 
населением 110 тысяч. В этом маленьком городе, где 110 тысяч населения, 
только шесть учреждений, которые работают с семьей. Понимаете? Центр 
помощи семье, реабилитационный центр для детей и подростков, 
реабилитационный центр для инвалидов, социальная гостиная, и еще у них – 
постоянно действующая комиссия, которая определяет детей в разные 
коррекционные школы, она у них на постоянной основе работает. Это помимо 
того, что еще у социальной защиты есть структуры. 

И что бы мне хотелось сказать? Вот два направления, которые могли бы 
повлиять на уменьшение количества детей-сирот. Давайте мы возьмем 
федеральный уровень. Министерство социальной защиты у нас выступает. 
Ольга Александровна великолепно рассказала обо всем: какая поддержка 
семье оказывается, сколько выплачивается. Каждый из вас встал бы и еще 
раз сказал, сколько плюс к этому и так далее. У нас ни одно министерство не 
занимается государственной семейной политикой. Нет этого!  

Это у нас самый больной вопрос! И сколько мы бьемся!.. Мы радуемся, 
что сегодня там, где нормальный губернатор это понял, приоритеты есть. А 
где нет, этого не получается. 

Поэтому и на федеральном уровне сиротами у нас занимается 
Министерство образования и науки. Но, извините, министерство образования, 
вы заметили? А у нас, я хочу сказать, есть регионы, которым мы передали 
полномочия по семье… Кому передали? Субъектам. И там, где мудро 
поступают, они объединяют и забирают все. Так, как это сделала Калуга – и 
детские дома, и дома ребенка, и сирот они забрали в свое это министерство. 
Министерству образования и науки есть чем заняться, у них полно проблем по 
образованию. Пока на региональном уровне не будет никто заниматься 
семьей, вопросов не решим. Но государственная политика на федеральном 
уровне у нас тоже должна как-то определяться. 

И пока у нас сегодня банк данных по сиротам – в министерстве 
образования, дома-интернаты, финансирование, усыновление, 
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сопровождение тоже находятся в министерстве образования. При чем тут 
образование?! Профилактикой сиротства кто у нас занимается? Должен кто? 
Социальная защита, департамент вот по семье – они! Мы не знаем, какое 
количество миллионов у нас детей, которые оказались в сложной жизненной 
ситуации. И пока у нас вот такого сопровождения постоянного не будет, мы 
эти вопросы с вами не решим. Нам надо с вами объединиться всем в этом 
направлении, чтобы у нас действительно на федеральном уровне сиротами 
занималась та структура, которая будет заниматься и занимается семьей. 

Вот Марина Гордеева сидит (Фонд поддержки детей). За те годы, пока 
существует этот фонд, много хороших программ, появилось на региональном 
уровне или за счет общественных организаций. Тот, кто похитрее, субъекты 
Федерации, представляли программы свои региональные и получали и по 30, 
и по 40, и по 20 миллионов.  

Я вам еще хочу сказать… Вот у нас самая большая и продолжительная 
программа была – это «Дети-сироты». Мы ее в 90-е тогда пробили. Так вот, за 
счет программы «Дети-сироты» мы в 1990-е годы и в начале 2000-х годов 
открыли наибольшее количество социальных учреждений. Сейчас нового типа 
у нас социальных учреждений с вами около 5 тысяч, но их еще мало и 
недостаточно, их еще больше надо. Если мы все сконцентрируемся с вами на 
том, что нужно создавать в регионе службы семьи, сделать так, чтобы вот 
такие учреждения были в каждом муниципальном образовании, вот тогда мы 
с вами проблему решим. 

Институт уполномоченных – это хорошо, что он появился, но сегодня 
без инструментов, без учреждений вы с аппаратом в 35 человек проблемы не 
решите, вы можете поднять ее, приподнять, говорить об этом, докладывать, 
доклады писать. А вот в целом тех инструментов, которые будут каждый день 
(каждый день!) работать с семьей, – вот это мы с вами должны решить.  

 
О.В. КУЧМАЕВА, заведующая лабораторией 
проблем жизнедеятельности семьи и 
семейной политики Института семьи и 
воспитания Российской академии 
образования 

 
Мы сегодня собрались здесь для обсуждения проблем сиротства, для 

обсуждения значимости и необходимости принятия целевой программы. И, 
как мне кажется, безусловно, если говорить вот о каких-то практических шагах 
деятельности, мы при дальнейшей разработке концепции данной программы 
и самой программы должны определить, как она логично будет встраиваться 
вообще в систему действующей политики в интересах семьи и детей, потому 
что в принципе, безусловно, проблема крайне важна, но, мне кажется, ее 
нельзя выхватывать и решать отдельно. 

У нас достаточно долго дискутируется и обсуждается (и в последний год 
достаточно бурно) необходимость разработки национального плана действий 
в интересах детей, потому что мне кажется, что вот и достоинство даже 
проекта той концепции, которую мы сегодня получили, если вы ее 
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просмотрели, – это комплексный подход. И если говорить о решении проблем 
сиротства, там рассматривается важность и профилактических мер 
деятельности, и работа с семьей: и с детьми и с родителями, и говорится о 
необходимости профилактики девиаций среди детей-сирот. Решить это 
только вот в рамках одной какой-то социальной проблемы, как мне кажется, 
будет не совсем эффективно. 

Кроме всего прочего, и как мы сегодня уже здесь при обсуждении 
услышали, у нас действует масса и региональных программ. Действует 
достаточно успешно Фонд поддержки детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации. И при разработке данной программы необходимо будет 
решать вот такие организационные вопросы, как эффективнее встраивать его 
реализацию и в существующее поле. 

Второй момент. Как мне кажется, мы зачастую, принимая какие-то 
серьезные документы, достаточно невнимательно относимся к 
концептуальным вещам. Но, тем не менее, здесь, мне кажется, очень важно 
обратить внимание на принципы, которых мы будем придерживаться, и на 
объекты. 

Во-первых, безусловно, необходимо включить в объект данной 
программы семью как таковую. Потому что, как мы уже с вами понимаем, 
наверное, как аксиому, решить проблему социального сиротства, не проводя 
профилактической работы, невозможно. Причем, как и в положениях данной 
концепции рассматривается, эта профилактика направлена не только на 
профилактику сиротства как такового, но и в принципе на деятельность в 
целях семейного благополучия в целом. 

Как мне кажется, надо отметить еще здесь такой момент, говоря о 
профилактической составляющей, о чем Бертран говорил в своем 
выступлении. Значимым моментом, который зачастую провоцирует 
социальное сиротство, является и повышенный риск бедности в семьях с 
детьми, особенно в семьях с несколькими детьми. Риск попасть в категорию 
бедных у семей с тремя детьми составляет более 80 процентов. И для семьи 
зачастую в условиях такого невнимания в последние десятилетия к семейным 
ценностям это является значимым фактором принятия решения об отказе от 
ребенка либо вообще наплевательского отношения к своим семейным 
обязанностям. 

Кроме прочего, мне кажется, безусловно, важный момент – необходимо 
уделить внимание пропаганде семейных ценностей. Причем нужно быть 
осторожными с терминологией все-таки, потому что зачастую у нас как мантра 
повторяется: «Традиционные семейные ценности». А давайте мы 
задумаемся, что мы под этим понимаем – традиционные? Вопрос в том, что, 
если мы говорим о традиционной семье, это семья, где главенствующая роль 
отца – что сказал, то все сделали, мать не работает, родители смотрят за 
детьми, жесткая регламентация обязанностей. Многодетная, прежде всего, 
семья. Вряд ли мы можем говорить исключительно о такой модели. Но если 
мы говорим о семейных ценностях как таковых, о том, что семейная карьера 
должна быть не менее важна для человека, чем профессиональная, о том, 
что человек должен с детьми суметь вписаться в социум и получать 
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достойные деньги, на которые он может воспитывать своих детей, о том, что у 
него должно быть время на то, чтобы заниматься воспитанием, – это уже 
другое дело. И здесь мы можем принимать какие-то конкретные меры. 

Я буквально два факта приведу, что меня в свое время поразило. 
60 процентов отцов говорят о том, что им не хватает времени на воспитание 
детей (те папы, которые считают себя не только работниками, но и папами), и 
больше 40 процентов матерей. 

И второй момент. Когда мы задавали в исследовании, правда, это было 
5 лет назад, родителям вопрос о том, считаете ли вы, что надо готовить детей 
к семье и браку, кто этим должен заниматься, был ответ: «Да, должны. 
Готовить должна школа». То есть даже такие вещи, казалось бы, личностные, 
у нас настолько это не востребовано в нашей родительской практике, мы 
настолько озабочены воздействием господствующих индивидуалистических 
ценностей в обществе, тем, что надо прежде всего заняться образованием 
ребенка, что даже в семье мы не готовы уделить внимание воспитанию 
будущего семьянина. Это, мне кажется, крайне важный момент. 

И, чтобы не отнимать ваше время, мне кажется, еще нужно уделить 
внимание информационной, пропагандистской составляющей программы. 
Причем она должна быть вписана, наверное, не только, как сейчас, в рамках 
отдельной подпрограммы «Дети-сироты», но и касаться других направлений 
программной деятельности. 

И момент, связанный с информационным обеспечением системы оценки 
и разработки индикаторов, которые позволят нам объективно оценивать 
данную программу. Причем индикаторы как количественные, так и 
качественные. И это достаточно важный разговор: и система статистического 
наблюдения, и система мониторинга программы как таковой, на что зачастую 
не хватает ни сил, ни средств, ни времени. Потому что, в частности, я вот 
такой пример приведу, у нас в настоящий момент отсутствуют достоверные 
статистические данные о том, какое количество детей-инвалидов лишены 
попечения родителей. Есть только отдельные, фрагментарные цифры, 
сколько проживает в отдельных интернатных учреждениях, а оценить в целом 
картину с тем, чтобы понять какое количество таких детей-инвалидов нашли 
себе родителей, кем они усыновлены, какова их доля в интернатных 
учреждениях, мы не можем. И если серьезно анализировать данные, мы, в 
частности, можем сказать, оценивая результативность программы (у меня 
были доступные данные за 2008-2010 годы), – да, сократилась численность 
ежегодно выявляемых детей-сирот на 18 процентов. Значительная цифра. 
Это значительно превышает даже динамику сокращения численности детей 
на 1,5 процента. Но численность в целом детей-сирот, которая как бы 
стабильна, сократилась всего на 4 процента. То есть это говорит о том, что 
выявляется меньше, но достаточно большое количество детей… взрослых, 
скажем так, подросткового возраста, которые сейчас являются детьми, 
лишенными попечения родителей. И, к сожалению, значительная их доля 
проживает именно в интернатных учреждениях. И здесь количество, к 
сожалению, за последние годы даже увеличивается. В 2008 году среди детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 25 процентов проживало 
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в интернатных учреждениях, в 2010 году – 28. То есть необходимы какие-то 
целевые меры, направленные именно на семейное устройство детей, скажем 
так, уже не совсем маленьких, с которыми действительно достаточно сложно 
работать, в том числе приемным родителям. 

И такой еще момент, который здесь тоже дискутировался достаточно 
бурно, мне кажется, вообще такой политизированный аспект проблемы, – это 
усыновление зарубежными родителями. Какой принцип мы все-таки поставим 
во главу угла? Все-таки, если главное – это интересы ребенка, так пускай 
ребенок живет там, где ему хорошо. Потому что здесь, мне кажется, зачастую 
делают какой-то политический капитал… Мы все встаем с колен (да?) и 
начинаем защищать интересы обиженного ребенка за рубежом. Плохо. Надо 
выстраивать систему мониторинга положения таких детей (да?), заключать 
международные договоры. Но, к сожалению, у нас и в России бывают такие 
случаи, когда родители издеваются над своими детьми. И здесь нужно 
заниматься всеми детьми — и российскими, которые усыновлены в 
российских семьях, и зарубежными. Ведь, как показывает анализ данных, 
зачастую действительно зарубежные усыновители при сложностях 
усыновления в своих странах усыновляют более взрослых детей и детей, 
имеющих серьезные патологии – детей-инвалидов, которых у нас пока, к 
сожалению, усыновляют не очень охотно. То есть здесь проблема именно вот 
такого, скажем, пропагандистского характера тех же семейных ценностей, 
чтобы усыновить ребенка было почетно, а отказаться от ребенка в роддоме, 
бросить его, не заниматься им — осуждалось обществом. 

Последний факт приведу, который меня в свое время поразил, когда мы 
беседовали с руководителями одного центра, который занимается помощью 
мамам. Женщина состоявшаяся, случилось так, забеременела, не ожидала. 
Прервать беременность – нанести вред здоровью, но, родив ребенка, 
отказаться от него – это как достаточно обыденный шаг. И мне кажется, 
действительно повышать значимость и ценность родительства, в том числе 
приемного родительства, – это крайне важная составляющая такой 
программы. 

Е.Ф. ЛАХОВА 

Мы сегодня говорим о том, что у нас молодые мамы отказываются в 
родильных домах, мы знаем, какое количество от детей отказывается. Вот 
ваш институт сегодня представляет академию образования. 

Нельзя ли ввести какую-то все-таки программу для подготовки в наших 
школах старшеклассников, подготовки к будущему материнству и семье? Ведь 
сегодня что учителя отмечают в школах? Что девочки стали более 
агрессивными, чем мальчики: матерятся, курить стали они больше. Вы 
понимаете, они вообще не представляют, что такое будущая семья. Те 
образовательные программы, которые были бы приемлемы на всей 
территории Российской Федерации. Реально это сделать или нет? 

О.В. КУЧМАЕВА 

Безусловно, реально. Потому что разработки уже есть определенные. 
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Е.Ф. ЛАХОВА 

Ну а почему нет у нас-то их до сих пор? Нас правда это пугает и 
расстраивает. Они считают, что это в порядке вещей – сделать аборт или 
отказаться. 

О.В. КУЧМАЕВА 

Мне кажется, здесь два момента. Во-первых, введение, скажем, такой 
программы, такого курса в качестве изучаемого в обязательном порядке или 
факультативно в школе – это всегда вызывает обсуждение предварительное 
достаточно бурное, всегда возникает ряд противников такого шага, которые 
считают, что тем самым почему-то мы будем развращать молодежь, если 
туда будут включаться какие-то вопросы, связанные с добрачным 
поведением. Ну, не знаю, как бы случалось такое. Причем в свое время 
проводилось исследование, и среди целевых групп, которые опрашивались, 
та группа целевая, которая в наименьшей степени приветствовала введение 
такой программы, – это были учителя в школах, которые, видимо, боялись 
дополнительной нагрузки. Все-таки здесь действительно нужна определенная 
подготовка людей, которые будут вести такие курсы. Это не должно быть 
навязыванием тому, у кого, скажем, мало часов в школе, а это должен быть 
тот человек, который действительно обладает специальными знаниями. А 
программа, безусловно, и определенные наработки есть, и, мне кажется, это 
решаемое дело. 

Я поняла так вопрос: можно ли разработать, можно ли ввести? Я 
считаю, что можно. Наработки есть.  

В.А. ПЕТРЕНКО 

Вопрос такой, что у нас сегодня иногда в педагогических вузах учат всем 
специальностям – химика, биолога, математика, – кроме одной – психолога, 
социального работника, человека, который может поговорить по душам и так 
далее. Это беда, к сожалению. 

С МЕСТА (вопрос) 

В психологии есть термин «допущенное поведение», или «разрешенное 
поведение». Когда в семье курят, то, как правило, и дети курят, когда в семье 
пьют, дети это поведение копируют. 

Вот сейчас во многие регионы, началось все с Краснодарского края и 
Перми, транслируется идея бэби-боксов. Мне лично, как представителю 
Владимирской области, стыдно, что в Центральном федеральном округе мы 
первые, где открыты бэби-боксы. Как вы к этому относитесь, и должно ли это 
войти в программу? Ваше мнение? 

О.В. КУЧМАЕВА 

Вы имеете в виду возможность для того, чтобы мама могла анонимно 
оставить ребенка? Вы знаете, в принципе, мне кажется, что в той ситуации, в 
которой мы сейчас находимся, когда мамы выбрасывают детей в помойки, это 
допустимо. Если с точки зрения ребенка, мне кажется, это лучшая ситуация. 
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Опять же что мы ставим во главу угла? Интересы ребенка.  
 

М.О. ЕГОРОВА, президент Национального 
фонда защиты детей от жестокого 
обращения 

 
Да, очень много было сказано, поэтому я, чтобы не повторяться, больше 

остановлюсь на предложениях. 
Хочу отметить, здесь было сказано о том, что проблема жестокого 

обращения с детьми является ключевой для защиты детства, и жестокое 
обращение – это основная причина социального сиротства, а также 
первопричина многих социальных явлений, таких как безнадзорность, 
беспризорность, преступность несовершеннолетних. Она в значительной 
степени определяет уровень детской смертности от внешних причин и детских 
суицидов. 

Наш фонд уже в течение восьми лет ведет работу по профилактике 
сиротства и предупреждению насилия, и мы взаимодействуем с 
федеральными органами, 25 регионами. За это время в партнерстве с 
администрациями регионов были отработаны и включены в государственную 
систему помощи профилактические услуги, которые позволили 47 тысячам 
семей сохранить своих детей. И те предложения, которые я сейчас внесу, я 
буду делать, конечно, на основе этого опыта. 

Национальный фонд предлагает включить в концепцию федеральной 
целевой программы меры по обеспечению раннего выявления социального 
неблагополучия семей с детьми, а также ряд следующих принципиально 
значимых мер: проведение научных исследований фактов жестокого 
обращения с детьми в Российской Федерации, их распространенности, 
факторов и региональных особенностей; нормативно-правовое закрепление в 
субъектах Российской Федерации алгоритмов межведомственного 
взаимодействия по выявлению и реагированию на случаи жестокого 
обращения; разработка и утверждение стандартов специализированных услуг 
по предотвращению жестокого обращения и реабилитационной помощи 
детям, их семьям, тем, которые пострадали от жестокого обращения; широкое 
внедрение профессионального, разработанного на современной научной 
основе, методического инструментария по вопросам оценки безопасности 
ребенка и риска жестокого обращения с ним; введение системы 
профессионального мониторинга качества жизни и соблюдения прав детей в 
учреждениях; проведение масштабных информационных кампаний по 
формированию ценностей ответственного родительства и ненасильственного 
воспитания; организация мероприятий по распространению и внедрению 
передового опыта регионов в сфере профилактики жестокого обращения с 
детьми и реабилитации пострадавших детей. 

Мы считаем необходимым проведение комплексного анализа и ревизии 
законодательных актов в сфере защиты детства, принимавшихся в разные 
исторические периоды и зачастую несогласованных между собой. Опыт 
работы с субъектами Российской Федерации подтверждает насущную 
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необходимость ведения единой современной правовой базы защиты детства. 
Следует также окончательно решить на федеральном уровне вопросы о 

полномочиях различных органов, выступающих от имени государства 
защитниками ребенка, преодолеть мешающий практической работе разнобой 
в правоприменительной практике. 

Нам кажется, что только реализация единых подходов в защите прав и 
законных интересов детей, в том числе права на детство без жестокости и 
насилия, права на семью, и согласованные усилия всех уровней власти и 
ведомств, только это позволит достичь значимых результатов. 

 
Е.В. ФИЛИНКОВА, уполномоченный по 
правам ребенка в Новгородской области 

 
Из истории нашей страны вы прекрасно знаете, что Новгородская 

область знаменита своими культурно-историческими традициями, 
уникальными памятниками архитектуры и искусства, а также тем, что она 
фактически является родиной России. При этом Новгородская область не 
имеет месторождений нефти, газа, не является субъектом, в котором есть 
какие-то особые климатические условия, не является мегаполисом, то есть 
мы имеем скромный по расходным статьям бюджет.  

Но, несмотря на это, нашему региону удается наилучшим образом 
решить ряд проблем детей-сирот, которые кажутся неразрешимыми для 
других субъектов Российской Федерации, которые имеют более богатые 
бюджеты, а именно: в Новгородской области нет в настоящий момент очереди 
на предоставление жилья детям-сиротам. Более того, законодательство 
нашего субъекта и политика, проводимая губернатором Новгородской области 
Сергеем Герасимовичем Митиным, позволяют детям предоставлять только 
новое жилье и отдельные квартиры.  

Четыре года назад в области было 29 сиротских учреждений, 
интернатных учреждений. В настоящий момент их только шесть, причем два – 
обычные, четыре – специализированные. К 2013 году, мы надеемся, что у нас 
будет всего лишь один неспециализированный детский дом. Таким образом, 
нашему субъекту удается наилучшим образом решать две самые актуальные 
проблемы: это обеспечение детей-сирот жильем и размещение их в 
замещающие семьи.  

Однако есть и обратная сторона медали, именно об этом хотелось бы 
поговорить подробнее. При размещении детей в приемные семьи в первую 
очередь каких детей берут? Тех детей, у которых нет проблем ни со 
здоровьем, ни с воспитанием. И, проводя активную политику по размещению 
детей в приемные семьи, мы в одном из наших детских домов получили такую 
ситуацию, когда учреждение… детский дом в поселке Тесово-Нетыльский, на 
90 процентов состоящем из женщин, имел 50 процентов… то есть каждый 
второй ребенок старше 14 лет имел криминальное прошлое, а 80 процентов 
имели девиантные отклонения: это токсикомания, наркомания, алкоголизм, 
административные правонарушения.  

И представляете, как решать эту проблему? Если бы это касалось 
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девочек, эта проблема еще более-менее решалась, там есть положительный 
опыт, но то, что касалось мальчиков, эта проблема оказалась серьезнейшей. 
И когда мы обсуждали совместно с губернатором и Павлом Алексеевичем 
Астаховым эту проблему во время его визита в Новгородскую область, мы 
пришли к коллегиальному решению, которое заключалось в том, что одним из 
возможных вариантов выхода из сложившейся ситуации является 
необходимость размещения детей-сирот, склонных к девиации, в 
специальные образовательные учреждения, а именно в кадетские корпуса. 
Причем мы считаем, что и обучение в кадетских корпусах такого ребенка 
должно сопровождаться размещением его и в замещающую семью, то есть 
детей-сирот не должно быть и в кадетских учреждениях.  

Но ситуация в настоящее время такова, что несмотря на то, что 
Новгородская область прославлена великим полководцем Александром 
Невским, Новгородчина является родиной Александра Суворова, у нас нет ни 
одного суворовского училища, у нас нет вообще военных училищ, у нас нет ни 
одного кадетского корпуса.  

И хочется отметить, что у нас есть достаточно серьезный потенциал, 
есть понимание на всех уровнях власти, есть успешный научно-методический 
и практический опыт по исправлению девиантного поведения детей.  

Есть два объекта, ранее принадлежавших Министерству обороны, один 
из которых – бывшие аракчеевские казармы, которые являются охраняемым 
памятником культурно-исторического наследия, и создание на его основе 
корпуса позволило бы не только решить детские проблемы, но и сохранить 
для наших потомков объект, который является памятником военной истории.  

Мы уже получили поддержку Павла Алексеевича Астахова, и сейчас я 
надеюсь на поддержку и Совета Федерации, вашу поддержку. Поэтому, 
уважаемые друзья, обращаюсь к вам с просьбой о внесении по итогам 
парламентских слушаний в рекомендации Правительству Российской 
Федерации предложения о включении Новгородской области как субъекта, 
эффективно решающего проблемы детей-сирот, в пилотный проект 
федеральной целевой программы «Россия без сирот», в подпрограмму 
«Профилактика девиантного поведения среди детей-сирот» с созданием 
специализированного кадетского корпуса федерального значения на 
территории Новгородской области.  

 
О.Г. ПАНИНА, заместитель руководителя 
общественного движения «Матери 
России», многодетная мать 

 
Прежде всего, от лица нашего движения матерей из 53 регионов 

хотелось бы поблагодарить Совет Федерации, Комитет по социальной 
политике, за то, что он уделяет большое внимание проблемам материнства и 
детства. И все-таки, несмотря на все положительные результаты, которых 
удалось достичь, и работу в этом направлении, мне хотелось бы озвучить 
несколько вопросов, имеющих отношение к сегодняшним парламентским 
слушаниям. 
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Во-первых, это проблема, касающаяся усыновления детей. Она 
заключается в том, что решение по усыновлению зачастую принимается 
судом по документам и именно по месту регистрации ребенка, что часто 
является препятствием. Иногда мы сталкиваемся с отказом усыновителя 
продолжать дальнейшие действия в этом направлении. Иногда получается, 
что мы теряем контроль над ребенком после его усыновления, он фактически 
переезжает в другую местность, а принятое судом решение не может 
гарантировать его права и возможность проследить его судьбу далее. 

Из этого вытекает наше предложение. Может быть, Совет Федерации 
мог бы проработать этот закон, внести какие-то поправки и создать институт 
поручителей, который, наверное, в этом случае мог бы улучшить эту 
ситуацию, в том числе люди могли бы поручиться и разделить 
ответственность за детей, которые принимаются в семьи. Прошу прощения, я 
просто спешу, хочу уложиться в две минуты. 

Второе, что бы хотелось отметить - законодательство, принимаемое в 
области социальной политики, проходит различные экспертизы 
(экономическую, правовую), но общественную экспертизу, касающуюся детей, 
детства, оно проходит в малой степени. Наше движение просит Вас создать 
экспертный совет при Комитете Совета Федерации по социальной политике, 
который мог бы помочь в мониторинге этого законодательства, который бы 
нам дал результаты с мест.  

И в завершение, Валентина Александровна (я еще немного времени 
займу), мне хотелось бы от лица наших многодетных матерей и не только, в 
том числе и приемных, просить Вас все-таки поднять вопрос, который долгое 
время муссировался, по поводу материнской заработной платы. Я думаю, как 
сказала Екатерина Филипповна Лахова, что лучше, чем семья, никто не может 
защитить ребенка. Поэтому мы считаем, что государство должно обратить 
внимание на матерей, в том числе многодетных, которые качественно и 
добропорядочно исполняют свои обязанности. Спасибо вам огромное. 

 
В.Ю. АНДРЕЕВА, уполномоченный по 
правам ребенка в Московской области 

 
Значительная часть присутствующих в этом зале – региональные 

уполномоченные по правам ребенка. И мы все испытываем огромное 
удовлетворение, что здесь и сейчас решаются, собственно говоря, 
исторические задачи. Потому что, когда мы два с половиной года назад 
начали работать, мы и предположить не могли, что реализуется то, для чего 
создавался институт уполномоченного по правам ребенка, когда 
государственная политика будет не декларацией, а реальностью. 

Сегодня речь идет о концепции программы «Россия без сирот», но мы 
прекрасно понимаем, что это начало, Валентина Ивановна Матвиенко на днях 
докладывала нашему Президенту, о том, что выстраивается государственная 
концепция по защите детства, что надо создавать институт уполномоченного 
по правам ребенка. 

Надо закон принять. А мы уже давно работаем. И абсолютно уверенно. 
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Может быть, я на себя слишком много беру, но то, что за два года Павел 
Алексеевич Астахов с помощью региональных уполномоченных представил 
данные всеобъемлющего мониторинга соблюдения прав детей на территории 
всей России, во многом объясняет то, что здесь сейчас происходит. Ведь мы 
этот мониторинг проводили не для того, чтобы выявить проблемы с 
обеспечением и защитой прав детей, в том числе (сегодня это звучало). Этот 
мониторинг позволил определить лучший опыт, который есть в отдельно 
взятом регионе, и его использовать в целом по всей России. Потому что 
неважно, где родился ребенок, успешный этот район в экономическом 
отношении или в тяжелом экономическом положении находится, он хочет 
получить ровно столько (как и его семья), сколько и жители Москвы или 
Московской области, которую я представляю.  

Нам повезло, что на протяжении 12 лет у нас был губернатором Борис 
Всеволодович Громов. Был абсолютно социально ориентированный бюджет, 
который (я не буду время тратить, идет презентация, я очень коротко) 
позволял на протяжении десяти лет и концепцию выстраивать, и несколько 
программ создавать. Наша область насчитывает более 7 миллионов жителей, 
количество мигрантов я просто боюсь сейчас назвать, элементарно боюсь, и 
вы меня понимаете, и из этих 7 миллионов 1 миллион 300 детей – те, которые 
официально зарегистрированы. А те, которые не зарегистрированы вместе со 
своими родителями?  

Люди живут там, где хорошо платят, там, где есть работа, там, где есть 
жилье, и ничего им не скажешь. Я ничего не могу поделать, когда приходит 
человек и просит помочь, а региональный закон прописывает, что это для 
жителей данного региона. Так не должно быть, это для жителей России 
должно быть, и это надо определить в дальнейших программах, которые 
будут приниматься.  

Вслед за всеми, если о предложениях, которые надо будет учесть, 
разрабатывая и эту программу, и все последующие программы, которые в 
рамках концепции защиты детства будут у нас дальше действовать, это, 
безусловно, следующее. Главная проблема – это жилищная проблема. У 
каждой семьи должно быть жилье. Мы говорим, что распадаются семьи, 
отказываются от детей. Почему? Все начинается с мелких или больших 
проблем, которые появляются в семье. Самая основная – это, конечно, 
жилищная проблема. До каких пор будет статья 31 Жилищного кодекса? До 
каких пор?! Статья 292 Гражданского кодекса? До каких пор?! Мне никаким 
законом не обозначена возможность участвовать в судебных производствах. 
Я научаю людей, которые ко мне обращаются: «Заявляйте меня в качестве 
третьего лица». И есть разъяснения Пленума Верховного Суда: не могут быть 
дети бывшими членами семьи. Как нашим судьям объяснить, что дети не 
бывшие члены семьи? Не надо разъяснений Верховного Суда, надо, чтобы 
закон говорил так, как должно. Это первое, о чем я хотела сказать. 

Второе. Сегодня здесь говорили о том, что мать надо приравнять к 
основной профессии и ничего другого не надо. Любые редакции этого, но мать 
должна получать компенсацию за то, что она воспитывает будущее России в 
зависимости от того, сколько у нее – двое, трое, пятеро, может быть сколько 
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угодно детей, если есть надежная крыша, если есть хорошая работа, которая 
дает хорошую зарплату, хорошее образование, воспитание и так далее. 

Еще одна позиция, на которую хотела обратить внимание, – 
материнский капитал. Прекрасная поддержка семьям. В каждом регионе – 
дополнительно. В Московской области – 100 тысяч дополнительно к 
федеральному материнскому капиталу. Но мы слышим о многих проблемах, 
связанных с возможностью использовать материнский капитал. Надо 
совершенствовать рычаги. Если есть злоупотребления по этому поводу, 
значит, надо думать, как изменить эту практику.  

Я с удовольствием присоединяюсь к предложению о необходимости 
введения в общеобразовательных учреждениях программы подготовки 
будущих матерей и отцов. Мы что угодно в качестве факультативов внедряем 
в школах, а то, что создает будущее, почему-то мы… Ну, не надо в эту 
программу включать сексуальное развитие: они и так разовьются. Зачем 
провоцировать? Надо говорить о будущем отце и будущей матери. Будущие 
отец и мать – это необязательно сексуальные партнеры. Это будущие отец и 
мать.  

И уже много раз Павел Алексеевич говорил о том, что надо расширять 
полномочия комиссий по делам несовершеннолетних, четко обозначая то, 
чем надо заниматься.  

И последнее. Анализ ситуации в сфере, о которой мы говорим, 
показывает, что государство должно иметь возможность разумного и 
обоснованного вмешательства в дела семьи. Разумного и обоснованного 
вмешательства в дела семьи! 

И там основным приоритетом – ребенок, которого надо защитить, если 
это необходимо.  

В.А. ПЕТРЕНКО 

Но прежде чем расширять полномочия комиссий по делам 
несовершеннолетних, нужно понять вообще, что это теперь за комиссия в 
современных условиях и когда последний раз она менялась у нас, по какому 
законодательству.  

В.Ю. АНДРЕЕВА 

Я приглашаю в Московскую область. У нас опыт богатый. Пусть со мной 
поспорят, но я член комиссии… 

 

А.Д. КОМОВИЧ, уполномоченный по правам ребенка в Красноярском 
крае 

 

Я хочу поддержать коллегу в отношении жилья. Вот статья 292, мы 
писали в Государственную Думу, писали многие уполномоченные, чтобы 
вернуться к прежней редакции. К сожалению, детей с матерью наше 
законодательство не защищает. Защищает отца-собственника, который при 
разводе тут же передаривает свою квартиру.  

Я очень вас прошу на это обратить внимание. Потому что 
Государственная Дума отказала нам.  
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И.Н. ИКЛЮШКИН, руководитель Альянса 
инициатив «Россия без сирот», 
национальный координатор ОО «Большая 
семья» (город Санкт-Петербург) 

 
В конце еще немного позитива, общественного. Здесь очень важный 

аспект не затронут – участие гражданских инициатив, простого гражданина в 
реализации этой стратегии.  

Мы в феврале 2011 года не могли не собраться и не создать Альянс 
инициатив «Россия без сирот». Это были в основном инициативы 
гражданские. Мы чувствовали: пора вопрос ставить острее, формулировать, 
как на Кубани, задачу – Россия без сирот. Представьте, какова была наша 
радость, когда мы услышали об инициативе разработки федеральной 
целевой программы.  

И сегодня, присутствуя на этих слушаниях, мы еще понимаем, что 
законодатели, разработчики, все заинтересованные люди – абсолютно в теме 
и абсолютно адекватны. У меня очень мало времени, поэтому я просто скажу, 
что как одну из наших сейчас центральных инициатив после нашей 
московской всероссийской конференции, в которой принимали участие 
представители 38 регионов Российской Федерации, где Александр 
Порфирьевич Торшин представлял Совет Федерации, мы объявляем 
инициативу: в июне в поддержку национального плана и в поддержку 
федеральной целевой программы «Россия без сирот» – всероссийский 
велопробег «Россия без сирот». У нас будет порядка 40 велосипедистов, из 
них почти половина – это бывшие беспризорники и бывшие дети-сироты, 
которые в сопровождении своих наставников, своих родителей проедут за три 
года в шесть этапов по всей территории Российской Федерации. 

И мы просим всех заинтересованных поддержать эту инициативу просто 
документом поддержки. Это значительно облегчит нам подготовку этих 
мероприятий. 

В федеральной целевой программе я прошу предусмотреть 
возможность выделения средств не совсем как целевого финансирования, а 
средств-катализаторов, которые просто будут помогать региональным 
инициативам, там, где теплится огонек. Потому что то, что заставляет меня (я 
– молодой папа, у меня трое деток, я директор рекламного агентства, у меня 
много своих проблем) тратить огромное количество своих собственных денег, 
времени, сил на решение этой проблемы… Понимаете, это является 
предметом горизонтальной передачи – от сердца к сердцу. То, что заставляет 
наших мам воевать за своих детей, – это некоторые назовут любовью, 
некоторые по-другому назовут. Но здесь важно то, что говорят наши матушки, 
передают от сердца к сердцу. Здесь очень важную роль должен сыграть 
именно простой гражданин региональной, местной инициативной группы. 

Предусмотрите, пожалуйста, такую возможность.  
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Л.Е. СТАРОДУБЦЕВА, многодетная мама 
 
Я постараюсь коротко. Знаете, я – Овен, и по жизни мне хочется все 

быстрее и сразу. А так не получается. В 2003 году на первом конгрессе 
матерей мы говорили о необходимости объединения всех общественных 
организаций и о создании движения «Матери России». Слышали, я цифру 
назвала? 2003 год. А сегодня? Девять лет ушло на то, чтобы эта инициатива 
осуществилась. И я благодарна за то, что нас слышат. 

Я благодарна Совету Федерации за такой серьезный разговор о 
дальнейшей жизни всего государства, потому что Россия прежде всего – это 
семья, наша общая большая семья, за то, что на этой площадке состоялся 
такой серьезный разговор. 

Я благодарна Министерству образования и науки за то, что они 
услышали проблемы принимающих семей, и в прошлом году мы получили 
первый форум приемных семей. Он был скромный, маленький, в Москве, но 
он состоялся. И я надеюсь на то, что сегодняшние слушания подтолкнут к 
проведению второго форума принимающих семей, и он будет более 
серьезный и покажет общественную значимость этой работы для всей страны. 

А непосредственно о себе скажу, что очередной ребенок у меня в 
шестом классе, «солнышко» наше маленькое, я готова ее усыновить, но мой 
возраст меня придерживает, и я еще не поставила на ноги своих основных 
детей, за которых я жестко отвечаю. А психологически, понимаете, я бы ее 
усыновила, это однозначно. Мы ее любим, она наша! Но я боюсь: а вдруг 
здоровья не хватит? А государство все-таки стоит, вот оно, на страже. 

Поэтому нужно серьезно подумать о том, что если усыновляем детей, то 
мы должны иметь такие же льготы и такую же дальнейшую опеку за этими 
усыновленными детьми. На федеральном уровне нужно этот вопрос 
рассматривать, тогда у нас вопрос усыновления сразу сдвинется, поверьте. 
Это вам говорю я, которая на своих плечах подняла не одного и держу их, и 
они все – мои! Я не приемлю фразу, когда слышу, как говорят: «Я выпустила». 
Куда можно выпустить своего ребенка?! Он и до 60 лет будет все равно твой 
ребенок. И поэтому дети из семьи должны быть защищены. Я точно знаю, 
если этот вопрос будет проработан на федеральном уровне, он сдвинет 
вопрос усыновления. 

Нужно внести предложение в действующее законодательство о 
рассмотрении выплаты материнского капитала при усыновлении детей. Пусть 
это распространяется, начиная с первого ребенка. Это тоже один из факторов 
для того, чтобы решить вопрос сиротства. 

О программе… С инициативой создания российской программы «Россия 
без сирот» мы выступали (Калужская область) еще на втором форуме в 
Москве в зале Храма Христа Спасителя. И еще раз говорю: пусть медленно, 
но вопрос сдвигается. Пусть на это уходят годы, но я рада, что нас слышат и 
дело делается.  

А теперь жестко, чисто живой, человеческий вопрос. Россия 
традиционно была большой семьей, и сама семья была большой – мама, 
папа, бабушка, дедушка и трое детей. Два тебя восстанавливают, третий – 
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про запас. Так было, поэтому семья – семь. А сейчас нам тяжело. Вы 
посмотрите, какой темп нашей жизни: и телефоны, и компьютеры и все. Когда 
же этой бедной молодой мамочке заниматься и детьми, и обеспечением их? 
Потому что каждая бабушка и каждый дедушка продолжают свою карьеру и 
обеспечивают себя. У нас не продумано, нет этого взаимодействия. Мы 
потеряли традицию России, когда дедушки и бабушки жили вместе, не мешая, 
но воспитывая внуков, и тогда молодая семья могла себе позволить и троих 
детей, и четверых. При этом они точно знали, что не нужно будет бежать ни в 
школу, ни в садик, для этого были дедушки и бабушки, которые занимались 
воспитанием внуков. Поэтому, если мы рассмотрим еще и вопрос укрепления 
трехпоколенной семьи, это будет еще одной гарантией того, что у нас не 
появятся социальные сироты. 

Всем вам большое спасибо за вашу большую работу по укреплению 
нашей российской семьи, а это значит – безопасности страны.  

В.А. ПЕТРЕНКО 

Уважаемые коллеги, я прошу прощения у представителей Тюменской 
области, у представителей благотворительного фонда «Волонтеры в помощь 
детям-сиротам», у представителей других организаций «Семейная 
политика»), которые подали просьбу о выступлении.  

У меня к вам есть просьба: дайте ваши предложения в письменном 
виде, чтобы они вошли в наши рекомендации и были розданы во все 
территории и опубликованы в Интернете. Мы будем вам за это признательны. 

Дорогие друзья, я хочу поблагодарить сегодня всех вас – и тех, кто 
выступил, и тех, кто не выступил, и уважаемого Бертрана – за ваши 
предложения, все они войдут в наши рекомендации. 

Мы главный вопрос, Екатерина Филипповна, с Вами будем пробивать, 
чтобы появилась действительно межведомственная координация решений 
проблем детства. И мы будем делать все с учетом ваших предложений, 
которые прозвучали, переложим либо на поправки в законодательство, либо в 
новые, может быть, законы, а также в те специальные меры, которые должны 
быть использованы исполнительной властью и включены непосредственно в 
работу. 

Еще раз всех вас с праздником! И дай Бог России много детей, и чтобы 
они все были в наших семьях. Нам это по плечу. Всего вам доброго!  
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Рекомендации  
парламентских слушаний 

 

«Дети России: соблюдение и защита прав,  
свобод и законных интересов ребенка.  

Формирование концепции федеральной целевой  
программы «Россия без сирот» на 2013-2020 годы» 

 
Участники парламентских слушаний – члены Совета Федерации, 

депутаты Государственной Думы, представители федеральных органов 
исполнительной власти, Верховного Суда Российской Федерации, 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Уполномоченный при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченные по 
правам ребенка в субъектах Российской Федерации, представители 
Общественной палаты Российской Федерации, Детского фонда ООН 
(ЮНИСЕФ), Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, Национального фонда защиты детей от жестокого обращения, 
других общественных и правозащитных организаций, государственных 
учреждений – обсудив вопросы государственной политики в области 
соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов ребенка, отмечают 
следующее. 

Защита прав детей находится в числе приоритетных вопросов повестки 
дня международных организаций, членом которых является Россия, это 
прежде всего ООН, ОБСЕ и Совет Европы. Основополагающим ориентиром 
при выработке политики в сфере защиты прав детей для Российской 
Федерации являются положения Конвенции ООН о правах ребенка, а также 
итогового документа 27-ой специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
«Мир, пригодный для жизни детей» и принятой Советом Европы программы 
«Строительство Европы для детей и вместе с детьми».  

Целью государственной политики в вопросах сокращения масштабов 
семейного неблагополучия и социального сиротства должно стать семейное 
устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
развитие института профессиональных приемных родителей, которые бы 
воспитывали детей в своей семье. 

По мнению специалистов Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, в результате принимаемых государством мер по 
ряду существенных показателей, характеризующих детство, достигнуты 
положительные изменения. Тем не менее, остается высоким число детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

На конец 2010 года учтено 682,9 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей. Из них воспитываются в семьях усыновителей, 
опекунов, приемных родителей 562,1 тыс. детей. Тем не менее, на фоне 
сокращения общей численности детского населения, указанная тенденция не 
привела к падению доли детей-сирот. Ее величина в течение последних лет 
сохраняется на уровне в 2,5-2,8%, что значительно превосходит аналогичные 
индикаторы в развитых странах мира. 
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Кроме того, особенностью сиротства в России является увеличение 
доли социальных сирот: 90% детей, попавших в трудную жизненную 
ситуацию, являются сиротами при живых родителях. Так, в 2006 году среди 
выявленных детей-сирот только 17,4% являлись биологическими сиротами, а 
к 2009 году их доля сократилась до 13,6%. В 2010 году доля биологических 
сирот в общей численности выявленных детей-сирот выросла и составила 
14,9%.  

Особенности организации существующей системы профилактики 
социального сиротства порождают ряд проблем: не разработаны четкие 
механизмы эффективного межведомственного взаимодействия и 
координации деятельности; отсутствует оперативная система объединенных 
ресурсов по сбору и обмену информации; комплексной оценки и 
формулирования общих задач; планирования системных действий по 
различным аспектам профилактики сиротства и их реализации; не дают 
должного эффекта специальные комиссии, призванные преодолевать 
межведомственную разобщенность.  

Сохраняется высокий уровень отказа от новорожденных детей и 
лишения родительских прав.  

По данным Рособразования, численность детей, родители которых 
были лишены родительских прав, в период с 1995 по 2008 год выросла в 2,3 
раза (с 31 403 до 74 492 человек). С 2008 года начала происходить 
постепенная реструктуризация системы мер в пользу ограничения в 
родительских правах, однако на долю этой меры к 2010 году приходится 
менее 10% от общего числа случаев выявления детей, оставшихся без 
попечения родителей. В 2010 году численность детей, отобранных у 
родителей, лишенных родительских прав, составила 64,7 тыс. человек. Более 
5,5 тыс. детей отобраны у родителей при непосредственной угрозе их 
здоровью и жизни. 

Россия, ратифицировав Конвенцию о правах ребенка в 1990 году, 
признала право ребенка на воспитание в семье приоритетным.  

Поэтому одним из главных направлений государственной политики в 
сфере защиты прав детей в России является профилактика социального 
сиротства, раннее выявление и реабилитация семей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации. 

Конвенция ООН о правах ребенка, Семейный кодекс Российской 
Федерации закрепляют за каждым ребенком неотъемлемое право жить и 
воспитываться в семье. В установленных случаях государство обязано 
обеспечивать социальную защиту ребенка, лишенного семейной среды. 
Приоритетным является устройство детей-сирот в замещающую семью. При 
этом предлагается альтернатива в выборе для него вида семейной заботы. 

Семейным кодексом Российской Федерации предусмотрены три формы 
семейного воспитания таких детей: усыновление (удочерение), опека 
(попечительство), приемная семья. Приоритет в отношении устройства детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, бесспорно, отдается 
усыновлению (удочерению). Иные индивидуальные формы семейного 
воспитания, в том числе приемная и патронатная семья, носят срочный 
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характер и являются временным устройством детей. В случае невозможности 
найти новых родителей в России - по решению суда - ребенок может быть 
устроен в семью иностранных граждан. 

Примером функционирования института приемных семей может 
послужить и уже имеющийся опыт субъектов Российской Федерации. Так, в 
Краснодарском крае созданы профессиональные приемные семьи, которые 
получают деньги за воспитание сирот. Пособие на каждого приемного ребенка 
в семье составляет 20-25 тыс. рублей в месяц (для сравнения, средний 
показатель по стране – 4 тыс. рублей). 

Среди преимуществ приемного устройства детей-сирот называют: 
расширение круга детей, получающих приближенную к биологической 

семье форму воспитания, заменяющую интернатное устройство; 
предварительный отбор и профессиональная подготовка граждан, 

желающих усыновить ребенка, или же создать приемную семью; 
гарантированный на государственном уровне квалифицированный 

комплекс программ, обеспечивающих сопровождение приемной семьи; 
расширение круга субъектов, которые получают право на воспитание 

ребенка; 
ребенок, который воспитывался как единственный в семье, имеет 

возможность приобрести братьев и сестер. 
Несмотря на постоянное совершенствование российского 

законодательства в вопросах защиты прав детей-сирот на получение 
благоустроенного жилья, в настоящее время, государство не может в полной 
мере обеспечить защиту прав и интересов детей-сирот на всей территории 
Российской Федерации, и огромное количество детей-сирот после выпуска из 
учреждений, где они воспитывались, оказываются фактически на улице. 

По данным мониторинга исполнения судебных решений о 
предоставлении жилых помещений детям-сиротам, проведенного 
Федеральной службой судебных приставов, в 2011 году значительно 
увеличилось количество исполнительных документов о предоставлении 
жилья детям-сиротам. В 2010 году на исполнении находилось 3 926 
исполнительных документов, в 2011 году – уже 10 919 документов. 

Одной из основных причин неисполнения указанных судебных решений 
в большинстве субъектов Российской Федерации по-прежнему остаются 
проблемы недостаточности финансирования, а также несоответствие 
правоприменительной и судебной практики существующему 
законодательному урегулированию вопросов предоставления жилья детям-
сиротам в отдельном субъекте Российской Федерации, что приводит в ряде 
случаев к недоиспользованию средств бюджетов. 

В целях совершенствования законодательства по обеспечению детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа 
жилыми помещениями принят Федеральный закон от 29 февраля 2012 года 
№ 15-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», которым 
предусматривается создание на региональном уровне нового вида 
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специализированного жилищного фонда, предназначенного только для 
обеспечения жильем детей-сирот, предоставление права на обеспечение 
жильем детям-сиротам, которые по тем или иным причинам не могут 
вернуться в имеющиеся у них жилые помещения.  

Также в этом законе очень важной стала норма, закрепляющая право на 
сохранение за лицами из числа детей-сирот, достигших возраста 23 лет, 
права на предоставление жилого помещения до их фактического 
обеспечения.  

Вступление в силу этого закона предусмотрено с 1 января 2013 года. 
Это сделано для того, чтобы было время для приведения регионального 
законодательства в соответствии с нормами этого закона и разработки 
модельного закона и нормативных актов субъектов Российской Федерации по 
вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот.  

На расширенном заседании Комитета Совета Федерации по социальной 
политике с участием Министерства образования и науки Российской 
Федерации рассматривался вопрос разработки методических рекомендаций 
по применению указанного Федерального закона для органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

В марте этого года в Совете Федерации Комитетом Совета Федерации 
по науке, образованию, культуре и информационной политике совместно с 
Комитетом Совета Федерации по социальной политике проводились 
парламентские слушания на тему «О Концепции формирования 
Национального плана (стратегии) действий в интересах детей Российской 
Федерации на 2012-2017 годы».  

Необходимость принятия Национальной стратегии действий в 
интересах детей (далее – Национальная стратегия) обусловлена 
международными обязательствами Российской Федерации как страны – 
участницы Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ребенка. 

В целях формирования государственной политики по улучшению 
положения детей в Российской Федерации, а также, руководствуясь 
Конвенцией о правах ребенка, указом Президента Российской Федерации от 1 
июня 2012 года № 761 утверждена Национальная стратегия действий в 
интересах детей на 2012-2017 годы. 

Совет Федерации, как палата регионов, занимает активную позицию в 
части отстаивания интересов детей. За последние годы удалось многого 
добиться в вопросах совершенствования законодательства в обеспечении 
всесторонней защиты прав и законных интересов детей, в частности: 

1. Внесены изменения в статью 115 Семейного кодекса Российской 
Федерации. Эта была своевременная инициатива Совета Федерации, которая 
была реализована в форме Федерального закона, согласно которой при 
образовании задолженности по вине лица, обязанного уплачивать алименты 
по решению суда, виновное лицо уплачивает получателю алиментов 
неустойку в размере одной второй процента от суммы невыплаченных 
алиментов за каждый день просрочки. 

Получатель алиментов вправе также взыскать с виновного в 
несвоевременной уплате алиментов лица, обязанного уплачивать алименты, 
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все причиненные просрочкой исполнения алиментных обязательств убытки в 
части, не покрытой неустойкой. 

Вместе с тем, правоприменительная практика показывает, что суды по 
своему усмотрению уменьшают подлежащую уплате неустойку. 

2. Совет Федерации одобрил президентский закон, направленный на 
усиление ответственности за преступления сексуального характера, 
совершенные в отношении несовершеннолетних.  

3. Советом Федерации принято Обращение к Правительству Российской 
Федерации по вопросу реализации жилищных прав детей-сирот. Результатом 
этого обращение стало выделение из федерального бюджета 
дополнительных средств, и, начиная с 2011 года, ежегодно выделяется более 
6 млрд. рублей. Для сравнения, из федерального бюджета в 2007 году в виде 
субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение 
жильем детей-сирот выделялось 0,5 млрд. рублей, в 2010 году - 1 млрд. 
рублей и только с 2011 года эту ситуацию удалось изменить и добиться 
существенного улучшения.  

4. В связи с необходимостью международно-правового урегулирования 
вопросов защиты прав детей, родители которых проживают на территории 
различных государств, принят Федеральный закон от 31 мая 2011 года № 102-
ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Конвенции о гражданско-
правовых аспектах международного похищения детей». 

5. С 1 сентября 2012 года вступает в силу Федеральный закон от 30 
ноября 2011 года № 351-ФЗ «О внесении изменений в статьи 127 и 146 
Семейного кодекса Российской Федерации и статью 271 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации», которым 
предусматривается введение обязательной подготовки граждан, желающих 
принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения 
родителей. 

6. Советом Федерации направлен запрос Счетной палате Российской 
Федерации о проверке целевого и эффективного использования средств 
федерального бюджета, выделенных в 2011 году для обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а 
также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в субъектах Российской Федерации. В конце года будет подведен 
итог этой работе.  

Принимаемые в России в последние годы меры позволили в 
значительной степени стабилизировать ситуацию, обеспечить предпосылки 
для формирования эффективной системы защиты права ребенка жить и 
воспитываться в семье. 

Однако, несмотря на сокращение за последние три года численности 
детей, оставшихся без попечения родителей, она по-прежнему остается 
высокой: на начало 2012 года на учете состояло 654 355 детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, причем, более 85% из них – дети, 
оставшиеся «сиротами» при живых родителях.  

Каждый четвертый из числа детей-сирот – это так называемые 
«казенные» дети, помещенные в организации интернатного типа систем 
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образования, здравоохранения, социального обслуживания населения и 
другие учреждения (более 105 688 тыс. детей в 2011 году).  

К сожалению, в стране пока сохраняются нерешенными проблемы 
профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства, создания 
необходимых условий для реабилитации и социальной адаптации детей-
сирот и их устройства на семейные формы воспитания, несформированности 
системы подготовки и профессионального сопровождения замещающих 
родителей, сохраняющегося неравенства в материальном и социальном 
положении детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в 
разных регионах Российской Федерации.  

Проводимая государством политика деинституциализации детских 
сиротских учреждений реализуется недостаточно эффективно, нередко 
сопровождается нарушением прав детей. При этом не все учреждения для 
детей-сирот создают надлежащие условия для их содержания и воспитания. В 
них не всегда уделяется должное внимание подготовке выпускников к 
самостоятельной жизни и созданию системы постинтернатной адаптации. 
Необходимо повысить, причем сделать это быстро, эффективность работы 
детских домов и интернатов для детей, оставшихся без попечения родителей, 
переориентировав их не на то, чтобы они просто обеспечивали время 
пребывания детей, но на активную работу по содействию их семейному 
устройству и постинтернатному сопровождению. 

Дальнейшее совершенствование законодательства в области 
социальной защиты и социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которое обеспечит более полное 
соблюдение их прав и законных интересов, возможно только с привлечением 
всех институтов гражданского общества, созданием механизмов влияния 
общественных организаций и гражданского общества в целом на решение 
проблем защиты детства. Это и поддержка некоммерческих организаций, 
оказывающих услуги семьям с детьми, и участие различных, в том числе и 
детских, общественных организаций в принятии тех решений, которые 
затрагивают интересы детей. 

Эти шаги должны стать решающими при обеспечении глобальной 
задачи, которую можно условно обозначить как «Россия – без сирот». Нам 
нужно стремиться прийти к этому состоянию. 

В целях более эффективной реализации на федеральном уровне 
государственной политики в области предупреждения семейного 
неблагополучия и социального сиротства, комплексного решения проблем 
улучшения положения детей – сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, их реабилитации и социальной адаптации, семейного устройства 
и воспитания, объединения в решении этих проблем усилий органов 
государственной власти Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
институтов гражданского общества участники парламентских слушаний 
рекомендуют: 

 
 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 54

Правительству Российской Федерации: 
 
1. Проведение активной государственной политики по формированию 

эффективной системы профилактики социального сиротства, раннего 
выявления и реабилитации семей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, через укрепление института семьи, материнства, отцовства и 
детства.  

2. Разработка системы мер и создание условий для развития института 
профессиональной замещающей семьи, служб сопровождения и оказания 
специализированной помощи семьям, где воспитываются приемные дети, 
развитие института поручителей.  

3. Проведение государственной политики по созданию в обществе 
нетерпимого отношения к фактам насилия и жестокого обращения с детьми. 

4. Разработка системы мер по повышению ответственности за 
ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетних родителями или иными лицами, на которых возложены 
эти обязанности, а равно педагогом или другим работником 
образовательного, воспитательного, лечебного либо иного учреждения, 
обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним.  

5. Разработка системы мер по усилению контроля за исполнением 
судебных решений по уплате по решению суда средств на содержание 
несовершеннолетних детей и защите прав получателей алиментов. 

6. При формировании федерального бюджета на 2013 год и на 
плановый период 2014 и 2015 годы предусмотреть увеличение не менее чем в 
1,5 раза объема бюджетных ассигнований на софинансирование расходных 
обязательств субъектов Российской Федерации по обеспечению жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 
сравнению с объемом указанных бюджетных ассигнований, предусмотренным 
Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов». 

7. Содействовать занятости и проведению активной политики на рынке 
труда, создавать благоприятные экономические условия, позволяющие 
семьям с детьми достичь более высокого уровня социального потребления за 
счет собственных доходов. 

8. Разработать федеральную программу организации надомной 
занятости многодетных родителей и родителей детей-инвалидов. 

9. Разработка системы мер и создание условий для развития 
отечественной индустрии детских товаров. 

10. Развитие социальных служб по предоставлению доступных услуг 
семьям, имеющих детей. 

 
Министерству образования и науки Российской Федерации: 
 
1. Провести мероприятия с участием представителей региональных 

органов исполнительной власти с целью приведения регионального 
законодательства в соответствии с нормами Федерального закона от 
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29 февраля 2012 года № 15-ФЗ «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 
разработки модельного закона и нормативных актов субъектов Российской 
Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот.  

2. Включить в перечень направлений подготовки (специальностей) 
высшего профессионального образования и утвердить федеральный 
государственный образовательный стандарт по направлению «защита прав 
несовершеннолетних, опека и попечительство».  

3. Создать рабочую группу с участием представителей регионов по 
внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 19 мая 2009 года № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и 
попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», касающихся 
оптимизации работы органов опеки и попечительства по сбору и оформлению 
документов при семейном устройстве, а также пересмотра перечня 
обязательных документов для постановки на учет в качестве кандидата в 
опекуны. 

 
Комитету Совета Федерации по социальной политике: 
 
Обобщить предложения субъектов Российской Федерации, касающиеся 

мер по предупреждению семейного неблагополучия и социального сиротства, 
и направить их на рассмотрение в заинтересованные федеральные органы 
исполнительной власти. 
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Материалы к парламентским слушаниям 
 

Защита прав детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей.  

Опека и попечительство в отношении несовершеннолетних 
 

С.В. ВИТЕЛИС, и.о. заместителя директора 
Департамента воспитания и социализации 
детей Министерства образования и науки 
Российской Федерации3 

 
В рамках реализации комплексных мер по улучшению демографической 

ситуации в России Правительством Российской Федерации, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации ведется 
целенаправленная работа по профилактике социального сиротства, развитию 
различных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (далее – дети-сироты), совершенствованию правового 
регулирования по вопросам опеки и попечительства в отношении 
несовершеннолетних. 

Основными направлениями этой деятельности являются: 
профилактика социального сиротства, организация коррекционной 

работы с семьями, находящимися в социально опасном положении, в целях 
предупреждения случаев утраты детьми родительского попечения и изъятия 
детей из семьи; 

формирование в обществе позитивного восприятия института семейного 
устройства детей-сирот, расширение доступа граждан к информации о детях, 
которые могут быть устроены на воспитание в семьи; 

развитие различных форм семейного устройства детей-сирот, создание 
условий, при которых все дети этой категории будут устраиваться в семьи 
граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на ее территории; 

развитие системы подбора и подготовки граждан, желающих принять на 
воспитание в свои семьи детей-сирот, а также комплексного сопровождения 
замещающих семей; 

социальная адаптация выпускников организаций для детей-сирот; 
реформирование организаций для детей-сирот в целях создания 

благоприятных условий для воспитания находящихся в них детей, а также 
использования ресурсов этих организаций в деятельности по семейному 
устройству и социальной адаптации детей-сирот. 

В целом сформирована правовая база для организации деятельности 
по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних. Принят 
Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и 
попечительстве», в соответствии с которым внесены изменения в Семейный и 

 
3 В настоящее время С.В. Вителис является заместителем директора Департамента государственной 
политики в сфере защиты прав детей Министерства образования и науки Российской Федерации. 
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Гражданский кодексы Российской Федерации, издан ряд подзаконных актов – 
постановлений Правительства Российской Федерации, приказов Минобрнауки 
России.  

Создана система материального стимулирования семейного устройства 
детей-сирот. Начиная с 2007 года, за счет средств федерального бюджета 
выплачиваются единовременные пособия при передаче ребенка на 
воспитание в семью. Размер пособия установлен на федеральном уровне и 
составляет 8 000 рублей, при этом обеспечивается его ежегодная индексация 
(в 2012 году размер пособия составляет, без учета районных коэффициентов, 
не менее 12 405,32 рублей).  

Во всех субъектах Российской Федерации производятся ежемесячные 
выплаты на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных 
семьях (не менее 4 000 рублей) и на вознаграждение приемных родителей (не 
менее 2 500 рублей). В 2007-2011 годах в федеральном бюджете ежегодно 
предусматривались субсидии регионам на указанные цели в размере 
6 174,358 млн. рублей. Средний размер выплат на содержание одного 
ребенка, находящегося под опекой, в приемной семье, в 2011 году составил 
6 633,03 рублей (на 37% больше, чем в 2007 году), средний размер 
вознаграждения, причитающегося приемному родителю – 9 009,56 рублей (на 
59% больше, чем в 2007 году). Во многих субъектах Российской Федерации 
установлены дополнительные меры поддержки замещающих семей.  

В 2011 году в семьи российских граждан было передано 67,5 тыс. детей, 
из них 10,8 тыс. – на усыновление, 56,7 тыс. – под опеку (попечительство), в 
том числе 13,7 тыс. – в приемные семьи.  

В целях защиты детей от жестокого обращения в замещающих семьях, 
профилактики возвратов детей в интернатные учреждения обеспечивается 
совершенствование порядка отбора усыновителей и опекунов (попечителей). 

Вступил в силу Федеральный закон от 23 декабря 2010 г. № 386-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской 
Федерации», уточнивший перечень преступлений, совершение которых не 
позволяет гражданам усыновить или взять под опеку (попечительство) 
ребенка. В указанный перечень включены преступления против жизни и 
здоровья, свободы, чести и достоинства личности, половой 
неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и 
несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, 
против общественной безопасности, а также все тяжкие или особо тяжкие 
преступления. 

Принят Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 351-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации и 
статью 271 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации», 
которым предусматривается введение обязательной подготовки граждан, 
желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 
попечения родителей (вступает в силу с 1 сентября 2012 года). 

Утверждена примерная программа подготовки кандидатов в 
усыновители и опекуны (приказ Минобрнауки России от 23 мая 2011 г. 
№ 1681).  
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В регионах ведется работа по формированию системы служб 
содействия семейному устройству детей. Для оказания методической помощи 
Минобрнауки России направлено в субъекты Российской Федерации 
примерное положение о центре содействия семейному устройству детей, 
оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровождения 
замещающих семей (письмо от 1 марта 2011 г. № 06-370).  

В настоящее время в субъектах Российской Федерации функционирует 
более 1 200 организаций, осуществляющих деятельность по подготовке и 
сопровождению замещающих семей. К 2015 году планируется обеспечить 
создание системы таких служб в каждом субъекте Российской Федерации. 

С учетом приоритетности мер по развитию семейного устройства детей-
сирот в субъектах Российской Федерации осуществляется реструктуризация 
сети учреждений для детей-сирот, предусматривающая: 

поэтапное сокращение количества таких учреждений (по мере создания 
необходимых условий для устройства детей-сирот в семьи), преобразование 
их в службы подготовки и сопровождения замещающих семей; 

создание для детей, которых не удается устроить в семью, учреждений 
с малой наполняемостью и близкими к семейным условиями проживания и 
воспитания.  

Осуществляются меры по совершенствованию системы защиты прав и 
социальной адаптации воспитанников и выпускников учреждений для детей-
сирот. 

Утверждены единые требования к условиям пребывания детей в 
организациях для детей-сирот (постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 июля 2011 г. № 558).  

Приняты нормативные правовые акты, регламентирующие порядок 
выезда групп воспитанников учреждений для детей-сирот за пределы 
территории Российской Федерации на отдых и оздоровление (постановление 
Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. № 249 «Об 
организации выезда из Российской Федерации для отдыха и (или) 
оздоровления несовершеннолетних граждан Российской Федерации, 
оставшихся без попечения родителей и находящихся в организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», приказ 
Минобрнауки России от 12 мая 2011 г. № 1611 «О реализации постановления 
Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. № 249»). 

Минобрнауки России проведен мониторинг принятия и реализации 
региональных программ социальной адаптации выпускников учреждений для 
детей-сирот, по результатам которого направлены в субъекты Российской 
Федерации рекомендации по разработке и реализации региональной 
программы социальной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей (письмо от 1 марта 2011 г. № 06-
369). 

Принят Федеральный закон от 29 февраля 2012 г. № 15-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (вступает в силу с 1 января 2013 года). Указанным 
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Федеральным законом уточняется порядок предоставления жилых 
помещений детям-сиротам, в том числе предусматривается создание на 
региональном уровне нового вида специализированного жилищного фонда, 
предназначенного только для обеспечения жильем детей-сирот, 
предоставление права на обеспечение жильем детям-сиротам, которые по 
тем или иным причинам не могут вернуться в имеющиеся у них жилые 
помещения, а также сохранение за лицами из числа детей-сирот, достигшими 
возраста 23 лет, права на предоставление жилого помещения до их 
фактического обеспечения. 

В настоящее время Минобрнауки России разрабатываются 
методические рекомендации по применению указанного Федерального закона 
для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Начиная с 2011 года, более чем в 5,6 раза по сравнению с 2010 годом и 
более чем в 12 раз по сравнению с 2007 годом увеличился объем средств 
федерального бюджета, ежегодно предоставляемых в виде субсидий 
бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем детей-
сирот (2007 г. – 0,5 млрд. рублей, 2010 г. – 1 105,38 млрд. рублей, 2011-2014 
гг. – 6 222,9 млрд. рублей). 

В Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации внесен проект федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
осуществления социального патроната и деятельности органов опеки и 
попечительства», направленный на повышение эффективности 
профилактической работы с семьей, находящейся в социально опасном 
положении, и сокращение числа детей, лишившихся родительского попечения 
по причине семейного неблагополучия. 

Важным направлением является развитие международного 
сотрудничества в сфере защиты прав детей.  

В целях повышения гарантий прав детей, передаваемых на 
международное усыновление, ведется работа по подготовке двусторонних 
договоров о сотрудничестве в этой области. В 2008 году был подписан 
первый такой договор между Россией и Италией (вступил в силу 27 ноября 
2009 года).  

В 2011 году подписаны договоры о сотрудничестве в сфере 
усыновления с США и Францией, в настоящее время осуществляется 
подготовка к их ратификации. Также продолжается работа по подготовке к 
подписанию аналогичных договоров с Королевством Испания, Ирландией, 
Великобританией, Израилем, Словенией и другими странами.  

В связи с необходимостью международно-правового урегулирования 
вопросов защиты прав детей, родители которых проживают на территории 
различных государств, принят Федеральный закон от 31 мая 2011 г. № 102-ФЗ 
«О присоединении Российской Федерации к Конвенции о гражданско-
правовых аспектах международного похищения детей».  

В рамках Федеральной целевой программы развития образования на 
2011-2015 годы создается сеть стажировочных площадок для отработки 
эффективных моделей профилактики социального сиротства и семейного 
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устройства детей-сирот, на базе которых будет организовано повышение 
квалификации руководителей и работников органов опеки и попечительства, 
служб подготовки и сопровождения замещающих семей, а также 
методическое обеспечение их деятельности. Опыт работы указанных 
стажировочных площадок будет в дальнейшем распространен во всех 
субъектах Российской Федерации.  

Соответствующие мероприятия в сфере профилактики социального 
сиротства и защиты прав детей-сирот предполагается также включить в 
проекты государственных программ Российской Федерации «Развитие 
образования» и «Социальная поддержка граждан» на 2013-2020 годы, 
которые в настоящее время разрабатываются Минобрнауки России и 
Минздравсоцразвития России. 

Принимаемые за последние пять лет в России меры позволили в 
значительной степени стабилизировать ситуацию, обеспечить предпосылки 
для формирования эффективной системы защиты права ребенка жить и 
воспитываться в семье. В этой сфере обозначился ряд позитивных 
тенденций: 

на 35% уменьшилось число детей-сирот, выявляемых в течение года 
(2006 г. – 127 тыс. детей, 2012 г. – 82,2 тыс. детей); 

на 19% сократилось число родителей, лишенных родительских прав 
(2006 г. - 62,8 тыс. человек, 2011 г. – 50,7 тысяч человек); 

более чем на 24% уменьшилось количество государственных и 
муниципальных образовательных учреждений для детей-сирот (2006 г. – 
1 770 учреждений, 2011 г. – 1 344), и более чем на 35% – численность детей, 
находящихся в этих учреждениях (2006 г. – 123 тыс. детей, 2011 г. – 79,9 тыс.); 

почти на 25% уменьшилось число детей, нуждающихся в устройстве на 
воспитание в семьи, состоящих на учете в государственном банке данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей (2006 г. – 177 тыс. детей, 2011 г. 
– 132,8 тыс. детей); 

почти на 48% сократилось число детей, передаваемых на усыновление 
иностранным гражданам (2006 г. - 6,6 тыс. до 3,4 тыс. детей). 

Дальнейшая работа по решению перечисленных задач в сфере 
профилактики социального сиротства и защиты прав детей-сирот будет 
осуществляться федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках 
реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на 
период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 9 октября 2007 г. № 135, Основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденных 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. 
№ 1663-р, Концепции долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, 
соответствующих федеральных целевых и государственных программ. 
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Дети России: соблюдение и защита прав,  
свобод и законных интересов ребенка.  

Формирование концепции Федеральной целевой  
программы «Россия без сирот» 

 
Н.Н. АНИКИНА, главный консультант 
отдела социальной политики 
Аналитического управления Аппарата 
Совета Федерации 

  
Современное состояние государственной политики Российской 

Федерации в сфере соблюдения и защиты прав и интересов семьи, 
материнства и детства 

 
В настоящее время ситуация в сфере детства и меры по ее улучшению 

являются важнейшими вопросами в государственной политике России. 
Стратегическими ориентирами семейной политики государства являются 
повышение в общественном сознании ценности семейного благополучия и 
детей, социальная поддержка семей с детьми. 

Основы семейной политики современной России были заложены в 
начале 90-х годов прошлого столетия. Были утверждены программные 
документы, в том числе: Основные направления семейной политики4, 
Национальный план действий в интересах детей до 2000 года5, План 
действий по улучшению положения детей на 2001-2002 годы6, меры 
социальной поддержки многодетных семей7. 

Главные положения государственной семейной политики отражены в 
Гражданском и Семейном8 кодексах Российской Федерации, в федеральных 
законах «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»9, «О 
государственных пособиях гражданам, имеющим детей»10, «Об основах 
социального обслуживания населения в Российской Федерации»11, «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей»12, «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»13, «Об опеке и 
попечительстве»14, «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

 
4 Указ Президента РФ от 14.05.1996 №712. 
5 Указ Президента РФ от 14.09.1995 № 942. 
6 Распоряжение Правительства РФ от 21.08.2001 г. № 1090-р «О Плане действий по улучшению 
положения детей в Российской Федерации на 2001-2002 годы». 
7 Указ Президента Российской Федерации от 05.05.1992 г. № 431. 
8 Федеральный закон от 29.12.1995 г. № 223-ФЗ. 
9 Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ. 
10 Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ. 
11 Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ. 
12 Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ. 
13 Федеральный закон от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ. 
14 Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ. 
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15, «Об образовании», «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»16 и др.  

Значительную роль в обеспечении улучшения положения детей сыграли 
президентские программы «Дети России»17, а также федеральная целевая 
программа «Дети России»18, которая завершилась в 2010 году. 

В последние годы продолжает осуществляться широкий спектр мер 
государственной политики в интересах детей. Утверждена «Концепция 
демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»19. 
Реализуются приоритетные национальные проекты «Образование» и 
«Здоровье», инициатива Президента России «Наша новая школа». В 2008 
году создан Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации20.  

Продолжает совершенствоваться законодательство в интересах 
детей21.  

Ежегодно в соответствии с законодательством подготавливается 
Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации22. В 
докладе отражаются вопросы уровня жизни семей с детьми, состояния 
здоровья, питания, образования, воспитания и развития детей, трудовой 
занятости подростков. Специальные главы посвящены положению детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, а также развитию мер по их 
защите и социальной поддержке. 

Ситуация в сфере детства и меры по ее улучшению занимают ведущее 
место в Президентских посланиях Федеральному Собранию 2010–2011 годов. 

Сложился в самостоятельную структуру институт Уполномоченных по 
правам ребенка: во всех субъектах Федерации назначен и работает детский 
защитник23.  

 
15 Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ. 
16 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ. 
17 Были реализованы: до 1997 г. Президентская программа «Дети России» (Указ Президента 
Российской Федерации от 18.08.1994 г. № 1696), федеральные целевые программы по улучшению 
положения детей на 1998-2000 годы, преобразованные в Президентскую программу «Дети России» 
(постановление Правительства России от 19.09.1997 г № 1207; Указ Президента России от 
15.01.1998 г. № 29). 
18 Постановление Правительства Российской Федерации от 03.10.2002 г. № 732 «О Федеральной 
целевой программе «Дети России» на 2003-2006 годы», постановление Правительства Российской 
Федерации от 21.03.2007 г. № 172 «О федеральной целевой программе «Дети России» на 2007-2010 
годы». 
19 Указ Президента РФ от 09.10.2007 № 1351. 
20 Указ Президента Российской Федерации от 26.03.2008 г. № 404. 
21 В 2003-2009 годах в России был принят 41 федеральный закон, реализующий принципы Конвенции 
о правах ребенка на территории Российской Федерации, а также многие иные нормативно-правовые 
акты в интересах детей. 
22 В соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ (в ред. Федерального закона от 
20.07.2000 № 103-ФЗ) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».  
23 Для профессионального роста детских омбудсменов федеральным Уполномоченным в 2011 году 
было проведено 12 семинаров, 2 съезда, 25 региональных мероприятий. В Российском 
государственном гуманитарном университете организован специальный курс повышения 
квалификации Уполномоченных по правам ребенка. В 2011 году инспекционными проверками 
охвачено 33 региона. За 2010-2011 годы Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка 
лично посетил 927 детских учреждений. Осуществляются и иные меры. 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 63

                                                     

Но, несмотря на позитивные тенденции в демографической сфере 
последних лет, Россия стоит на пороге серьезных угроз, связанных с 
последствиями демографического спада 90-х годов. Необходимо принятие 
более действенных мер. Поэтому по поручению Президента Российской 
Федерации в настоящее время разрабатывается стратегически важный 
Национальный план действий в интересах детей до 2017 года24.  

Основными направлениями государственной политики по улучшению 
положения детей в России в проекте Национального плана обозначены: 
ребенок и семья, повышение качества жизни семей с детьми; улучшение 
жилищных условий семей с детьми; реализация прав ребенка на жилье; 
обеспечение семейного обустройства детей, оставшихся без попечения 
родителей; охрана здоровья детей; медицинская помощь женщинам и детям; 
образование как основа для получения конкурентно устойчивых профессий; 
обеспечение качественного питания детей в образовательных учреждениях; 
улучшение социализации и интеграции в общество детей-инвалидов; место 
культуры в воспитании детей; совершенствование духовно-нравственного и 
творческого развития детей, подростков и юношества; организация детского 
досуга и отдыха; повсеместное обеспечение доступа к занятиям физической 
культурой и спортом; профилактика правонарушений и преступности 
несовершеннолетних; профилактика алкоголизма и наркомании; создание 
необходимых условий для жизни, образования и культурного развития детей 
иммигрантов; профилактика всех форм насилия и преступлений против детей. 

 
О Концепции федеральной целевой программы «Россия без сирот» 

 
Жить и воспитываться в семье – одно из основополагающих прав детей, 

необходимое для их полноценного и гармоничного развития. Россия, 
ратифицировав Конвенцию о правах ребенка в 1990 году, признала право 
ребенка на воспитание в семье приоритетным25. Поэтому одним из главных 
направлений государственной политики в сфере защиты прав детей в России 
является профилактика социального сиротства, раннее выявление и 
реабилитация семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Еще в первом Национальном плане действий в интересах детей 
основной целью в области поддержки семьи как естественной среды развития 
ребенка провозглашалось обеспечение права детей на жизнь в семье, 
поддержку возможностей семьи по воспитанию и содержанию детей, 
улучшению семейного образа жизни.  

По мнению специалистов Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, в результате принимаемых государством мер по 

 
24 Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О 
национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы». 
25 Государства, участники Конвенции о правах ребенка, в соответствии со статьями 4, 7, 9 Конвенции, 
принимают все необходимые меры для осуществления прав ребенка:  право на имя; на приобретение 
гражданства; на право знать своих родителей; на их заботу; на то, чтобы ребенок не разлучался со 
своими родителями, вопреки их желанию, за исключением случаев, когда такое разлучение 
необходимо в наилучших интересах ребенка. 
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ряду существенных показателей, характеризующих детство, достигнуты 
положительные изменения. Тем не менее, остается высоким число детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

С начала 1990-х годов и до середины 2000-х наблюдался ежегодный 
рост числа выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. Начиная с 2006 года, динамика этих показателей уменьшилась: в 
2010 году было выявлено на 39,2 тыс. детей-сирот меньше, чем в 2005 году. 
На конец 2010 года учтено 682,9 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. Из них воспитываются в семьях усыновителей, 
опекунов, приемных родителей 562,1 тыс. детей. Тем не менее, на фоне 
сокращения общей численности детского населения, указанная тенденция не 
привела к падению доли детей-сирот. Ее величина в течение последних лет 
сохраняется на уровне в 2,5-2,8%, что значительно превосходит аналогичные 
индикаторы в развитых странах мира26. 

Кроме того, особенностью сиротства в России является увеличение 
доли социальных сирот: 90% детей, попавших в трудную жизненную 
ситуацию, являются сиротами при живых родителях. Так в 2006 году среди 
выявленных детей-сирот только 17,4% являлись биологическими сиротами, а 
к 2009 году их доля сократилась до 13,6%. В 2010 году доля биологических 
сирот в общей численности выявленных детей-сирот выросла и составила 
14,9%. При этом сохраняется высокий уровень семейного неблагополучия, 
отказа от новорожденных детей и лишения родительских прав.  

На сегодняшний день основной причиной социального сиротства 
является лишение родительских прав. По данным Рособразования, 
численность детей, родители которых были лишены родительских прав, в 
период с 1995 по 2008 год выросла в 2,3 раза (с 31 403 до 74 492 человек). С 
2008 года начала происходить постепенная реструктуризация системы мер в 
пользу ограничения в родительских правах, однако на долю этой меры к 2010 
году приходится менее 10% от общего числа случаев выявления детей, 
оставшихся без попечения родителей. В 2010 году численность детей, 
отобранных у родителей, лишенных родительских прав, составила 64,7 тыс. 
человек. Более 5,5 тыс. детей отобраны у родителей при непосредственной 
угрозе их здоровью и жизни. 

Несмотря на разнообразие имеющихся форм устройства и воспитания 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, число таких детей 
постоянно растет. Большая доля детей-сирот воспитывается в условиях, 
далеких от семейных, и это одна из причин проблем низкой адаптации 
молодых людей к самостоятельной жизни после окончания учебного 
заведения: большинство сирот сталкиваются с проблемами трудоустройства, 
получения жилья, создания семьи. 

Сегодня в России в детских учреждениях живут 106 тысяч детей-сирот. 
Предполагается, что программа «Россия без сирот» позволит устроить их в 

 
26 Совместный доклад Независимого института социальной политики и Детского фонда ООН 
(ЮНИСЕФ). Анализ положения детей в Российской Федерации: на пути к обществу равных 
возможностей. Москва, 2011. 
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семьи. Предлагается развивать институт профессиональных приемных 
родителей, которые бы воспитывали детей в своей семье. Программа 
нацелена на создание оптимальных условий, обеспечение всесторонней 
(финансовой, медицинской и пр.) поддержки и сопровождения семей, которые 
берут на воспитание сироту. По мнению Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка П.А. Астахова, эта программа будет способствовать 
решению социальной, экономической и, в некоторой степени, 
демографической проблем. 

 
Приемная семья как одна из форм семейного воспитания детей-сирот 

 
Конвенция ООН о правах ребенка, Семейный кодекс Российской 

Федерации закрепляют за каждым ребенком неотъемлемое право жить и 
воспитываться в семье. В установленных случаях государство обязано 
обеспечивать социальную защиту ребенка, лишенного семейной среды. 
Приоритетным является устройство детей-сирот в замещающую семью. При 
этом предлагается альтернатива в выборе для него вида семейной заботы. 

Семейным кодексом РФ предусмотрены три формы семейного 
воспитания таких детей: усыновление (удочерение), опека (попечительство), 
приемная семья. Приоритет в отношении устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, бесспорно, отдается усыновлению 
(удочерению). Иные индивидуальные формы семейного воспитания, в том 
числе приемная и патронатная семья, носят срочный характер и являются 
временным устройством детей. В случае невозможности найти новых 
родителей в России - по решению суда - ребенок может быть устроен в семью 
иностранных граждан27.  

Справочно: По заявлению директора департамента воспитания и 
социализации детей Минобрнауки России А.А. Левитской28 около 95% 
детей-сирот в России в 2011 году было усыновлено гражданами нашей 
страны29. При этом число усыновлений иностранными гражданами 
российских детей за последние годы снизилось на 50%. Министерство 
ведет планомерную работу в направлении того, чтобы дети, оставшиеся 
без попечения родителей, находили новые семьи именно в России. 

Примером функционирования института приемных семей может 
послужить зарубежный опыт (см. приложение) и уже имеющийся опыт 

                                                      
27 В настоящее время Российская Федерация работает над принятием двусторонних договоров об 
усыновлении детей. Первый двусторонний договор о сотрудничестве в области усыновления детей 
Россия подписала с Италией в ноябре 2008 года. Между РФ и США такой документ был подписан в 
июле 2011 года в Вашингтоне, сейчас решается вопрос о его ратификации Российской стороной. 
Также ведутся переговоры о заключении аналогичных соглашений с Испанией, Великобританией, 
Ирландией и Израилем. 
28 В настоящее время А.А.Левитская является ректором Северо-Кавказского федерального 
университета. 
29 22.04.2012 г., Конференция «Государственная политика в сфере защиты детства» 
(http://opekaweb.ru/lubercy/news.php?ocd=view&id=745).  
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субъектов Российской Федерации30.  
Среди преимуществ приемного устройства детей-сирот называют: 
расширение круга детей, получающих приближенную к биологической 

семье форму воспитания, заменяющую интернатное устройство; 
предварительный отбор и профессиональная подготовка граждан, 

желающих усыновить ребенка, или же создать приемную семью31; 
гарантированный на государственном уровне квалифицированный 

комплекс программ, обеспечивающих сопровождение приемной семьи; 
расширение круга субъектов, которые получают право на воспитание 

ребенка. 
ребенок, который воспитывался как единственный в семье, имеет 

возможность приобрести братьев и сестер. 
Определение приемной семьи дается в ст. 152 Семейного кодекса РФ. В 

частности, указывается, что приемной семьей признается опека или 
попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по 
договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и 
попечительства и приемными родителями или приемным родителем на срок, 
указанный в этом договоре32. Основным отличием приемной семьи от 
«классической» опеки является специфическое основание ее возникновения - 
договор о создании приемной семьи. Разница между приемной семьей и 
опекой по действующему законодательству проявляется в правовом статусе 
лица, на которое возложена обязанность заботиться о ребенке. Приемные 
родители делают это за плату. 

Правоотношения, связанные с правовым режимом приемной семьи, 
имеют многогранный характер и регулируются нормами различных отраслей 
права, в большей степени Семейным кодексом РФ. 

Помимо норм Семейного кодекса РФ правовой статус и деятельность 
приемных семей регулируется постановлением Правительства РФ33. Им были 
утверждены следующие правовые акты: 

Правила подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание 
стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо 
принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание 
в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации 
формах; 

 
30 В Краснодарском крае созданы профессиональные приемные семьи, которые получают деньги за 
воспитание сирот. Так, в настоящее время пособие на каждого приемного ребенка в семье 
составляет 20-25 тыс. рублей в месяц (для сравнения, средний показатель по стране – 4 тыс. 
рублей). 
31 В России интересен опыт SOS–деревень. В них кандидаты в профессиональные родители 
проходят жесточайший отбор, отсеивается порядка 80% кандидатов. 
32 В ней также говорится о том, что к отношениям, возникающим из договора о приемной семье, 
применяются положения Семейного кодекса РФ об опеке и попечительстве, а также нормы 
гражданского законодательства о договоре возмездного оказания услуг постольку, поскольку это не 
противоречит существу таких отношений. Вместе с тем договор о передаче ребенка на воспитание в 
приемную семью не предусмотрен Гражданским кодексом РФ, поэтому его можно отнести к числу 
непоименованных договоров. 
33 Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления 
опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан». 
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Правила осуществления отдельных полномочий органов опеки и 
попечительства в отношении несовершеннолетних граждан 
образовательными организациями, медицинскими организациями, 
организациями, оказывающими социальные услуги, или иными 
организациями, в том числе организациями для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей; 

Правила заключения договора об осуществлении опеки или 
попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного; 

Правила создания приемной семьи и осуществления контроля за 
условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье; 

Правила осуществления органами опеки и попечительства проверки 
условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или 
попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, 
обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или 
попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих 
обязанностей; 

Правила ведения личных дел несовершеннолетних подопечных; 
форма отчета опекуна или попечителя о хранении, об использовании 

имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким 
имуществом. 

Также правовой статус приемной семьи регулируется 
законодательством субъектов РФ34. 

Оплата труда приемных родителей осуществляется субъектами РФ, 
однако фактически это происходит за счет денежных средств федерального 
бюджета35. Нельзя не обратить внимания на то, что среди существенных 
условий договора о приемной семье, указанных в п. 1 ст. 153.1 Семейного 
Кодекса РФ, отсутствует условие о размере вознаграждения приемным 
родителям. В п. 2 этой статьи лишь сказано, что размер вознаграждения, 
причитающегося приемным родителям, размер денежных средств на 
содержание каждого ребенка, а также меры социальной поддержки, 
предоставляемые приемной семье в зависимости от количества принятых на 
воспитание детей, определяются договором о приемной семье в соответствии 

 
34 В качестве примера можно привести Постановление Правительства Москвы от 14.04.2009 г. № 312-
ПП «О мерах по улучшению оказания медицинской помощи и образовательных услуг детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на воспитание в семьи граждан» (вместе 
с Положением о сертификате на медицинское сопровождение и предоставление образовательных 
услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на воспитание в 
семьи граждан на усыновление, опеку (попечительство), в приемную семью). 
35 Так, в соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 27.12.2010 г. № 1120 субсидии на 
содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на вознаграждение, 
причитающееся приемному родителю, предоставляются бюджетам субъектов Российской 
Федерации, при условии, что размер выплаты на содержание 1 ребенка в семье опекунов 
(попечителей) или приемной семье составляет не менее 4000 рублей в месяц, на вознаграждение, 
причитающееся приемному родителю, - не менее 2500 рублей в месяц. 
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с законами субъектов Российской Федерации36. 
Устройство детей в приемную семью не влечет за собой возникновения 

между приемными родителями и приемными детьми алиментных и 
наследственных отношений. На детей, оставшихся без попечения родителей 
(в том числе переданных в приемную семью), может быть назначена трудовая 
пенсия по случаю потери кормильца или социальная пенсия в связи со 
смертью кормильца37. 

Приемные родители не вправе препятствовать общению ребенка с его 
родителями и другими близкими родственниками, за исключением случая, 
когда такое общение не отвечает интересам ребенка. Вместе с тем, приемные 
родители (приемный родитель) являются законными представителями 
принятого на воспитание ребенка и вправе выступать в защиту его прав и 
законных интересов в любых отношениях без специального полномочия. 

Конкретная процедура создания приемной семьи в настоящее время 
установлена вышеназванными специальными Правилами. Основанием для 
заключения договора о приемной семье являются заявление лиц (лица) о 
передаче им на воспитание конкретного ребенка, которое представляется в 
орган опеки и попечительства по месту жительства (нахождения) ребенка, и 
акт органа опеки и попечительства о назначении указанных лиц (лица) 
опекунами или попечителями.  

В соответствии с Правилами договор может заключаться как в 
отношении одного несовершеннолетнего подопечного, так и в отношении 
нескольких подопечных. Количество детей в приемной семье, включая родных 
и усыновленных детей, не должно, как правило, превышать 8 человек (п. 3 
Правил). Не допускается заключение договора через представителя опекуна. 

Заключению договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в 
приемную семью предшествует процедура подбора приемных родителей и 
ребенка. Критерии, по которым должна оцениваться способность лица к 
выполнению обязанностей приемных родителей, Семейным кодексом не 
установлены. Однако ст. 146 СК РФ содержит требования к личности опекуна 
и попечителя, касающиеся его дееспособности, нравственных и личных 
качеств, состояния здоровья и т.д. Все эти требования распространяются и на 
приемных родителей.  

Также установлен Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не 
может взять ребенка в приемную семью38. 

 
36 При этом предельный размер вознаграждения, выплачиваемого опекуну по договору за счет 
доходов от имущества несовершеннолетнего гражданина, не может превышать 5% дохода от 
имущества несовершеннолетнего гражданина за отчетный период, определяемого по отчету опекуна 
о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким 
имуществом (п. 4 Правил заключения договора об осуществлении опеки или попечительства в 
отношении несовершеннолетнего подопечного). 
37 При полном отсутствии у умершего кормильца трудового стажа или в случае наступления его 
смерти вследствие совершенного им умышленного уголовно наказуемого деяния или умышленного 
нанесения ущерба своему здоровью, которые установлены в судебном порядке (Федеральный закон 
от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»). 
38 Постановление Правительства РФ от 01.05.1996 г. № 542 и Приказ Минздрава РФ от 10.09.1996 г. 
№ 332 «О порядке медицинского освидетельствования граждан, желающих стать усыновителями, 
опекунами (попечителями) или приемными родителями». 
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На воспитание в приемную семью могут быть переданы дети в возрасте 
до 18 лет, оставшиеся без попечения единственного или обоих родителей по 
различным причинам39.  

Кроме того, невозможно заключить договор о приемной семье без 
согласия ребенка, достигшего 10 лет40. В приемную семью можно передавать 
сразу несколько детей. Это могут быть как родные братья и сестры, так и 
чужие друг другу дети, которые в приемной семье чувствуют себя родными 
друг другу. Однако при передаче в приемную семью не допускается 
разъединение братьев и сестер, за исключением случаев, когда это отвечает 
их интересам. 

При передаче в приемную семью за ребенком сохраняется право 
собственности на жилое помещение или право пользования жилым 
помещением41. Собственником жилого помещения (квартира, часть квартиры, 
жилой дом) ребенок мог стать на основании его наследования по закону или 
по завещанию, приватизации, получения в дар, купли-продажи. 

Передача в приемную семью несовершеннолетнего ребенка, 
оставшегося без попечения родителей, не влечет за собой прекращение 
права собственности на принадлежащее ему имущество, в том числе и на 
жилое помещение. В таких случаях осуществляется регистрация места 
пребывания ребенка в жилом помещении, занимаемом приемной семьей. 
Основанием для этого являются документы, удостоверяющие личность 
приемных родителей и ребенка и подтверждающие факт передачи ребенка в 
приемную семью. Последующее снятие ребенка с регистрационного учета 
возможно только с разрешения органа опеки и попечительства. 

Если дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в 
приемной семье, не имеют закрепленного жилого помещения, то, по 
окончании пребывания в приемной семье, они имеют право получить вне 
очереди жилое помещение площадью не ниже установленных социальных 
норм42. 

 

 
39 Согласно ст. 121 Семейного кодекса РФ и ст. 1 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (в ред. от 17.12.2009 г. № 315-ФЗ), к ним относятся: дети-сироты; дети, родители которых 
неизвестны; дети, родители которых лишены родительских прав, ограничены в родительских правах, 
признаны в судебном порядке недееспособными, безвестно отсутствующими; дети, родители которых 
объявлены в судебном порядке умершими; дети, родители которых осуждены и отбывают наказание 
в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; дети, родители которых находятся 
в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; дети, 
родители которых уклоняются от их воспитания или от защиты их прав и интересов; дети, родители 
которых отказались взять их из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной 
защиты и других аналогичных учреждений; дети, родители которых по состоянию здоровья не могут 
лично осуществлять их воспитание и содержание, а также дети, оставшиеся без попечения 
родителей, находящиеся в воспитательных, лечебно-профилактических учреждениях, учреждениях 
социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях. 
40 Согласно ст. 154 Семейного кодекса РФ. 
41 Семейный кодекс РФ п. 4 ст. 154.  
42 В соответствии Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ (с п. 2 
ч. 2 ст. 57) и Федеральный закон от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  (п. 1 ст. 8). 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 70

                                                     

Проблема и профилактика ранних отказов от детей 
 
Ощутимый процент социальных сирот составляют новорожденные 

дети-отказники. По различным оценкам ежегодно в России сиротами 
становятся от 10 до 16 тыс. новорожденных, от которых матери отказываются 
в родильных домах43.  

В первые дни и месяцы жизни ребенку необходим постоянный телесный 
контакт с матерью: именно на первом году жизни у ребенка формируется 
особое психологическое «образование» - способность формировать 
эмоциональную привязанность к близкому человеку, которая становится в 
дальнейшем «двигателем» его развития. Без нее новорожденный 
подвергается риску задержки психического, эмоционального и социального 
развития. Учитывая, что именно в младенческом возрасте темпы развития 
ребенка самые высокие, представляется, что отказ от детей сразу после 
рождения, является наиболее пагубным. В изоляции от матери уже к полугоду 
ребенок заметно отстает в развитии, а через год невосполнимо утрачивает 
часть интеллектуального и эмоционального потенциала, имевшегося у него 
при рождении.  

Частое изменение социального окружения ребенка отрицательно 
сказывается на его развитии, способности устанавливать отношения с 
другими людьми, поэтому таких ситуаций следует избегать. Нужно 
обеспечивать систематическое прикрепление к конкретному лицу, 
обеспечивающему должный уход за ребенком. 

Основными причинами отказов от новорожденных являются: 
изначальное нежелание родителей брать на себя ответственность по 

содержанию и воспитанию ребенка44; неготовность и/или нежелание 
родителей ухаживать за детьми-инвалидами45; невозможность предоставить 
ребенку должный уровень жизни и воспитания46. 

Среди факторов, предрасполагающих к отказу от ребенка называют: 
психологическую и социальную незрелость матери, неразвитую материнскую 
мотивацию; многодетность семьи; принадлежность матери к числу 
выпускников детского дома; возраст матери от 15 до 18 лет; алкоголизм и/или 
наркозависимость матери или лиц ближайшего семейного окружения, 
принадлежность к маргинальным кругам; социально обусловленные 
заболевания матери (ВИЧ, гепатит В и С, туберкулез и пр.); острый семейный 
конфликт (развод и пр.); смерть или тяжелая болезнь близких родственников; 
предполагаемую инвалидность ребенка; вынашивание 

 
43 Оценочные данные взяты с сайта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации (www.fond-detyam.ru) и материалов Детского фонда ООн (ЮНИСЕФ) «Профилактика 
отказов от детей при рождении», 2011 год. 
44 К этой группе риска  
45 На попечении государства ежегодно оказываются 10-15% детей с перинатальным ВИЧ-контактом. 
46 В настоящее время в российских регионах возрастает тенденция отказов от детей женщин 
среднего возраста (25-35 лет), оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в большинстве случаев 
уже имеющих детей. Часто они отказываются от  ребенка вопреки собственному желанию, не видя 
другой возможности прокормить ребенка, предоставить ему проживание в нормальных бытовых 
условиях, создать все условия для нормального развития. 
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внебрачной/нежелательной беременности (особенно, в результате 
изнасилования) и т.д. 

При этом, по данным опросов женщин, планировавших отказ или уже 
отказавшихся от ребенка, наибольшее влияние на принятие решения о 
сохранении ребенка в кровной семье может оказать наличие: 

экономической поддержки со стороны государства (пособия, льготы, 
материальная помощь, предоставление жилья, доступность разнообразных 
детских учреждений с гибким графиком работы);  

услуг по постинтернатной адаптации выпускниц детдомов;  
кризисных центров для матерей, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации;  
кабинетов психологической и юридической помощи в женских 

консультациях, родильных домах и учреждениях социальной защиты с 
предоставлением женщинам моральной, юридической, а также временной 
жилищной и материальной поддержки. 

Межведомственное взаимодействие. Поскольку в последние годы 
статистика отказов не улучшается, это указывает на недостаточность и 
низкую результативность принимаемых мер по предотвращению отказов от 
новорожденных. 

Субъектами системы профилактики социального сиротства 
является целый ряд органов власти и управления всех уровней: органы 
управления и учреждения социальной защиты; органы управления и 
учреждения образования; органы управления и учреждения здравоохранения; 
органы опеки и попечительства; органы внутренних дел; некоммерческие 
государственные организации. 

Ресурсов этих ведомств, учреждений и организаций в большинстве 
случаев вполне достаточно для разрешения случаев социального 
неблагополучия матерей и детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, устранения (минимизации) причин отказов от новорожденных 
детей.  

Вместе с тем, особенности организации существующей системы 
профилактики социального сиротства порождают ряд проблем: не 
разработаны четкие механизмы эффективного межведомственного 
взаимодействия и координации деятельности; отсутствует оперативная 
система объединенных ресурсов по сбору и обмену информации; по 
комплексной оценке и формулированию общих задач; планированию 
системных действий по различным аспектам профилактики сиротства и их 
реализации; не дают должного эффекта специальные комиссии, призванные 
преодолевать межведомственную разобщенность. 

Очевидно, что важным условием устранения большинства причин 
отказов от детей является скоординированная деятельность и рациональное 
распределение ресурсов ведомств профилактики социального сиротства. При 
этом финансовые затраты, связанные с работой по предотвращению отказов, 
существенно ниже затрат на содержание детей в домах ребенка. 

По мнению экспертов, до трети отказов можно предотвратить, если 
семьям будет оказана скоординированная помощь и поддержка, необходимая 
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им в трудной жизненной ситуации. Как показывает российская практика, в 
качественно выстроенных проектах по профилактике и предотвращению 
отказов положительные результаты достигаются в 30-40% случаев. 

Справочно: Одним из положительных примеров может служить опыт 
Краснодарского края. Для решения проблемы отказов от новорожденных в 
2009 году там была принята целевая губернаторская программа «Чужих 
детей не бывает», основная цель которой – профилактика отказов, 
организация психологической, юридической, адресной помощи, медико-
психологического сопровождения несовершеннолетних матерей в трудной 
жизненной ситуации. В рамках программы создана межведомственная 
служба профилактики отказов от новорожденных, деятельность которой 
координирует краевой Департамент по делам семьи и детей. 

Таким образом, принятие федеральной целевой программы 
«Россия без сирот» необходимо в целях обеспечения наилучшей защиты 
прав и интересов семьи и детства, а также сокращения масштабов 
семейного неблагополучия и социального сиротства в Российской 
Федерации. 

 
Приложение 

 
Международный опыт семейного устройства детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 
 
Приемная (фостерная) семья в подавляющем большинстве стран 

рассматривается как профессия и включена в список специальностей. 
Существует система квалификационных характеристик, уровней повышения 
квалификации кадров, аттестация и лицензирование. Гарантируется 
пенсионное обеспечение, оплата социальных гарантий, как любому 
работнику. Службы по устройству детей имеют утвержденное штатное 
расписание, включающее ставки профессиональных приемных воспитателей. 
Четко разграничиваются традиционные приемные семьи и 
профессиональные.  

Финансовый аспект фостерной системы: 
доминирует принцип минимальной денежной дотации фостерной семье, 

способной покрывать стандартные социальные нужды на содержание ребенка 
(США, Австрия, Германия); 

полное покрытие финансовых расходов на содержание ребенка, 
состоящих преимущественно из двух частей: текущие расходы и зарплата 
воспитателей (Швеция, Голландия). 

В США приемные семьи определяется как подготовительный этап к 
процедуре усыновления, которая является приоритетной формой воспитания 
сирот. Рекомендуемый период пребывания ребенка в приемной семье 
составляет до двух лет. Именно такой период в среднем достаточен для 
социальных служб США в поиске оптимальных вариантов устройства ребенка. 
В первую очередь работа ведется в биологической семье. Однако 
усложненная процедура усыновления в США уменьшает эффективность 
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института фостерной семьи. По статистике, только каждый пятый ребенок, 
который воспитывается в приемных семьях, подлежит усыновлению.  

Все большее распространение в США приобретает тенденция к 
постоянной миграции детей из одних приемных семей в другие. Другой 
важной проблемой приемных семей как промежуточного звена социализации 
ребенка являются осложнения, связанные с нежеланием приемных родителей 
заботиться о детях, находящихся в родственных отношениях.  

Развитие приемных семей стимулируется на государственном уровне 
отдельными нормативными актами и трудовым законодательством.  

В Венгрии в настоящее время эффективно внедряется опыт развития 
фостерной модели Великобритании как механизм постепенного перехода от 
государственных школ-интернатов и детских домов к семейным формам 
воспитания. Получила распространение программа стимулирования 
профессиональных приемных семей на уровне сельских территорий. Таким 
образом, государство пытается уменьшить уровень безработицы среди 
сельского населения, а также обеспечивает содержание и воспитание детей-
сирот в условиях семьи. Учитывая специфику построения сельского хозяйства 
и ментальность населения, половина сельских приемных родителей 
превращается в усыновителей.  

Указанный подход расширил масштабность охвата детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Дальнейший этап реформирования – 
это рост процента усыновленных детей (40% составляют усыновления 
приемными родителями-воспитателями). 

Таким образом, международный опыт по семейному устройству 
детей-сирот представляет определенный интерес и его было бы 
целесообразно учитывать при разработке федеральной целевой 
программы «Россия без сирот». 
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Информация субъектов Российской Федерации о ходе выполнения 
региональных программ в области социального обеспечения и 

содействия решению проблем семьи и детства 
 

Республика Бурятия47 
 
В Республике продолжается этап развития системы профилактики 

социального сиротства на республиканском, муниципальном и на уровне поселений 
по реформированию профилактической деятельности с целью реализации 
основополагающего права ребенка на проживание в семье. 

Продолжается системная работа по формированию ресурсной базы для 
апробации и внедрения инновационных технологий по профилактике социального 
сиротства, переориентированию деятельности государственных учреждений на 
развитие семейных форм жизнеустройства воспитанников и возвращение детей в 
родную семью.  

Обозначился ряд позитивных тенденций: с 2006 года наблюдается 
естественный прирост населения (4,5 промилле), общая структура устройства детей-
сирот в республике, как и в целом по стране, меняется в сторону увеличения доли 
детей, переданных на воспитание в семьи граждан, до 86,5% (в РФ – 87%), 
сократилась доля детей, оставшихся без попечения родителей, до 2,72% (в РФ – 
2,56%), находятся в учреждениях всех типов и видов 12,3% (в РФ – 27%).  

Государственная социальная поддержка семей с детьми, находящимися в 
трудной жизненной ситуации, осуществляется в рамках целевых программ, 
наблюдается положительная динамика результативности и эффективности 
выполнения мероприятий. 

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 08.05.2007 №156 
утверждена Республиканская целевая программа «Семья и дети Республики 
Бурятия на 2008-2010 годы» в составе четырех подпрограмм. В 2010 году 
Правительством Республики Бурятия (ред. от 26.01.2011 № 21) действие программы 
продлено на 2011 год в составе 2 подпрограмм - «Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» и «Дети-сироты». В 2011 году исключена 
подпрограмма «Дети-сироты» и действие программы в составе одной подпрограммы 
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» продлено 
на 2012-2014 годы (ред. от 19.07.2011 № 375, 01.12.2011 № 628). 

Общая цель государственной социальной политики по улучшению положения 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Республике Бурятия состоит в 
преодолении негативных тенденций и стабилизации их положения, создании 
реальных предпосылок положительной динамики процессов жизнеобеспечения 
детей, создания благоприятных условий для их жизнедеятельности, обучения и 
развития.  

Целями и задачами подпрограммы «Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» являются: 

укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; 

социальная поддержка и улучшение положения семей и детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации; 

 
47 Материал предоставлен и.о. руководителя Республиканского агентства по делам семьи и детей 
А.С. Беняш. 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 76

принятие мер по устранению причин и условий, способствующих детской 
безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, по защите их прав; 

профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства; 
создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 
оказание адресной социальной помощи семьям и детям, находящимся в 

трудной жизненной ситуации; 
научно-методическое и информационное обеспечение подпрограммы. 
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (плановые показатели), 

в т.ч. целевые индикаторы: 
создание оптимальной сети учреждений социального обслуживания семьи и 

детей в республике;  
предоставление объема социальных услуг семье и детям не менее 50000 

единиц в год (2008 г. – 51000 чел., 2009 г. – 51026 чел., 2010 г. - 56546 чел, 2011 г. - 
51444 чел.);  

удельный вес детей, получивших услуги в учреждениях социального 
обслуживания семьи и детей, (от общего числа детей) составил 1,03% (2008 г. –
1,7%, 2009 г. – 1,8%, 2010 г. - 1,3%); 

ежегодное обеспечение социальной поддержки и помощи 15 тысячам детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, пропаганда лучших семейных традиций 
и чествование 220 родителей, 50 многодетных и 51 приемных матерей республики, 
достойно воспитывающих своих детей через проведение социально значимых 
мероприятий; 

проведение строительства, реконструкции, капитального ремонта зданий и 
оснащение необходимым оборудованием 10 действующих центров и 
перепрофилированных подведомственных учреждений (2008 г. – 7 учр., 2009 г. – 3 
учр.); 

охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, мероприятиями по 
круглогодичному отдыху и оздоровлению (2008 г. – 93,3%; 2009 г. – 96%; 2010 г. - 
95%, 2011 г. – 96%); 

доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание 
в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство), 
в том числе по договору о приемной семье в 2012 году составит 86,8%; 

удельный вес детей, возвращенных в родную семью из учреждений 
социального обслуживания семьи и детей в течение года, % от числа детей, 
покинувших учреждения социального обслуживания семьи и детей, в течение года 
составит 75,9% в 2012 году; 

удельный вес семей, в которых родители (законные представители) не 
выполняют обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих детей, 
снятых с учета в течение года в связи с улучшением положения в семьях, составит 
20,4% в 2012 году; 

проведение НИОКР по теме «Проблемы функционирования семьи в 
Республике Бурятия: условия и факторы возникновения социального сиротства», 
научно-исследовательские работы (далее - НИР) в сфере профилактики 
социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, по разработке и внедрению стандарта подготовки 
специалистов по профилактике социального сиротства, а также по теме: «Анализ 
методического обеспечения системы социальной защиты детства»; 

создание экспериментальных площадок на базе 12 муниципальных 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 77

образований республики по отработке профилактических услуг для семьи и детей 
группы «риска» через организацию служб семейного устройства и сопровождения 
замещающих семей, методических центров по профилактике социального 
сиротства; 

подготовка и повышение квалификации специалистов учреждений по 
оказанию профилактических услуг, руководителей и специалистов органов опеки и 
попечительства, специалистов служб семейного устройства, органов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в рамках 
подготовки преподавателей и специалистов БГУ и др. организаций;  

организация и оказание профессиональной методической поддержки и 
супервизии специалистам помогающих профессий, специалистам служб, 
специалистам органов управления муниципальных образований Республики Бурятия 
по внедрению технологии раннего выявления семейного неблагополучия; 

проведение республиканских и межрегиональных мероприятий по обмену 
опытом и распространению инновационных услуг, внедрению стандартов услуг по 
профилактике социального сиротства, разработка планов трансляции результатов. 

Краткая характеристика основных мероприятий подпрограммы  
на период 2008-2014 годы 

В рамках развития современных технологий и форм профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних создана социальная 
реклама по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, 
наркомании и алкоголизма, формированию семейных ценностей, об опыте 
деятельности учреждений системы профилактики, о ранних признаках жестокого 
обращения с детьми, телефоне доверия через публикацию статей в газетах 
«Подросток», «Школьник», «Женщины Бурятии»; создан цикл радиопередач «Адреса 
милосердия» на республиканском радио и телепередач «Семья и дети Республики 
Бурятия». В 2012 году продолжена информационная кампания по профилактике 
социального сиротства, в т.ч. по семейному устройству детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, трансляция рекламного видеоролика по 
стимулированию усыновления детей-сирот. 

Обеспечена территориальная доступность социальных услуг семьям и детям, 
находящимся в трудной жизненной ситуации, в т.ч. попавшим в социально опасное 
положение (ежегодно – более 50 тысяч ед.); созданы условия для эффективной 
реабилитации и адаптации более 2 тысяч детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, через ресурсное обеспечение учреждений социального обслуживания 
семьи и детей; оказана материальная помощь на оформление паспортов при 
освобождении воспитанников колонии из числа детей-сирот, детей, оставшихся без 
попечения родителей, детей из малообеспеченных семей (ежегодно – до 40 чел.). В 
2011 году в связи с переводом Улан-Удэнской воспитательной колонии в г.Ангарск 
материальная помощь оказана 11 детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, при освобождении из мест лишения свободы. 

В 2008-2010 годах проведены республиканские мероприятия, 
поддерживающие и развивающие семейные традиции, по оказанию государственной 
поддержки детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в т.ч.: 
Международный День семьи и Международный День защиты детей, «Эстафета 
памяти», Всероссийский День матери, республиканская конференция по итогам 
организации отдыха и оздоровления детей и подростков в Республике Бурятия, 
Президентские елки и новогодние мероприятия. 

В 2011 году был проведен I Российско-американский форум по защите 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 78

детства (Кабанский район, с. Сухая). Количество участников из 37 субъектов РФ – 
более 200 чел. Состоялось обсуждение проблем и путей формирования 
национальных систем защиты детства, развития их инфраструктуры, а также по 
решению актуальных вопросов: предупреждение жестокого обращения с детьми, 
поддержка и реабилитация семьи, устройство детей-сирот, противодействие детской 
порнографии и проституции. Выработан ряд рекомендаций, которые были переданы 
правительствам РФ и США. 

В 2008, 2009, 2010 и 2011 годах Агентство размещало государственный заказ 
на проведение НИРов в сфере профилактики социального сиротства и семейного 
устройства по теме «Анализ методического обеспечения системы социальной 
защиты детства» и по разработке и внедрению образовательного стандарта 
подготовки специалистов по профилактике социального сиротства, а также на 
проведение следующих целевых мероприятий: 

республиканских семинаров-совещаний по темам: «О взаимодействии 
общественных организаций с органами исполнительной власти в решении вопросов 
социального обслуживания семьи и детей и профилактики социального сиротства», 
«Нормативно-правовое и методическое обеспечение раннего выявления семейного 
неблагополучия и организации помощи семьям», в 2010 году 3 семинара по 
повышению эффективности управленческих механизмов внедрения системы 
раннего выявления семейного неблагополучия и организации помощи семьям на 
территории Республики Бурятия в г. Улан-Удэ, один семинар по разработке 
управленческих механизмов реформирования учреждений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, один информационный семинар и 10 мастер-
классов для преподавателей учреждений повышения квалификации по вопросам 
разработки образовательных программ подготовки и повышения квалификации 
специалистов в сфере профилактики социального сиротства; 

осуществление исследовательских визитов в 7 районов республики и г.Улан-
Удэ с целью отбора экспериментальных площадок по развитию республиканской 
системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей; 

3-х-дневного проектного семинара с целью разработки проектов по созданию 
служб семейного устройства и сопровождения замещающих семей на 3 
экспериментальных площадках; 

разработку пакета методических материалов по раннему выявлению 
семейного неблагополучия и организации помощи семьям;  

разработку программы и методических материалов по организации подготовки 
руководителей и специалистов органов системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних по вопросам семейного устройства; 

проектного семинар-совещания «Технологии разработки социальных проектов 
в сфере профилактики социального сиротства» с целью создания (развития) услуг. В 
конкурсе приняли участие 30 организаций и учреждений, победителями стали 10 
организаций, в 2010 году в республиканском конкурсе на лучший опыт по 
профилактике социального сиротства в экспериментальных районах Республики 
Бурятия приняли участие 20 организаций, оказывающих профилактические услуги, 
определены три победителя; 

3 республиканских семинаров по темам: «Опыт создания и работы службы 
сопровождения замещающих семей», «Службы сопровождения замещающих семей: 
основные принципы и технологии работы на этапах привлечения, отбора, оценки и 
подготовки семей», «Семейные формы жизнеустройства»; 

оказание профессиональной методической поддержки (супервизия) 27 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 79

специалистам ГУ «Республиканский центр по работе с семьей и детьми» и 
кураторам, осуществляющим деятельность по технологии раннего выявления 
семейного неблагополучия и организации помощи семьям, в 2010 году 19 
супервизий для 433 специалистов учреждений и организаций из 12 
экспериментальных районов республики, внедряющих технологию раннего 
выявления семейного неблагополучия и инновационные услуги: социально-бытовой 
патронаж, профилактика отказов от новорожденных детей, психолого-
педагогическое сопровождение в образовательном и социальном пространстве, 
сетевая терапия, социальная адаптация выпускников интернатных учреждений на 
базе ПУ, реабилитация семей, в том числе страдающих алкогольной зависимостью; 

проведение 23 республиканских семинаров по темам: «Сопровождение детей 
группы риска в социальном пространстве», «Создание комплексной системы 
адаптации и сопровождения выпускников детских домов», «Профилактика ранних 
отказов от детей», «Повышение качества помощи семьям и детям группы риска по 
социальному сиротству через организацию услуги «Домашние помощники»«, 
«Помощь семье в ситуации кризиса: структурная модель поддержки семьи на основе 
сетевого подхода», «Организация реабилитационного пространства для детей из 
неблагополучных семей в рамках образовательных учреждений (социальная 
гостиная) (жестокое обращение с детьми)», «Создание центров по работе с 
семьями, в т.ч. члены которых злоупотребляют алкоголем», «Работа по технологии 
психолого-педагогического сопровождения ребенка группы риска в образовательном 
пространстве», «Основные задачи развития системы профилактики социального 
сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Республике Бурятия в 2011 году», «Разработка образовательных программ 
подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере профилактики 
социального сиротства»; 

проведение тренинга в 2010 году по обучению региональной команды 
тренеров в количестве 20 чел. и 10 мастер-классов «Активные методы обучения: 
техники проектирования и проведения ролевых игр, техники управления 
дискуссиями» в рамках подготовки 250 преподавателей и специалистов Бурятского 
государственного университета и др. организаций; 

проведение межрегиональной конференции «Опыт развития региональной 
системы профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей» с целью обобщения и распространения 
опыта по созданию и развитию инновационных услуг на территории республики в 
2010 году. Среди 132 участников - практики и эксперты из г.г.Москвы, Санкт-
Петербурга, Красноярского, Алтайского и Забайкальского краев, Иркутской, 
Новосибирской и Томской областей, Республик Хакасия и Тыва, представители 
районов Республики Бурятия; 

подготовку научно-аналитического доклада по результатам анализа итогов 
работы в 2010 году по созданию системы профилактики социального сиротства и 
семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
включающего предложения по дальнейшему развитию системы; 

разработку концепции информационной кампании и медиа-плана развития 
системы профилактики социального сиротства на 2010-2011 годы; 

проведение 12 управленческо-проектных семинаров для специалистов 
исполнительных органов государственной власти в социальной сфере по внедрению 
стандартов услуг по профилактике социального сиротства; 

проведение 15 супервизий для специалистов органов управления 
муниципальных образований Республики Бурятия по внедрению технологии раннего 
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выявления семейного неблагополучия и работе «со случаем». 
 

Бюджет подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» в рамках полномочий Агентства 

(млн. руб.) 
 

В том числе по годам реализации 
Программы Источники и 

направления 
расходов 

Общий объем 
финансирования, 
предусмотренный 

по Программе на весь 
период 

реализации 

Первый 
год 

реализации 
2009 г. 2010 г. 

Последний 
год 

реализации 

Республиканский 
бюджет,  
в том числе: 

31.512 11,014 11,411 4,327 4,760 

государственные 
капитальные 
вложения 

7,174 7,174 - - - 

НИОКР, НИР 0,6 0,4 0,2 - - 
Прочие нужды 23,738 3,44 11,211 4,327 4,760 

 
Целью подпрограммы «Дети-сироты» является: 
Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, не имеющих закрепленного жилья. 
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (плановые показатели), 

в т.ч. целевые индикаторы: 
Обеспечены жильем 438 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей и не имеющих жилья (2008 г. – 104 чел., 2009 г. – 118 чел., 2010 г. – 216 
чел.). 

Объем финансирования из республиканского бюджета, в т.ч. по 
подпрограмме, составил 175,1 млн. рублей на 2008-2010 годы, в т.ч. в 2008 г. – 26,0 
млн. руб., 2009 г. – 46,2 млн. руб., 2010 г. – 102,9 млн. руб. 

В 2011 году подпрограмма была исключена в связи с направлением 
бюджетных ассигнований в виде субвенций, всего из федерального и 
республиканского бюджетов было выделено 259,127 млн. рублей для 442 детей. 
Охват составил 27,5% (2010 г. – 20,9% или 216 чел.).  

На 2012 год в республиканском бюджете предусмотрено 105,9778 млн. рублей 
на обеспечение жильем детей-сирот старше 18 лет, имеющих право на жилье. 

 

Бюджет подпрограммы «Дети-сироты» 
(млн. руб.) 

В том числе 
по годам реализации 

Программы 
Источники и 
направления 
расходов 

Общий объем 
финансирования, 
предусмотренный 

по Программе на весь 
период реализации 

первый год 
реализации 

2009 г. 2010г. 

Республиканский бюджет,  
в том числе: 

175,1 26,0 46,2 102.9 

государственные 
капитальные вложения 

- - - - 

НИОКР - - - - 
Прочие нужды 175,1 26,0 46,2 102.9 
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С целью защиты прав и законных интересов ребенка реализуется 
республиканская программа «Тоонто нютаг: традиция жива» по профилактике 
социального сиротства и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей на 2009-2012 годы. Инвестируемые в республику средства из 
российского Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
составили за 2011 год 26,7 млн. рублей (2010 г. - 34,882 млн. рублей).  

Благодаря внедрению современных социальных технологий в республике 
вводится единый порядок принятия мер по защите прав и законных интересов 
ребенка, межведомственному взаимодействию, обеспечению своевременного 
выявления жестокого обращения с детьми, изменению стратегии семейного 
воспитания с целью сохранения ребенку его родной семьи. 

Для эффективной организации деятельности по раннему выявлению 
семейного неблагополучия и профилактической работы с семьями и детьми, 
находящимися в трудной жизненной ситуации, принят ряд нормативных актов, 
утвержденных решением Координационного совета при Президенте Республики 
Бурятия по профилактике социального сиротства в Республике Бурятия и 
постановлениями/распоряжения муниципальных образований, в том числе: 

соглашения о сотрудничестве в рамках реализации республиканской 
программы «Тоонто нютаг: традиция жива» по профилактике социального сиротства 
и организации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (между 19 муниципальными образованиями, Республиканским 
агентством по делам семьи и детей и подведомственными учреждениями, 
Бурятским отделением общероссийского общественного благотворительного фонда 
«Российский детский фонд»);  

утвержден «Порядок взаимодействия органов и учреждений системы защиты 
детей по раннему выявлению фактов, связанных с нарушением прав ребенка, и 
работы со «случаем» на территории Республики Бурятия; 

в муниципальных образованиях созданы Координационные советы по 
профилактике социального сиротства и Территориальные консилиумы специалистов 
районов по раннему выявлению семейного неблагополучия и организации работы с 
семьей и детьми. 

В 19 районах республики внедрена технология раннего выявления семейного 
неблагополучия, сформирована система новых профилактических услуг, действует 
служба кураторов из 194 чел. по оказанию помощи на ранней стадии кризиса. 

На территории 12 муниципальных образований, включенных в эксперимент с 
2010 года, осуществляется реализация 35 грантовых проектов по оказанию 
профилактических услуг по наиболее актуальным направлениям:  

социально-бытовой патронаж семей, находящихся в социально опасном 
положении; 

трудоустройство безработных родителей, имеющих детей;  
психолого-педагогическое сопровождение детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, в образовательном и социальном пространстве; 
реабилитация алкоголизированных семей; 
организация оперативной помощи воспитанникам социально-

реабилитационных центров посредством сетевой терапии в период 
ограничения/лишения родителей родительских прав. 

К реализации этих услуг привлечены органы и учреждения социального 
обслуживания, образования, занятости населения, здравоохранения, 
некоммерческие организации и др. 

В отчетном году отрабатывалась система межведомственного 
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взаимодействия по технологии приема сигналов о возможных нарушениях прав 
ребенка, всего получено 1902 сигнала, что на 70,2% больше, чем в 2010 году. Более 
20% поступило из органов здравоохранения и от населения, около 18% - 
образовательные учреждения и сельские поселения, 6% - правоохранительные 
органы. 

По результатам проверки сигналов 1402 ребенка из 762 семей или 40,1% 
были признаны нуждающимися в помощи государства. За семьями закреплены 
кураторы для оказания помощи по выходу из кризисной ситуации.  

На 1 января 2012 года кураторами сопровождается 832 семьи (1626 детей) на 
ранней стадии кризиса, что на 33,6% больше, чем в 2010 году. В результате 
системной работы вышли из состояния кризиса 564 семьи, в которых воспитываются 
1062 ребенка, что на 90,5% больше, чем в 2010 году. Это означает, что дети не были 
переданы на государственное попечение, для этих детей специалисты сохранили 
родную семью. 

По инициативе Республиканского агентства по делам семьи и детей 
разработана межведомственная программа «Социальная адаптация и 
сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, на 2012-2013 г.г.», которая утверждена приказом от 
12.01.2012 № 6-ОД/15/13-ОД/6/10/2 Республиканского агентства по делам семьи и 
детей, Министерства образования и науки Республики Бурятия, Министерства 
здравоохранения Республики Бурятия, Министерства социальной защиты населения 
Республики Бурятия, Министерства внутренних дел по Республике Бурятия, 
Республиканского агентства занятости населения (в республиканском реестре 
нормативных правовых актов - № 032012065 от 13.02.2012). 

В рамках реализации Программы с целью успешной социализации 
специалистами Центра постинтернатного сопровождения выпускников детских 
домов, созданного на базе районного социально-реабилитационного центра для 
несовершеннолетних, поэтапно проводится комплекс мероприятий по оказанию 
выпускникам детских домов социально-бытовых, социально-правовых, социально-
педагогических, социально-психологических услуг. 

 
Республика Калмыкия48 
 
В Республике Калмыкия проживает 1071 детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в том числе: в семьях граждан под опекой, попечительством - 
527 детей, на усыновлении (удочерении) - 422 ребенка, в приемных семьях - 31 
ребенок, в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, 84 воспитанника. 

Численность детей данной категории в республике за последние три года 
имеет тенденцию к снижению: 2009 год - 1149 чел., 2010г. - 1158 чел. 

Также снизилось число детей, оставшихся без попечения родителей, 
выявляемых за год: 2009 год - 178 детей, 2010 год - 134 ребенка, 2011 год - 140 
детей. 

Приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, в республике остается определение их в семьи граждан под опеку, 
попечительство, усыновление. 

За истекший период в семьи граждан республики устроено 116 детей, 
                                                      
48 Материал предоставила заместитель председателя правительства Республики Калмыкия 
Л.Б. Васильева. 
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оставшихся без попечения родителей, или 82% от общего числа выявленных, из них 
под опеку, попечительство оформлено 104 ребенка, передано на усыновление 12 
детей. 

В соответствии с Законом Республики Калмыкия от 25 апреля 2006 г.  
№ 263-Ш-3 «О порядке и размере выплаты денежных средств опекуну (попечителю) 
на содержание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Республике Калмыкия» в течение 2012г. выплата денежных средств опекунам, 
попечителям на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, производится своевременно и в полном объеме. 

Размер ежемесячного денежного пособия на питание, одежду, обувь и мягкий 
инвентарь на одного ребенка-сироту, находящегося под опекой, попечительством, в 
среднем составляет 4685 руб. на ребенка дошкольного возраста, 5141 руб. на 
ребенка школьного возраста. Финансирование пособия производится из 
республиканского бюджета. Задолженности по выплате пособий опекунам, 
попечителям, приемным родителям на 01.05.2012 года не имеется. 

Фактов нецелевого, нерационального использования финансовых средств, 
выделенных на содержание опекаемых детей, ненадлежащего исполнения 
опекунами (попечителями) обязанностей по охране и управлению имуществом 
подопечных за 2011-2012 г.г. не установлено. 

В текущем году в Республике Калмыкия Министерством образования, 
культуры и науки совместно с органами опеки и попечительства продолжена работа 
по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, в приемные семьи. 

Всего в республике создано 20 приемных семей, в которых воспитывается 30 
детей, оставшихся без попечения родителей, из числа воспитанников детских домов. 

На содержание каждого ребенка приемной семье ежемесячно выплачиваются 
денежные средства в сумме 5185 руб. (дошкольный возраст), 5641руб. (школьный 
возраст) на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря и на предметы 
хозяйственного обихода, игры, книги. Задолженности по указанным выплатам не 
имеется. 

В соответствии с Законом Республики Калмыкия «О размере и порядке 
выплаты денежных средств на содержание ребенка (детей), переданного в 
приемную семью, об оплате труда приемных родителей и льготах, предоставляемых 
приемной семье» от 23.04.2007 г. № 354-Ш-З ежемесячное вознаграждение 
приемным родителям (оплата труда) - 12500 рублей. 

Увеличение числа детей, устроенных в семьи на воспитание, способствовало 
сокращению количества воспитанников в детских домах. В связи с этим в 2011 году 
закрыт Элистинский детский дом. 

Министерством проводится работа по совершенствованию регионального 
законодательства в сфере защиты законных прав и интересов детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, профилактики социального сиротства, 
реализации единой государственной политики по защите прав и законных интересов 
несовершеннолетних. 

В 2011 году Правительством Республики Калмыкия распоряжением от 
24.11.2011 года № 310-р о создан «Центр психолого-педагогической помощи в 
сфере образования», который начал свою деятельность с 1 января 2012 года. 

Одной из главных задач учреждения является социально-правовая поддержка 
и постинтернатное сопровождение выпускников детских домов. С этой целью 
разработана программа «Социальная адаптация и сопровождение выпускников 
учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 
утвержденная приказом Министерства образования, культуры и науки Республики 
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Калмыкия от 16.01.2012 года № 24 и опубликованная в республиканской газете 
«Хальмг унн» № 21 от 08.02.2012 года. 

В Министерстве образования, культуры и науки Республики Калмыкия (отдел 
дополнительного образования, воспитания и защиты прав детства) функционирует 
региональный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей. 

По состоянию на 01.03.2012 года в соответствии с Федеральным законом от 
16.04.2001г. № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без 
попечения родителей» в региональном банке данных находятся сведения о 114 
детях данной категории. 

Региональным оператором банка данных обеспечивается своевременная 
передача всех необходимых сведений о детях, оставшихся без попечения 
родителей, проживающих в Республике Калмыкия, в Федеральный банк. 

Органами опеки и попечительства, региональным оператором банка данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей, соблюдаются требования 
законодательства по усыновлению (удочерению) детей. 

Органами опеки и попечительства все дети-сироты, дети, оставшиеся без 
попечения родителей, в первую очередь предлагаются на воспитание в семьи 
родных и близких (усыновление, опека, попечительство), в случае отсутствия 
родственников, их отказов от принятия ребенка - посторонним гражданам, 
состоящим на учете в качестве кандидатов в усыновители, приемные семьи, 
опекуны, попечители. Основной причиной отказов близких родственников является 
отсутствие нормальных жилищно-бытовых, материальных условий для содержания 
детей. 

В региональном банке данных находятся сведения о 46 кандидатах в 
усыновители, опекуны, приемные семьи. 

Контроль за условиями жизни, воспитания в семьях усыновителей 
обеспечивается. Отчеты о детях, усыновленных иностранными гражданами, 
поступают своевременно. 

Случаев жестокого обращения с несовершеннолетними детьми, гибели детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по вине опекунов, 
попечителей, приемных родителей, усыновителей за последние годы не выявлено. 

В течение 2011-2012 г.г. проводилась работа по информированию населения 
республики об изменениях в законодательстве Российской Федерации и Республики 
Калмыкия в части социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей через средства массовой информации. В газете «Известия 
Калмыкии» с 2007г. ведется постоянная рубрика «Республика без сирот», на 
республиканском телевидении и радио в 2011 году ежемесячно выходили передачи 
о детях-сиротах, нуждающихся в устройстве на воспитание в семьи граждан на 
калмыцком и русском языках. 

В Республике Калмыкия образовательные учреждения для детей - сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, представлены двумя детскими 
домами, один из которых специальный (коррекционный). Общая численность 
воспитанников на 01.05.2012 г. составляет 44 воспитанника. В 2011 г. уменьшилось 
число детских домов в связи с ликвидацией ГОУ «Элистинский детский дом». 

В учреждениях для детей-сирот созданы комфортные условия для 
проживания и обучения, максимально приближенные к домашним. За последние 
годы укреплена учебно-материальная база детских домов. В Матросовском детском 
доме построен новый учебный корпус, произведен капитальный ремонт спального 
корпуса, банно-прачечного комбината. В Городовиковском детском доме построен 
спальный корпус на 50 мест. 
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Детские дома обеспечены пассажирским и грузовым автотранспортом, 
компьютерами, телевизорами и музыкальной аппаратурой, медицинским, 
технологическим оборудованием, в полном объеме мягким инвентарем, посудой, 
организовано их бесперебойное обеспечение теплом, электроэнергией, 
медикаментами, сбалансированным питанием. 

В настоящее время в указанных образовательных учреждениях для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отсутствует проблема 
дефицита мест. 

Все образовательные учреждения интернатного типа (детские дома) 
приведены в соответствие с санитарно-гигиеническими требованиями и 
противопожарными нормами и правилами, имеют лицензию на осуществление 
медицинского обслуживания детей. 

Предложения в проект рекомендаций по парламентским слушаниям на тему 
«Дети России: соблюдение и защита прав, свобод и законных интересов ребенка. 
Формирование Концепции Федеральной целевой программы «Россия без сирот» на 
2013-2020 годы»: 

В целях дальнейшего развития форм семейного устройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, материальное стимулирование 
замещающих семей (опекунов, попечителей, усыновителей, приемных семей) 
осуществлять за счет средств федерального бюджета. 

 
Республика Татарстан49 
 
Прошедший 2011 год обозначен принятием и реализацией в республике ряда 

значимых целевых долгосрочных программ, направленных на реализацию основных 
гарантий прав ребенка, пять из которых получили финансовую поддержку Фонда 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Долгосрочная целевая программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы, 
утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 
22.09.2011 № 786; 

Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в 
Республике Татарстан на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 30.12.2010 № 1134; 

Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в 
Республике Татарстан» на 2012-2015 годы, утвержденная постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 24.09.2011 № 789. 

«Формирование межведомственной системы выявления и работы с 
неблагополучной семьей посредством организации службы участковой социальной 
помощи, образованной по территориальному принципу» на 2009-2011 годы»; 

«Программа активного включения детей-инвалидов и их семей в социальную 
жизнь по месту жительства в целях улучшения качества и профилактики 
инвалидного стиля жизни» на 2009-2011 годы»; 

«Программа по профилактике повторных правонарушений и преступлений 
среди несовершеннолетних «Поверь в себя» на 2009-2011 годы»;  

«Детство без насилия» - формирование межведомственной системы по 
выявлению, профилактике насилия и жестокого обращения по отношению к 
несовершеннолетним» на 2010-2011 годы»; 
                                                      
49 Материал предоставил заместитель министра образования и науки Республики Татарстан 
А.К. Зиннуров. 
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«Программа по профилактике отказов матерей от новорожденных детей в 
Республике Татарстан «Счастье – быть рядом!» на 2010-2011 годы».  

Долгосрочная целевая программа «Дети Татарстана» на 2011-2013 годы, 
утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 
30.12.2010 № 1150; 

Программа отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики 
Татарстан на 2011 год, утвержденная постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 17.03.2011 № 203; 

Долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание молодежи 
Республики Татарстан на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 17.03.2011 № 204; 

В числе первых субъектов Российской Федерации в Республике Татарстан 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.03.2011 года 
№179 была утверждена Программа «Модернизация здравоохранения в Республике 
Татарстан на 2011-2012 годы» с общим объемом финансирования 9 млрд. 196 млн. 
867 тыс. рублей. 

В рамках реализации Программы «Раннее вмешательство по сопровождению 
детей раннего возраста с нарушениями развития и ограниченными возможностями в 
Республике Татарстан в 2009-2011 годах» средства, выделенные в виде гранта в 
2010 году в соответствии с Дополнительным соглашением от 02.08.2010 № 2 к 
соглашению от 27.07.2009 № 6-РП-РВ, составили 2 500 000 рублей. В 2011 году 
Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, перечислено 
1 303 784 рублей на оплату мероприятий Программы, реализация которых 
запланирована на 2012 г. 

В 2010 году закуплено и поставлено следующее оборудование: 
1. Носимые регистраторы ЭКГ в ГАУЗ «Детская республиканская клиническая 

больница» МЗ РТ на сумму 514 400 рублей; 
2. Электрокардиограф трехканальный для ГАУЗ «Чистопольская центральная 

районная больница» на сумму 60 000 рублей; 
3. Оборудование для кабинета раннего вмешательства в ГБУЗ «Детская 

городская поликлиника №2» г. Набережные Челны на сумму 200 000 рублей; 
4. Электроэнцефалограф в ГБУЗ «Детская городская больница №8 им. проф. 

Ратнера» г. Казани на сумму 464 805 рублей; 
5. Электромиограф в ГБУЗ «Детская городская больница №8 им. проф. 

Ратнера» г. Казани на сумму 649 950 рублей. 
Проведено обучение специалистов по технологиям раннего вмешательства в 

ГБУЗ «Детская городская поликлиника №2» г. Набережные Челны на сумму  
200 000 рублей. 

В 2011 году все мероприятия программы реализованы в полном объеме: 
1. В медицинских учреждениях Республики Татарстан проводится дородовая 

диагностика врожденных заболеваний плода и подготовка беременной к родам, 
включающая дородовый патронаж, социальное патронирование беременных группы 
медико-социального риска. В медицинских учреждениях Республики Татарстан (гг. 
Набережные Челны, Нижнекамск, Чистополь, Бугульма, Елабуга, Казань) 
используется методика «Сонатал» - дородовая педагогика. 

2. Одним из приоритетных направлений в области улучшения качества жизни 
детей с ограниченными возможностями является раннее выявление врожденных 
заболеваний у детей в первые дни жизни путем применения скринингов: 
неонатальный, аудиологический и электрокардиографический. Применение данных 
видов диагностики в родильных домах, детских поликлиниках, отделениях патологии 

consultantplus://offline/ref=713B0BB3A4C04EC94990B0A9C82AFE09439F93D6379C0716E389F4ED3139D6E5096C4F5EFAF2631859FC9Ez1lEO
consultantplus://offline/ref=713B0BB3A4C04EC94990B0A9C82AFE09439F93D6379C0716E389F4ED3139D6E5096C4F5EFAF2631859FC9Ez1lEO
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новорожденных и недоношенных детей детских больниц способствует раннему 
выявлению врожденных заболеваний обмена веществ, эндокринной системы, 
нарушений слуха у детей, своевременной коррекции патологии, снижению частоты 
тугоухости тяжелой степени, своевременному лечению заболеваний сердечно-
сосудистой системы. 

3. Специализированная медицинская помощь новорожденным 
(100% новорожденных детей (дети от 0-28 дней жизни) с ретинопатией 
недоношенных, хирургической, уронефрологической, сурдологической, 
иммунологической, кардиологической патологией, муковисцидозом охвачены 
специализированной медицинской помощью); 

В 2011 году закуплено специальное реабилитационное оборудование и 
оргтехника для 2 кабинетов раннего вмешательства: на базе ГБУЗ «Детская 
городская поликлиника № 9» г. Казани и на базе ГБУЗ «Чистопольская центральная 
районная больница» на общую сумму 562 458,0 рублей (полуфункциональный 
набор, детская сенсорная дорожка, коврик, труба, велотренажер детский, беговая 
дорожка детская, комплект детской мебели, детская песочница - стол, детская горка, 
панно, сухой бассейн угловой, волшебная нить, детское игровое панно, 
дидактический материал, кресло - груша, массажный коврик, маты напольный - 1 
комп., развивающие игрушки 40шт., развивающие игры, детский тренажер, туннель, 
ноутбук, принтер, экран рулонный настенный, проектор, видеокамера, фотоаппарат, 
электрокардиограф). 

Одной из площадок реализации Программы «Раннее вмешательство по 
сопровождению детей раннего возраста с нарушениями развития и ограниченными 
возможностями в Республике Татарстан в 2009-2011 годах» является ГАУЗ 
«Республиканский дом ребенка специализированный» (310 мест), где используется 
арсенал технологий раннего вмешательства. 

В ГАУЗ «Республиканский дом ребенка специализированный» созданы все 
необходимые условия, способствующие осуществлению результативной 
реабилитации, имеется хорошая материально-техническая база, достаточный 
уровень профессиональной подготовки кадров, используются технологии медико-
социальной реабилитации, являющиеся визитной карточкой многих ведущих 
реабилитационных центров Англии, Германии, США (метод БОБАТ, PNF, 
«Монтессори»), а также современные технологии – кинезиотерапия в медико-
кондуктивной реабилитации неврологических больных с двигательными 
нарушениями и кондуктивная терапия. 

4. Социальное патронирование семей с детьми раннего возраста с 
инвалидностью или риском ее формирования и беременных группы медико-
социального риска. 

Министерством здравоохранения Республики Татарстан было организовано 
обучение специалистов на кафедре детской неврологии ГБОУ ДПО «Казанская 
государственная медицинская академия Минздравсоцразвития России» и 
заключены 5 договоров об оказании услуг по обучению. 

Реализация программы по профилактике повторных правонарушений и 
преступлений среди несовершеннолетних «Поверь в себя» системы непрерывного 
межведомственного социального сопровождения 373 несовершеннолетних, 
освободившихся из воспитательных учреждений закрытого типа, а также условно 
осужденных, позволила 27 несовершеннолетним из них продолжить образование, 38 
лицам получить работу, 7 несовершеннолетних направлены в оздоровительные 
лагеря, 2 человека получили санаторно-курортное лечение, большая часть 
несовершеннолетних из целевой группы вовлечена в альтернативно-досуговую 
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деятельность по различным направлениям, для 57% несовершеннолетних 
назначены общественные воспитатели из числа представителей органов и 
учреждений. 

В рамках программы активного включения детей-инвалидов и их семей в 
социальную жизнь по месту жительства в целях улучшения качества и профилактики 
инвалидного стиля жизни созданы 19 служб домашнего визитирования как нового 
вида надомного оказания социальных услуг для наиболее тяжелой категории из 
числа детей-инвалидов со множественными нарушениями. Сформирован банк 
данных о 937 детях с тяжелыми нарушениями, нуждающихся в домашнем 
визитировании. Сегодня на патронаже состоят 195 тяжелых детей. В ходе 
функционирования данной службы улучшились показатели развития у 35 детей: 
коммуникация, игра и познание, социальное взаимодействие, самообслуживание, 
мобильность. Обучены 180 семейных тренеров, 70 координаторов и 20 
супервизоров. Созданы школы социального волонтера, в которой обучено 120 
волонтеров. Работает сайт www.homevis.ru. 

В настоящее время в Республике ведется работа по внедрению новой 
государственной услуги «Социальное сопровождение семей с детьми с 
ограниченными возможностями здоровья» и разработки стандарта качества. 

В рамках реализации Программы формирования межведомственной системы 
выявления и работы с неблагополучной семьей посредством организации службы 
участковой социальной помощи, образованной по территориальному принципу, в 17 
муниципальных районах республики на базе отделений социальной помощи семьям 
и детям Центров социального обслуживания населения созданы 20 служб 
участковой социальной помощи. Создан банк данных по 2291 ребенку и 1231 семье, 
находящимся в социально опасном положении. Уменьшилось количество родителей 
группы «риска». 

Обучено 799 специалистов службы участковой социальной помощи, в число 
которых вошли психологи, социальные работники, педагоги-психологи. В настоящее 
время технологии работы служб участковой социальной помощи применяются в 49 
муниципальных районов республики. 

Организован постоянно-действующий учебный курс межведомственной 
технологии Аутрич-патрулирования, направленной на раннюю профилактику 
лишения родительских прав в социально неблагополучных семьях. 34 специалиста 
проводят уличное патрулирование на территории городского округа «город Казань». 

На территории четырех муниципальных районов республики реализуются 
мероприятия программы по профилактике отказов матерей от новорожденных детей 
в Республике Татарстан «Счастье - быть рядом!». Организовано межведомственное 
сопровождение 15 женщин, изменивших намерение отказаться на решение оставить 
ребенка в семье, на базе женских консультаций проведено 92 тренинга «Счастливое 
материнство», в которых приняли участие 395 беременных женщин, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, и 22 несовершеннолетние беременные, 
проконсультировано 176 беременных женщины «группы риска», проведено 51 
индивидуальных и 25 семейных консультаций. 55 специалистов социальных 
учреждений прошли обучение в республиканских практико-ориентированных 
семинарах «Практика социальной работы с женщинами - «отказницами», 
«Технология профилактики отказов матерей от новорожденных детей». 

В ходе реализации программы «Детство без насилия» - формирование 
межведомственной системы по выявлению, профилактике насилия и жестокого 
обращения по отношению к несовершеннолетним» 100% специалистов учреждений 
социального обслуживания семьи и детей овладели эффективными методиками 
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коррекционной, реабилитационной и профилактической работы со «случаями» 
факта насилия и жестокости по отношению к детям. Разработано методическое 
пособие по организации эффективной помощи детям, пострадавшим от жестокого 
обращения и насилия.  

Кабинетом Министров Республики Татарстан принято постановление от 
04.02.2012 № 84 «О продлении на 2012 год действия отдельных мероприятий 
долгосрочных целевых программ, получивших софинансирование Фонда поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2011 году». 

С целью дальнейшего участия в конкурсном отборе программ субъектов 
Российской Федерации по программам Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, Министерством труда, занятости и социальной защиты 
Республики Татарстан совместно с Министерством здравоохранения Республики 
Татарстан разработан проект региональной программы «Служба 
межведомственного патронажного сопровождения по месту жительства семей, 
воспитывающих детей с отклонениями в развитие и здоровье» на 2012-2014 г.г. 

Цель - создание межведомственного механизма профилактики возникновения 
и преодоления социальной исключенности (изолированности) детей-инвалидов и 
членов их семей силами местного сообщества. 

Осознание того, что базовым для ребенка правом, залогом его нормального 
развития является право жить и воспитываться в семье, иметь близких, родных 
людей и сохранять связь с ними на протяжении всего детства, является для нас 
сегодня естественным. 

На протяжении последних лет в республике приоритет отдается именно 
семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 
Устройство детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей в 2009-2011 годах 
 

Количество детей 2008 год 2009 год 2010 год 2011 год 
Общее число детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей 

11852 12191 12359 12320 

из них: 
  в стационарных учреждениях 

 
1166 

 
1137 

 
1064 

 
976 

  устроены в семьи 10686 11054 11295 11102 
 
В регионе уделяется большое внимание созданию единого информационного 

пространства по формированию позитивного отношения к жизнеустройству детей-
сирот в семьи, информированию граждан о существующих формах жизнеустройства 
и государственной финансовой поддержки семьям, взявшим на воспитание ребенка.  

Создана необходимая нормативно-правовая база, создан Республиканский 
центр усыновления, работает республиканский банк данных о детях, оставшихся без 
попечения родителей, в городах и районах работают Клубы приемных родителей, 
проводятся акции, мероприятия по пропаганде семейных форм воспитания детей-
сирот и в поддержку семей, взявших на воспитание детей-сирот. 

В целях увеличения шансов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, быть устроенными в семьи по поручению Президента Республики 
Татарстан Р.Н. Минниханова в 2011 году был реализован проект 
«ВИДЕОПАСПОРТ» (Общероссийская информационно-поисковая система для 
усыновителей). 

В Республике Татарстан в целях привлечения внимания общественности, 
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бизнес-сообщества к решению проблем детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, с 1 июня 2011 года по 1 июня 2012 года проводится 
республиканская благотворительная акция «Дорога к дому».  

Организаторами акции являются государственная ГТРК «Татарстан», 
Республиканский совет по вопросам благотворительной деятельности, 
Министерство образования и науки Республики Татарстан.  

В ходе акции ГТРК «Татарстан» регулярно показывает различные 
информационные сюжеты, в т.ч. с целью привлечения внимания и средств для 
решения жилищных проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (ремонт квартир, предоставление временного жилья, погашение долгов 
за ЖКУ и т.д.).  

Во многом успешное устройство детей-сирот в семьи объясняется размером 
денежных пособий на содержание детей, дополнительными мерами поддержки. 

Размеры ежемесячных денежных выплат (пособий) на содержание ребенка, 
переданного под опеку (попечительство), приемную семью установлены законом 
Республики Татарстан от 08.12.2004 № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке 
населения в Республике Татарстан». Постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 26.11.2010 № 942 «Об индексации ежемесячных денежных 
и иных выплат» в 2011 году в Республике Татарстан размер ежемесячных выплат 
установлен на дошкольников в сумме 5770 рублей, на школьников - 6655 рублей(в 
2012 году соответственно 6117 рублей и 7055 рублей). 

Вознаграждение приемным родителям устанавливается в соответствии со 
ст.141.1 Семейного кодекса Республики Татарстан. С 01.01.2011 вознаграждение 
опекунам, приемным родителям установлено в размере 2500 рублей за каждого 
ребенка.  

Кроме того, Законом Республики Татарстан от 08.12.2004 № 63-ЗРТ «Об 
адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан»: 

установлены доплаты в размере 30% за воспитание ребенка до 3-х лет и 
ребенка с отклонениями в развитии; 

на приемные семьи, где общее количество детей (родных и приемных) более 
3 человек распространяются льготы многодетных семей (услуги ЖКХ, обеспечение 
лекарствами, оплата за дошкольные учреждения и т.д.). 

С 01.04.2006 постановлением Кабинета Министров РТ от 23.03.2006 № 123 «О 
дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Республике Татарстан» введено денежное вознаграждение 
приемным родителям, имеющим педагогическое и медицинское образование, в 
размере 50% от минимального размера оплаты труда. 

Порядок и условия выплаты денежных средств на содержание ребенка 
опекуну (попечителю) и приемному родителю установлен Семейным кодексом 
Республики Татарстан. 

Всем опекунам и приемным родителям выплаты перечисляются на лицевые 
счета, открытые в банке «Ак Барс». 

Согласно постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан от 
29.05.2008 года № 355 «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», лицам, 
достигшим 18 летнего возраста, на период обучения в общеобразовательных 
школах (школах-интернатах) всех видов и типов выплачивается ежемесячное 
денежное пособие в размере 7055 рублей. 

Оформлена опека (попечительство) над 104 детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей, обучающимися в суворовских военных 
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училищах (гг. Казань, Елабуга, Екатеринбург, Кемерово, Оренбург). Опекунам 
(попечителям), осуществляющим уход за суворовцами в выходные и каникулярные 
дни, в республике выплачивается ежемесячное денежное вознаграждение.  

В части установления дополнительных мер социальной поддержки детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку 
(попечительство), в приемные семьи, отмечаем, что в настоящее время 
разработаны и находятся на рассмотрении Кабинета Министров Республики 
Татарстан два законопроекта: 

проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон 
Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в 
Республике Татарстан», направленный на развитие и поддержку института 
усыновления (удочерения) в Республике Татарстан. Законопроект предусматривает 
предоставление единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим 
первого ребенка, в размере 300 тыс. рублей; 

проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Семейный 
кодекс Республики Татарстан», предусматривающий установление вознаграждения 
опекунам и попечителям, исполняющим свои обязанности возмездно, в размере 
установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда за 
каждого подопечного – 4 611 рублей (с учетом начислений на выплаты – 6 004 
рубля) без установления дополнительных выплат. 

Системная работа по развитию семейных форм воспитания детей, 
оставшихся без попечения родителей, позволила существенно сократить количество 
детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в интернатных 
учреждениях. За последние годы в республике 8 учреждений для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, (6 детских домов и 2 школы-интерната) 
ликвидированы и 1 школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, реорганизована в детский дом.  

Сегодня в регионе функционируют 12 детских домов и 2 специальные 
(коррекционные) школы-интерната для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, VIII вида, в которых воспитываются 620 детей, в том числе 72 
(11%) дошкольного возраста, 548 (89%) школьного возраста, 150 (24%) детей-
инвалидов. Из них 106 (17%) человек имеют статус детей-сирот, 514 (83%) 
оставшихся без попечения родителей. 

Финансирование детских домов осуществляется из бюджета Республики 
Татарстан. Финансовое обеспечение функционирования и развития детских домов 
позволяет предоставлять детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, полное государственное обеспечение и хорошие условия проживания, 
приближенные к домашним, способствующие умственному, эмоциональному и 
физическому развитию личности. В учреждениях спальные, учебные, игровые 
комнаты оснащены мягким инвентарем и оборудованием. Для успешной 
организации воспитательного процесса детские дома имеют библиотеки с 
читальными залами, компьютерные классы, кабинеты технологии, актовые залы, 
комнаты творчества, хоккейные корты, бассейны. 

С целью создания медико-санитарных условий в детских домах, школах-
интернатах имеются помещения медицинского обслуживания: кабинеты врача, 
процедурные кабинеты, изоляторы. Ежегодно все воспитанники проходят 
обязательную медицинскую диспансеризацию, медработники контролируют 
состояние здоровья детей. По итогам диспансеризации 2011 года было осмотрено 
715 воспитанников. Сегодня 11 учреждений имеют лицензию на медицинскую 
деятельность, остальные 3имеют договор с поликлиникой, ведут работу по 
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получению данной лицензии.  
Все воспитанники охвачены дополнительным образованием, каждому 

предоставляются условия для развития личности: в 2011/2012 уч. году 414 детей 
посещают спортивные кружки и секции, 363 ребенка -музыкальные школы (кружки), 
71 воспитанник обучаются в школах с углубленным изучением предметов. Для 
занятия спортом во всех учреждениях имеются спортивные и тренажерные залы.  

Министерство образования и науки Республики Татарстан в летний период 
2011 г. в пределах своей компетенции организовало работу по реализации 
постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об организации 
отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Республики Татарстан в 2011 
году» от 17.03.2011 г. № 203.  

Было организовано оздоровление и отдых детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья, 
воспитывающихся в подведомственных детских домах и школах-интернатах, и 
творчески одаренных и социально активных детей - в республиканских профильных 
сменах (лагерях-школах).  

Отдых и оздоровление воспитанников детских домов и школ-интернатов был 
организован в лагерях, расположенных на территории Республики Татарстан, с июня 
по август 2011г., 7 образовательных учреждений для данной категории детей 
организовали отдых в собственных лагерях, остальные - в лагерях, определенных 
по результатам конкурсов (электронных аукционов).  

Всего, с учетом организации отдыха каждого воспитанника детских домов и 
школ-интернатов в оздоровительных лагерях в 3 смены, за лето охват составил 
2374 ребенка (100% охват детей, находящихся в период летней оздоровительной 
кампании в детских домах и школах-интернатах). В конце июля т.г. 150 ребят из 
детских домов отдохнули на берегу Черного моря. 

Была также организована занятость воспитанников на приусадебных участках 
учреждений. Ими был выращен богатый урожай фруктов и овощей, заготовлен 
веточный корм (так, например, воспитанники Мензелинской школы-интерната 
собрали урожай на сумму 265 400 рублей, Нурлатского детского дома на сумму 
74 000руб.). 

Кроме того, на время летних каникул 126 воспитанников детских домов, 
достигшие 14-летнего возраста, по их желанию были трудоустроены через Центры 
труда и занятости населения, молодежные биржи труда. Ребята выполняли 
несложную ремонтную работу по территории детского дома, работали на цветниках, 
в теплицах. Заработанные деньги были перечислены на счета воспитанников. 

С целью развития мотивации к труду, профессиональному самоопределению 
активную помощь и всестороннюю поддержку воспитанникам интернатных 
учреждений оказывают попечительские советы по следующим направлениям: 

помощь при поступлении в учебные заведения;  
поощрение именными стипендиями выпускников, обучающихся на очных 

отделениях; 
помощь в трудоустройстве выпускников, окончивших учебные заведения; 
оказание материальной помощи выпускникам при создании семьи; 
оказание материальной помощи при рождении ребенка; 
закрепление наставника за каждым выпускником на местах, где он 

продолжает обучение. 
Наиболее эффективно работают в решении данных вопросов попечительские 

советы Альметьевского, Нижнекамского, Лениногорского детских домов и 
Мензелинской школы-интерната. Шефы для своих подопечных проводят экскурсии 
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на предприятия, воспитательные беседы, составляют планы дальнейшего 
сопровождения, приобретают для выпускников сотовые телефоны.  

В республике ежегодно все выпускники интернатных учреждений поступают в 
учреждения начального, среднего, высшего профессионального образования. Из 
148 выпускников 2011 года продолжили обучение: в 10 классе – 2 чел., учреждениях 
высшего профессионального образования - 8 чел., учреждениях среднего 
профессионального образования – 60 чел., учреждениях начального 
профессионального образования – 77 чел., один ребенок-инвалид в связи с 
болезнью продолжить обучение не сможет. 

С целью обеспечения системы сопровождения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в постинтернатный период на базе 
функционирующих детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с января 2009 года организованы службы 
постинтернатного сопровождения выпускников интернатных учреждений (далее – 
Служба).  

В перечень услуг, оказываемых Службой, входят: 
социальное, юридическое и психологическое сопровождение выпускников 

интернатных учреждений; 
содействие в получении жилья, обустройстве быта; 
содействие в трудоустройстве, в налаживании контактов на работе; 
оказание социально-психологической помощи молодым семьям выпускников; 
организация коммуникативной среды выпускника с привлечением 

добровольных помощников среди соседей и молодежи для совместного труда, 
досуговой деятельности, личностных контактов, укрепление родственных связей; 

профилактика безработицы, правонарушений, бродяжничества, алкоголизма, 
наркомании с привлечением социально-юридических и медико-психологических 
служб, во взаимодействии с территориальными Центрами помощи семье и детям.  

В республике накоплен определенный опыт работы, направленный на помощь 
и сопровождение выпускников, а именно: 

создан банк данных о выпускниках детских домов и школ-интернатов для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 2002 года.  

заключены Соглашения о взаимодействии с учреждениями начального, 
среднего, высшего профессионального образования.  

с письменного согласия выпускника на сопровождение специалистами Служб 
разрабатывается индивидуальный план сопровождения.  

Службы работают зонально. Специалистами проанализированы личные дела 
выпускников 2002-2010 гг., на каждого ребенка сформировано наблюдательное 
дело, заведены дневники текущих наблюдений, разработаны индивидуальные 
планы по сопровождению выпускников, подписаны Соглашения о совместной работе 
с учреждениями начального, среднего, высшего профессионального образования. 
Ведется постоянная работа по взаимодействию с учреждениями профессионального 
образования по вопросам соблюдения прав в области получения образования и 
дополнительных гарантий по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, и лиц из их числа. 

К работе Служб привлечены социальные партнеры: учреждения образования, 
правоохранительные и исполнительные органы, администрация и жилищные 
службы муниципальных образований, Центры занятости населения, учреждения 
социальной защиты населения, учреждения здравоохранения. 

Наиболее проблемный вопрос выпускников - защита жилищных прав 
выпускников (восстановление прав на квартиру, ремонт квартир, погашение долгов 
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за коммунальные услуги, сбор документов на получение «жилищного сертификата» 
и т.д.). К работе Служб привлечены социальные партнеры: учреждения образования, 
правоохранительные и исполнительные органы, администрация и жилищные 
службы муниципальных образований, Центры занятости населения, учреждения 
социальной защиты населения, учреждения здравоохранения. 

С 2010 года каждому выпускнику детского дома вручается справочное пособие 
«Путеводитель выпускника».  

Анализ мониторинга адаптации выпускников интернатных учреждений за 
прошедшие пять лет (c 2005 по 2010г.г.) показал, что из 633 граждан данной 
категории, 532 человека (84%) постоянно поддерживают связь с учреждением и 
успешно адаптировались, в т.ч. 304 чел.(49%) -продолжают обучение, 170 человек 
(27%) работают, 50 человек (8%) домохозяйки (в декретном отпуске), 24 человека 
(4%) служат в армии и т.д. К сожалению, 17 человек (2,6%) находятся в местах 
лишения свободы. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.02.2012 г. 
№ 181 принята республиканская программа «Социальная адаптация выпускников 
детских домов и специальных (коррекционных) школ-интернатов для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» на 2012-2014 годы.  

В Республике Татарстан порядок предоставления жилых помещений детям-
сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, установлен 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.12.2007 г. № 732, 
а именно путем предоставления гражданину субсидии для приобретения жилого 
помещения, право на получение которой удостоверяется сертификатом. 

Механизм выдачи и реализации сертификата регламентируется Правилами 
выдачи, реализации сертификатов (далее – Правила), утвержденными 
постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.05.2008 г. № 326. 

В целях реализации указанных мероприятий в 2012 году Министерством 
сформирован сводный список детей-сирот, в который включены 1234 ребенка-
сироты. 

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.11.2011 № 96-ЗРТ «О 
бюджете Республики Татарстан на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» 
на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в 2012 году предусмотрены 
средства в объеме - 112,996 млн. рублей. 

Объем средств федерального бюджета на софинансирование вышеуказанных 
мероприятий до настоящего времени не определен. 

Кроме того, Федеральным законом от 29.02.2012 № 15-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (далее – Закон) установлен новый способ обеспечения жилыми 
помещениями категории «дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей» 
(далее – дети-сироты) путем однократного предоставления благоустроенных жилых 
помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений.  

Законом предусмотрено, что порядок предоставления жилых помещений 
специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных 
жилых помещений; порядок установления факта невозможности проживания детей-
сирот в ранее занимаемых жилых помещениях; порядок выявления обстоятельств, 
свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам содействия в 
преодолении трудной жизненной ситуации; порядок принятия органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим 
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управление государственным жилищным фондом, решения об исключении жилого 
помещения из специализированного жилищного фонда и заключения с детьми-
сиротами договора социального найма в отношении предоставленного жилого 
помещения устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации, а 
порядок формирования органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации списка детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещениями, устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

Для разработки законопроекта об обеспечении детей-сирот жилыми 
помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений Государственным Советом Республики 
Татарстан образована рабочая группа.  

В целях совершенствования и развития государственной политики в сфере 
защиты прав детей, поддержки семьи, материнства и детства, предлагаем принять 
меры по: 

проведению комплексного анализа и ревизии законодательных актов 
Российской Федерации в сфере защиты детства; 

введению в законодательство Российской Федерации понятия «дети, 
нуждающиеся в защите государства», «жестокое обращение с ребенком» и единого 
порядка принятия мер по защите прав несовершеннолетних;  

распространению передового опыта организации в субъектах Российской 
Федерации государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних. 

 
Республика Хакасия50 
 
По состоянию на 01.01.2012 года в Республике Хакасия проживает 111,7 

тысяч детского населения (0-18 лет), из них 24% - дети из семей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации. Зарегистрировано 5547 многодетных семей, в них 
18629 детей. Состоят на учете в органах социальной защиты населения 599 семей, 
находящихся в социально опасном положении, в них 1169 детей. 

Одним из приоритетных направлений в деятельности Правительства 
Республики Хакасия является социальная поддержка семей с детьми. 

В 2011 в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации 
Д.А. Медведева и Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства 
Республики Хакасия В.М.Зимина особое внимание уделялось улучшению положения 
многодетных семей, предоставлению дополнительных мер социальной поддержки 
многодетным семьям. 

Меры социальной поддержки многодетным семьям в Республике установлены 
Законом Республики Хакасия от 02.10.2008 № 43–ЗРХ «О мерах социальной 
поддержки многодетных семей в Республике Хакасия», 29.12.2011 г. принят Закон 
Республики Хакасия «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Хакасия 
«О мерах социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия», 
которым расширены меры социальной поддержки для многодетных семей. Согласно 
указанным законам многодетным семьям в Республике Хакасия предусмотрены 
следующие меры социальной поддержки: 

скидка на оплату коммунальных услуг, а для семей, проживающих в домах, не 
имеющих центрального отопления, - на стоимость топлива, приобретаемого 

 
50 Материал предоставила заместитель Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства 
Республики Хакасия И. Смолина. 
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в пределах норм, установленных для продажи населению на территории Республики 
Хакасия, в размере: 

30 процентов установленной платы - семьям, имеющим в своем составе 
трех - четырех детей; 
50 процентов установленной платы - семьям, имеющим в своем составе 
пятерых - шестерых детей; 
100 процентов установленной платы - семьям, имеющим в своем составе 
семерых и более детей; 

бесплатный проезд для учащихся общеобразовательных учреждений, одного 
из родителей на городском транспорте (кроме такси), а также на автобусах 
пригородных и внутрирайонных маршрутов; 

бесплатная выдача лекарств, приобретаемых по рецептам врачей, для детей 
в возрасте до 6 лет; 

первоочередное право на временное трудоустройство многодетных 
родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, при 
реализации мероприятий по организации временного трудоустройства безработных 
граждан, испытывающих трудности в поиске работы; 

первоочередной прием детей в дошкольные образовательные учреждения; 
первоочередное право приема детей в оздоровительные детские учреждения; 
внеочередное обслуживание в лечебно-профилактических учреждениях; 
предоставление ежемесячной компенсационной выплаты в размере 4611 

рублей одному из родителей многодетной семьи, имеющей в своем составе 
семерых и более детей, за исключением находящихся под опекой (попечительством) 
и принятых на воспитание в приемные семьи, не работающему и осуществляющему 
уход за своими детьми в возрасте от полутора до семи лет, не посещающими 
дошкольные образовательные учреждения. 

Многодетным семьям, среднедушевой доход которых не превышает величины 
прожиточного минимума на душу населения, установленного в Республике Хакасия, 
предоставляются: 

ежегодная денежная выплата в размере 2000 рублей на одного ребенка, 
обучающегося в общеобразовательном учреждении, для подготовки к началу 
учебного года; 

единовременная материальная помощь в размере 10000 рублей ребенку, 
поступившему в высшее учебное заведение. 

В 2009-2011 гг. на меры социальной поддержки многодетным семьям из 
республиканского бюджета профинансировано 86,2 млн. рублей: в 2009 году – 22,9 
млн. рублей, 2010 году – 27,6 млн. рублей, в 2011 году – 35,5 млн. рублей. 

В целях усиления региональных мер государственной поддержки семей с 
детьми принят Закон Республики Хакасия от 08.07.2011 №64-ЗРХ 
«О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей в Республике 
Хакасия», в соответствии с которым предусмотрены следующие дополнительные 
меры социальной поддержки семей, имеющих трех и более детей: 

предоставление республиканского материнского (семейного) капитала в 
размере 100,0 тыс. рублей при рождении (усыновлении) третьего ребенка или 
последующих детей, начиная с 1 января 2012 года. Средства материнского капитала 
могут быть направлены на улучшение жилищных условий многодетных семей, 
получение среднего или высшего профессионального образования детьми, 
проведение лечения детей; 

бесплатное предоставление транспортного средства – пассажирского 
микроавтобуса многодетным семьям, воспитывающим 7 и более 
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несовершеннолетних детей (в том числе усыновленных, находящихся под опекой и 
приемных, проживших в этих семьях более трех лет). В 2011 году на эти цели 
профинансировано 3,9 млн. руб., приобретено и вручено 3 микроавтобуса 
импортного производства, стоимость каждого составила 1,3 млн. рублей. На 2012 
год на приобретение автотранспорта предусмотрено 6,0 млн. рублей. 

В ноябре 2011 г. принят Закон Республики Хакасия № 88-ЗРХ «О бесплатном 
предоставлении в собственность граждан, имеющих трех и более детей, земельных 
участков на территории Республики Хакасия», в соответствии с которым с 2011 года 
начато предоставление на безвозмездной основе земельных участков многодетным 
семьям. 

На 01.04.2012 г. в Республике Хакасия изъявили желание получить земельные 
участки 1688 многодетных семей. В 2011 году было выделено 5 земельных участков. 
В 2012 году планируется предоставить 152 земельных участка, по состоянию на 
01.04.2012 предоставлено 39. 

В республике осуществляется выплата государственного ежемесячного 
пособия на ребенка в соответствии с Законом Республики Хакасия от 09.11.2004 
№ 78 «О государственном ежемесячном пособии на ребенка в Республике Хакасия» 
семьям с детьми, среднедушевой размер доходов которых не превышает величины 
прожиточного минимума, установленной в республике. Размер государственного 
ежемесячного пособия на ребенка в Республике ежегодно индексируется, с учетом 
районного коэффициента с 1 января 2012 года составляет 227,7 рубля. В 2009 году 
детские пособия выплачивались на 35 792 ребенка, в 2010 – на 34 754 ребенка, в 
2011 – на 34 525 детей. На эти цели в 2009 г. профинансировано 114,3 млн. рублей, 
в 2012 – 122,6 млн. рублей, в 2011 году - 134,5 млн. рублей. 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 01.04.2011 года № 11-ЗРХ 
«Об организации отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия» (далее – 
закон) осуществляется социальная поддержка семей с детьми на отдых и 
оздоровление. 

В рамках данного закона на меры социальной поддержки имеют право 11 
категорий детей, в том числе на предоставление бесплатных путевок либо 
частичную оплату стоимости путевки в организации отдыха и оздоровления детей, а 
также осуществление оплаты стоимости проезда на междугородном транспорте 
организованных групп детей к местам отдыха и оздоровления и обратно. Двум 
категориям детей (дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в том числе из 
малообеспеченных семей, а также состоящие на диспансерном учете в лечебно-
профилактических учреждениях) путевки в санаторно-курортные организации, 
загородные оздоровительные лагеря, лагеря дневного пребывания 
предоставляются бесплатно. 

Восьми категориям детей (дети из семей ветеранов боевых действий; 
обучающиеся, достигшие особых успехов в изучении предметов, призеры, лауреаты, 
дипломанты, победители конференций, олимпиад, конкурсов, фестивалей, 
соревнований и иных конкурсных мероприятий, участники международных, 
всероссийских мероприятий, участники профильных смен; дети работников, 
погибших (умерших) в результате несчастных случаев на производстве; дети из 
семей, где один из родителей является работником бюджетной сферы; дети из 
неполных семей и многодетных семей; дети из семей коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на территории Республики Хакасия; 
дети из семей, в которых один из родителей является инвалидом; дети из семей, где 
один из родителей занят в сельском хозяйстве) предоставляется частичная оплата в 
размере 80% от расчетной стоимости путевки в загородные лагеря и лагеря 
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дневного пребывания за счет средств республиканского бюджета. Детям из семей, 
где один из родителей является работником промышленного предприятия, 
строительной организации, организации транспорта, связи, коммунального 
комплекса предоставляется скидка в размере 50% от расчетной стоимости путевки в 
загородные лагеря и лагеря дневного пребывания. 

В целях создания благоприятных условий для комплексного развития 
жизнедеятельности детей, а также государственной поддержки детей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации, в Республике Хакасия в соответствии с 
постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010г. № 605 «Об 
утверждении долгосрочной республиканской целевой программы «Дети Хакасии 
(2011-2013 годы)» с 2011 года реализуется республиканская целевая программа 
«Дети Хакасии» в составе 5-ти подпрограмм: «Организация отдыха и оздоровления 
детей в Республике Хакасия», «Профилактика семейного неблагополучия», «Дети-
инвалиды», «Дети-сироты». С 2012 года реализуется подпрограмма «Социальная 
адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей». 

На реализацию мероприятий программы «Дети Хакасии» из средств 
республиканского бюджета в 2011 году профинансировано 175 718,0 тыс. рублей 
(98,8% от плана). 

Кроме того, в рамках реализации мероприятий региональной программы 
Республики Хакасия «Содействие», получившей грантовую поддержку Фонда 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2011 году 
привлечены финансовые средства в сумме 2167,6 тыс. рублей. Программа 
направлена на улучшение положения семей, воспитывающих детей-инвалидов. 
Мероприятия подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей в 
Республике Хакасия» решают задачи по организации отдыха и оздоровления детей 
в Республике Хакасия, организации работы по развитию малозатратных форм 
отдыха, совершенствованию кадрового и информационно-методического 
обеспечения организации отдыха и оздоровления детей, укреплению материально-
технической базы республиканских загородных детских оздоровительных лагерей. 

Объем финансирования, предусмотренный на 2011 год на реализацию 
мероприятий подпрограммы из республиканского бюджета, составил 145265,0 тыс. 
рублей. Консолидированный бюджет отдыха и оздоровления детей составил 396,9 
млн. рублей (в 2010 году – 340,6 млн. рублей). 

В 2011 году в Хакасии всеми формами отдыха и оздоровления было охвачено 
около 57 тысяч детей (2010 год – 56,9 тыс. детей), из них более 25 тысяч – дети, 
находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Мероприятия подпрограммы выполнены на 100%. 
Основными задачами подпрограммы «Профилактика семейного 

неблагополучия» являются внедрение новых технологий и форм социальной 
работы с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, раннее 
выявление семейного неблагополучия, развитие сети служб поддерживающих 
услуги для семей и детей с целью профилактики детского и семейного 
неблагополучия. Объем финансирования, предусмотренный на 2011 год на 
реализацию мероприятий подпрограммы из республиканского бюджета, составил 
1199,0 тыс. рублей (99,9% от плана). 

В рамках мероприятий подпрограммы повысили квалификацию 
27 специалистов (психологи, соц. педагоги, воспитатели, мед. работники) 
специализированных учреждений для несовершеннолетних. Организована работа 
кризисного центра для женщин в структуре ГАУ РХ «Черногорский реабилитационно-
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оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с детьми 
им. А.И. Лебедя». В целях профилактики отказов от новорожденных проводилась 
работа с беременными женщинами, находящимися в трудной жизненной ситуации, 
им, в том числе, оказывалась адресная материальная и социально-психологическая 
помощь. В целях возрождения семейных традиций, укрепления института семьи с 
детьми, сохранения народных традиций, повышения воспитательного потенциала 
семьи проведены республиканские торжественные мероприятия, посвященные Дню 
семьи, Дню матери. 

Мероприятия подпрограммы выполнены в полном объеме. 
Подпрограмма «Дети-инвалиды» предусматривает усиление координации, 

межведомственного взаимодействия, государственных структур, общественных 
объединений по улучшению положения семей, воспитывающих детей-инвалидов, 
повышение эффективности деятельности учреждений, оказывающих услуги детям-
инвалидам, семьям с детьми-инвалидами, развитие системы творческой 
реабилитации, спортивного движения детей-инвалидов, формирование 
толерантного отношения в обществе к детям-инвалидам. 

В 2011 году из средств республиканского бюджета профинансировано 
28 196,0 тыс. рублей. Мероприятия подпрограммы выполнены на 100%. 

В рамках подпрограммы оказана материальная помощь 122 семьям с детьми-
инвалидами, находящимися в трудной жизненной ситуации. На завершение 
строительства дома-интерната для детей-инвалидов в 2011 г. выделено 25496,0 
тыс. рублей. Оснащены современным реабилитационным, бытовым, компьютерным, 
технологическим оборудованием учреждения социального обслуживания семьи и 
детей, учреждения образования. Проведены республиканские спортивные и 
социокультурные мероприятия детей-инвалидов. 

Подпрограмма «Дети-сироты» решает проблемы социализации сирот, 
подготовки их к самостоятельной жизни в современном обществе, улучшения 
деятельности республиканских образовательных учреждений для сирот, повышения 
эффективности деятельности муниципальных служб сопровождения замещающих 
семей и учреждений, работающих с замещающими родителями, обеспечение 
жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не 
имеющих закрепленного жилого помещения. 

Профинансировано из средств республиканского бюджета в 2011 году 1070,0 
тыс. рублей. Мероприятия подпрограммы выполнены на 100%. 

На решение проблем детской безнадзорности и профилактики 
правонарушений также направлена долгосрочная республиканская целевая 
программа «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и 
общественного порядка в Республике Хакасия (2011-2013 годы)». 

В рамках данной программы: 
в семь территориальных управлений социальной поддержки населения 

дополнительно введены ставки психологов или специалистов по социальной работе, 
что позволило повысить эффективность профилактической работы, увеличить охват 
семей с детьми, находящихся на социальном патронаже; 

создана служба «Единый социальный телефон». В течение 2011 года 
зарегистрировано 13109 звонов, при этом звонки психологической направленности 
составляли 64,5%, информационные запросы – 11,9%, звонки не профильные 
(благодарности, советы, претензии, брань, угрозы, молчаливые звонки) – 23,6%. В 
течение 1 квартала 2012 г. зарегистрировано 2901 звонок; 

открыто отделение для работы с семьями и детьми, находящимися в трудной 
жизненной ситуации или социально опасном положении, на базе Государственного 
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бюджетного учреждения Республики Хакасия «Республиканский центр помощи 
семье и детям»; 

проведены курсы повышения квалификации для 32 специалистов по работе с 
семьями органов и учреждений социальной защиты населения «Современные 
подходы в работе с семьей». 

В 2011 году финансовые средства по данной программе предусмотрены в 
сумме 3140,0 тыс. рублей - освоены в полном объеме. 

Меры, принятые за последние годы в Республике Хакасия позволили добиться 
в 2011 году увеличения показателей в сравнении с 2010 годом: 

увеличение количества лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами, 
обученных методам реабилитации в домашних условиях и получивших 
квалифицированные консультационные, психолого-педагогические и медико-
социальные услуги в учреждениях социальной защиты населения с 548 до 600 
человек или на 9,5%; 

увеличение удельного веса детей-инвалидов, получивших реабилитационные 
услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными 
возможностями, от общего числа детей-инвалидов с 46% до 46,5%; 

увеличение удельного веса семей с детьми-инвалидами, получившими 
реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей 
с ограниченными возможностями, с 42% до 42,8%; 

увеличение удельного веса детей, получивших социальную реабилитацию в 
специализированных учреждениях для несовершеннолетних, к общему числу детей, 
нуждающихся в социальной реабилитации, с 54,8% до 58%; 

увеличение удельного веса детей, возвращенных в родную семью или 
направленных в замещающие семьи из учреждений социального обслуживания 
семьи и детей, с 74% до 78%; 

уменьшение количества семей, находящихся в социально опасном 
положении, состоящих на учете в УСПН, с 683 семей до 599 семей; 

уменьшение количества выявленных безнадзорных детей всеми субъектами 
системы профилактики с 1273 несовершеннолетних до 1055 несовершеннолетних. 

Принятие системных мер по поддержке семей с детьми, усиливших 
социальную защищенность, позитивно отразилось на рождаемости детей в 
республике. Так, если в 2006 году родилось 4363 ребенка, то в 2011 - 8052 ребенка. 
В Республике Хакасия также отмечена тенденция увеличения числа многодетных 
семей: так, если в 2006 году было зарегистрировано 3742 семьи, в них 12700 детей, 
то в 2011 году – 5547 семей, в них18629 детей. 

 
Республика Чувашия51 
 
В Чувашской Республике ведется целенаправленная работа по реализации 

государственной политики в интересах детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, решению вопросов социальной поддержки и обслуживания детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, преодолению негативных явлений 
социального сиротства, созданию и законодательному закреплению целостной 
системы защиты прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

В соответствии с действующим законодательством организована работа по 
 

51 Материал предоставил министр образования и молодежной политики Республики Чувашия 
В.Н. Иванов. 
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раннему выявлению семейного неблагополучия, профилактике социального 
сиротства и развитию семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, реализуется ряд республиканских целевых и ведомственных программ 
(направление «Дети-сироты» подпрограммы «Дети и семья» республиканской 
целевой программы «Дети Чувашии», подпрограмма «Модернизация системы 
воспитания детей и молодежи Чувашской Республике» республиканской целевой 
программы развития образования в Чувашской Республике на 2011-2020 годы и др.). 

В настоящее время в Республике проживают 4247 детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Из них 3911 несовершеннолетних переданы 
на воспитание в семьи усыновителей, опекунов, попечителей, что составляет 92 
процента.  

Деятельность органов исполнительной власти, органов опеки и 
попечительства, социальных служб республики нацелена на активное развитие 
семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, на то, чтобы каждый ребенок смог воспользоваться основным 
гражданским правом, закрепленным в ст. 54 Семейного кодекса Российской 
Федерации: «… жить и воспитываться в семье…». Последовательная работа в этом 
направлении приносит свои результаты: за последние 5 лет доля детей указанной 
категории, переданных на воспитание в замещающие семьи, достигла 92 процента 
(в 2007 г. – 80%).  

В настоящее время на территории Чувашской Республики функционируют 18 
интернатных учреждений, в которых воспитываются около 550 детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. В последние годы проводится 
целенаправленная работа по приведению этих учреждений в соответствие 
требованиям охраны жизни и здоровья детей. Во всех школах-интернатах и детских 
домах установлены системы видеонаблюдения, оповещения о пожаре, приобретены 
средства защиты и пожаротушения, заключены договора на их обслуживание; 
обновляется оборудование для столовых, медицинских кабинетов и др.  

Ежегодно в республике выявляется 500-700 детей, оставшихся без попечения 
родителей, по итогам 2011 года выявлено 528 детей (в 2009 г. – 709 детей, в 2010 
году – 593 ребенка). Большая часть из них, свыше 80 процентов, являются так 
называемыми «социальными сиротами» при живых родителях. 

Перспективным решением проблем социального сиротства является 
приемная семья: в настоящее время в приемных семьях проживает 851 ребенок (в 
2008 г. - 635). По итогам 2011 года в приемные семьи переданы 85 детей (18% от 
общего числа устроенных детей-сирот).  

В республике в целях поддержки указанной формы принят ряд нормативных 
правовых актов. В соответствии со статьей 6 Закона Чувашской Республики от 24 
ноября 2004 г. № 48 «О социальной поддержке детей в Чувашской Республике», с 
Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 г. № 46 «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей», с постановлением Кабинета Министров 
Чувашской Республики от 23 декабря 2004 г. № 337 «Об утверждении Порядка 
назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей» труд 
приемного родителя засчитывается в общий трудовой стаж, выплачивается 
заработная плата: за воспитание 1-2 детей – 3295 рублей в месяц, 3 и более детей – 
4680 рублей в месяц. За воспитание каждого ребенка, не достигшего трехлетнего 
возраста или имеющего ограниченные возможности здоровья, приемному родителю 
устанавливается надбавка к заработной плате в размере не менее 50 процентов 
минимального размера оплаты труда. При условии принятия на воспитание шести и 
более подопечных детей второму приемному родителю либо единственному 
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приемному родителю выплачивается дополнительное вознаграждение в размере 
4680 рублей, а за воспитание каждого ребенка с ограниченными возможностями 
здоровья размер вознаграждения, выплачиваемого приемному родителю, 
увеличивается на сумму, составляющую 50 процентов минимального размера 
оплаты труда. 

Преимущественной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, является опека. В настоящее время 2258 детей 
воспитывается в семьях опекунов и попечителей, из них 314 детей обрели семью в 
2011 году (в 2009 году – 439 чел., в 2010 году – 443 чел.).  

Основным механизмом развития семейных форм устройства детей указанной 
категории является создание условий, мотивирующих и стимулирующих граждан на 
прием в семью ребенка-сироты. С этой целью на содержание подопечных и 
приемных детей ежемесячно выплачиваются денежные средства (более 5000 руб. в 
зависимости от возраста: на ребенка в возрасте до 2 лет – 5193 рублей, от 2 до 7 
лет – 5402 рублей, от 7 до 18 лет – 5932 рублей), а опекунам, осуществляющим 
опеку на возмездной основе (приемным родителям): 3295 рублей в месяц - за 
воспитание 1-2 детей, 4680 рублей в месяц - за воспитание 3 и более детей.  

Для развития и пропаганды семейных форм устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, расширения возможностей устройства детей 
в замещающие семьи, психолого-педагогической подготовки кандидатов в 
замещающие родители, осуществления контроля условий жизни ребенка в 
приемной семье, на базе республиканского «Центра психолого-педагогической 
реабилитации и коррекции» Минобразования Чувашии с октября 2011 г. 
функционирует отдел комплексного сопровождения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа; а на базе Канашского 
детского дома 3 год – Центр сопровождения приемных семей. При этих структурах 
организованы и систематически проводятся курсы «Школа приемных родителей».  

В целях повышения качества работы в этом направлении запланировано 
увеличение количества центров (открытие в 2012 году еще 2-х центров в 
Шумерлинском и Порецком детских домах) и регулярное обучение специалистов 
эффективным технологиям сопровождения приемных семей. 

При помощи Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, 2011-2012 гг. в Чувашии реализуется проект «Замещающая семья – 
территория заботы и любви», направленный на организацию комплексной 
социальной реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, проживающих в замещающих семьях Чувашской Республики; 
разработана и реализуется комплексная социально-реабилитационная программа 
«Мы – есть, мы – вместе, мы живем…».  

Из интернатных учреждений Чувашской Республики ежегодно выпускаются 
около 100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2011 году из 
176 выпускников интернатных учреждений 92 имеют статус ребенка-сироты или 
ребенка, оставшегося без попечения родителей, что составляет 52,3 процента от 
общего числа выпускников (в 2010 году – 201 выпускник, в том числе 109 детей-
сирот). Большинство из них продолжают обучение в учреждениях 
профессионального образования: в профессиональные училища поступают 55-60%, 
техникумы и колледжи – 30-35%, в вузы – 5-10%. Список профессий и 
специальностей, выбираемых выпускниками, широк и разнообразен. Особой 
популярностью пользуются профессии: мастер отделочных работ, штукатур-маляр, 
строитель, сварщик, портной, повар-кондитер, автомеханик.  

Все сироты - выпускники интернатных учреждений пользуются системой мер 
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государственной поддержки (полное государственное обеспечение, повышенная 
стипендия, обеспечение местом в общежитии, учебной литературой, денежное 
пособие при выпуске). 

Одной из проблем социализации детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, является подготовка выпускников детских домов и школ-
интернатов к самостоятельной жизни, их социальная адаптация, в том числе в 
постинтернатный период.  

В республике созданы условия для постинтернатного сопровождения детей-
сирот, с 2009 года на базе Центра психолого-педагогической реабилитации и 
коррекции Минобразования Чувашии действует Служба постинтернатной адаптации, 
где созданы условия для временного краткосрочного проживания 14 выпускников 
интернатных учреждений, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в возрасте до 
23 лет, не имеющих постоянного места жительства. Сроки проживания 
устанавливаются исходя из объема необходимой комплексной индивидуальной 
реабилитационной работы, на период от 3-х месяцев до 1 года. За период 
функционирования в службу обратились за помощью более 150 выпускников 
интернатных учреждений, в т.ч. в 2011 году – 34 человека. В 2012 году планируется 
создание аналогичной службы на базе Порецкого детского дома им. И.Н.Ульянова. 

 С августа 2011 года в республике реализуется проект «Социальная 
адаптация детей-сирот, в том числе в период их постинтернатной адаптации» в 
рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы. 
На базе БОУ «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» 
Минобразования Чувашии функционирует федеральная стажировочная площадка, 
созданы сеть базовых площадок, центры предпрофессиональной подготовки и 
профессионального образования. Для воспитанников интернатных учреждений 
республики организована предпрофессиональная подготовка по ряду 
востребованных на рынке труда профессий. 

На эти цели направлено 22,8 млн. рублей, на которые приобретено 
оборудование для оснащения центров предпрофессиональной подготовки на базе 
детских домов и специальных (коррекционных) школ-инетернатов: для мастерских 
по профессиям «Автомеханик», «Портной», «Парикмахер», «Повар-кондитер», 
«Плодоовощевод», «Оператор электронно-вычислительных и вычислительных 
машин», творческих лабораторий по программированию с элементами web-дизайна, 
ландшафтного дизайна и др. 

Во всех детских домах и интернатных учреждениях республики с целью 
содействия социализации воспитанников и выпускников созданы и функционируют 
попечительские советы. 

В социально-реабилитационных центрах Минздравсоцразвития Чувашии 
оборудованы и действуют отделения помощи женщинам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации, в которых реализуется программа «Молодая мама». 

В Чувашской Республике уделяется большее внимание проблеме 
обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 
соответствии с Законом Чувашской Республики «О регулировании жилищных 
отношений» дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их 
числа, а также многодетные семьи, имеющие пять и более несовершеннолетних 
детей, отнесены к иным категориям граждан, имеющих право на обеспечение 
жильем по договору социального найма. Статьей 4 Закона Чувашской Республики от 
30 ноября 2006 г. № 55 «О наделении органов местного самоуправления в 
Чувашской Республике отдельными государственными полномочиями» установлено, 
что государственными полномочиями Чувашской Республики по обеспечению 
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жилыми помещениями по договорам социального найма этих категорий граждан 
наделены органы местного самоуправления поселений и городских округов. 
Республиканским бюджетом Чувашской Республики на указанные цели ежегодно 
предусматриваются средства. 

По оперативным сведениям органов местного самоуправления на 1 января 
2012 года на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий 
состоят 1228 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения. Из них право на 
внеочередное обеспечение жильем в 2012 году имеют 409 граждан из числа детей-
сирот (в т.ч. 179 человек, имевших право на получение жилья, но необеспеченных в 
2011 году).  

В 2011 году республиканским бюджетом Чувашской Республики 
предусмотрено 259760,6 тыс. рублей, в том числе 50939,8 тыс. рублей - средства 
федерального бюджета. В 2011 году обеспечены по договору социального найма 
158 детей-сирот, еще 179 детей-сирот до конца 1 полугодия 2012 г. будут 
обеспечены жильем за счет средств 2011 года.  

В средствах массовой информации республики ведется активное освещение 
ак-туальных проблем детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Организован цикл телепередач о приемных семьях, взявших на воспитание детей из 
интернатных учреждений, ряд социальных видеороликов о воспитанниках детских 
домов, желающих обрести семью. Для СМИ и представителей общественности 
организуются регулярные «круглые столы» и «горячие линии» по данной 
проблематике.  

С целью обеспечения прав и законных интересов детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Чувашской Республике в 2011 и 2012 годах 
приняты и утверждены: 

 Закон Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской 
Республики «Об образовании» от 15.07.2011 г. № 36; Закон Чувашской Республики 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об опеке и 
попечительстве» от 25.11.2011 г. № 70, постановление Кабинета Министров 
Чувашской Республики «Об утверждении Порядка выплаты ежемесячного пособия 
лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
возрасте старше 18 лет, обучающимся в общеобразовательных учреждениях и 
проживающим в семьях бывших попечителей, приемных родителей» от 23.11.2011 г. 
№ 520; Закон Чувашской Республики «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Чувашской Республики» от 06.03.2012 г. №3, в части решения 
вопроса ремонта жилищных помещений, собственниками которых являются дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте от 14 до 23 лет. В 
настоящее время разработан и находится на согласовании заинтересованных 
органов исполнительной власти проект Порядка организации проведения ремонта 
жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 14 до 23 лет. 

Также с целью поддержки многодетных приемных семей в республике принят 
Закон Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской 
Республики «Предоставление земли многодетным семьям в Чувашской Республике» 
от 10.05.2012 г. №30. 

Одновременно разработан проект Республиканской целевой программы 
комплексного сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в том числе в период их постинтернатной адаптации на 2012-2020 годы, 
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который в настоящее время находится на согласовании заинтересованных органов 
исполнительной власти. Также разработан и находятся на рассмотрении Кабинета 
Министров Чувашской Республики проект закона Чувашской Республики «О 
единовременном денежном пособии гражданам усыновившим (удочерившим) детей 
(ребенка) на территории Чувашской Республики», где предлагается сумму 
материального стимулирования при усыновлении ребенка утвердить в 300 тыс. 
рублей.  

 
Амурская область52 
 
На территории области действуют законы, устанавливающие дополнительные 

виды материальной помощи малообеспеченным семьям с детьми. 
Все малообеспеченные семьи с детьми в соответствии с действующим 

законодательством имеют право на государственные пособия на детей. На конец 
2011 года ежемесячное пособие на ребенка выплачивалось на 66832 детей (2010 – 
75057, 2009 - 68758, 2008 - на 83914 детей), в том числе: на 12574 ребенка одиноких 
матерей, 45 - детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, 81 
ребенка, родители которых уклоняются от уплаты алиментов. Таким образом, 
пособие получают 39,4% детей до 18 лет. Выплата пособия производится 
своевременно и в полном объеме. 

В соответствии с областным законом «О ежемесячном пособии на ребенка 
в Амурской области» базовый размер пособия с 01 января 2012 года 
проиндексирован с 213,4 руб. - до 230,90 руб. и со 198,51 руб. до 213,40 руб. с 
01.01.2011. С учетом районного коэффициента, минимальный размер ежемесячного 
пособия на ребенка в Амурской области в 2011 году составлял 277,42 руб. (с 
01.01.2012 – 300,17 руб.), максимальный размер пособия на детей одиноких матерей 
составлял 725,56 руб. (с 01.01.2012 – 785,06 руб.). Пособие в 2011 году 
выплачивалось 43870 получателям. За год на эти цели израсходовано 310,3 млн. 
рублей. 

Согласно Закону Амурской области от 05.12.2005 № 99-ОЗ «О социальной 
поддержке граждан отдельных категорий», органы социальной защиты 
населения области обеспечивают ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) 
беременным женщинам (570 руб.), кормящим матерям (713 руб.), детям первых трех 
лет жизни из малоимущих семей (713 руб.). Размеры ЕДВ подлежат ежегодной 
индексации. В 2011 году ЕДВ получили 7 299 кормящих матери, 20 139 детей первых 
3 лет жизни , 1 676 беременные женщины. 

В целях поддержания уровня жизни, улучшения социально-экономического 
положения, в области осуществляется социальная поддержка многодетных семей. В 
рамках закона Амурской области от 19.01.2005 № 408-ОЗ «О мерах социальной 
поддержки многодетных семей» таким семьям предусмотрены следующие виды 
государственной поддержки:  

30% скидка при оплате за предоставление жилищно-коммунальных услуг. С 
2010 года многодетные семьи получают ежемесячную социальную выплату в 
размере 30% платы за коммунальные услуги в пределах регионального стандарта 
нормативной площади жилого помещения и нормативов потребления коммунальных 
услуг. В 2011 году выплачено 64 млн. руб.; 

освобождение от платы за лекарства, приобретаемые по рецептам врачей, 

 
52 Материал предоставила министр социальной защиты населения Амурской области Н.П. Санникова. 
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для детей в возрасте до 6 лет из расчета не более 309 руб. ежемесячно на каждого 
ребенка (с 01.01.2012 - 334 руб.). В 2011 году фактически получили лекарственные 
препараты 4 441 ребенок на сумму 9,1 млн. руб. Расходы на одного ребенка за год 
составили 2045,0 руб.;  

освобождение от платы за проезд на пассажирском автомобильном 
транспорте общего пользования по регулярным муниципальным и пригородным 
маршрутам, а также троллейбусным маршрутам для учащихся 
общеобразовательных учреждений на период учебного года. В 2011 году указанной 
мерой социальной поддержки воспользовалось 2 883 чел. на сумму 12,4 млн. руб.; 

освобождение от платы за питание (завтрак, обед) для учащихся 
общеобразовательных учреждений и учреждений начального профессионального 
образования в дни посещения занятий в общеобразовательных учебных заведениях 
из расчета не более 309 руб. ежемесячно на каждого учащегося (с 01.01.2012 – 334 
руб.). В 2011 году фактически воспользовалось указанной мерой 11 291 чел. на 
сумму 29,5 млн. руб. Расходы на одного ребенка за год составили 2 611 руб.;  

ежегодная денежная выплата для приобретения комплекта детской одежды и 
(или) обуви с целью посещения школьных занятий в общеобразовательных учебных 
заведениях на каждого учащегося ребенка в размере 1 541 руб. (с 01.01.2012 – 1 667 
руб.).  

В 2011 году такая выплата была предоставлена 10 579 детям из многодетных 
семей, обучающимся в общеобразовательных учебных заведениях, на общую сумму 
17,7 млн. руб.  

Всего в 2011 году мерами социальной поддержки воспользовались 29 475 
членов многодетных семей на общую сумму 132,7 млн. руб.  

В целях оказания дополнительной социальной поддержки семьям, 
имеющим детей, в регионе реализуется подпрограмма «Социальная поддержка 
многодетных семей в Амурской области», утвержденная постановлением 
Правительства области от 23.09.2011 № 606. В рамках данной подпрограммы 
реализуются следующие мероприятия:  

1) предоставление многодетным семьям социальной выплаты на улучшение 
жилищных условий, в том числе многодетным семьям, имеющим 6 и более детей. За 
период 2010-2011 гг. обеспечены жильем все семьи, имеющие 7 и более детей. В 
2012 году планируется обеспечить жильем многодетные семьи, имеющих 6 и более 
детей, из числа семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий. 
В областном бюджете на данные цели предусмотрено 26 650,00 тыс. руб.; 

2) предоставление регионального материнского капитала на улучшение 
жилищных условий семьям, родившим (усыновившим) третьего или последующего 
ребенка. Размер регионального материнского капитала в 2011 году составлял 250 
тыс. руб., и с учетом индексации на 2012 год, размер РМК составил 270,5 тыс. руб. В 
2011 году право на региональный материнский капитал реализовали 34 семьи, в 
2012 году – 65 семей. 

В 2012 году предоставление РМК продолжается, и на реализацию данной 
меры социальной поддержки многодетных семей в областном бюджете 
предусмотрено 27 млн. руб.; 

3) предоставление многодетным семьям, имеющим 8 и более детей, 
социальной выплаты на приобретение автотранспорта или сельскохозяйственной 
техники. На реализацию указанного мероприятия в 2012 году в областном бюджете 
предусмотрено 3 млн. руб. 

Дополнительная поддержка в части предоставления субсидий коснулась 
малообеспеченных, многодетных семей, неполных семей с несовершеннолетними 
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детьми.  
В 2011 году была продолжена реализация результативно-ориентированной 

технологии «Самообеспечение», которая предусматривает оказание адресной 
социальной помощи семьям, имеющим детей. Данную технологию в области 
реализуют государственные бюджетные учреждения управления социальной 
защиты населения по городским округам и муниципальным районам. Указанная 
технология в 2007 году была апробирована в одном из районов области в качестве 
пилотного проекта. В 2008 году технология «Самообеспечение» получила 
распространение в 18 районах области, а в 2009 году указанная программа 
распространена по всей территории области. В 2010 – реализовалась в 18 
территориях области, в 2011 – в 20. В ней приняли участие 130 семей, из них 128 
семей занялись развитием личного подсобного хозяйства (приобретение крупного 
рогатого скота, свиней, коз), 2 семьи - индивидуальной трудовой деятельностью 
(парикмахерские услуги и услуги по изготовлению и ремонту ключей). Расходы 
областного бюджета на реализацию технологии «Самообеспечение» в 2011 году 
увеличились по сравнению с 2010 годом на 875 тыс. и составили 4 425 тыс. руб. 
Семьи, которые приобрели на средства полученного пособия дойных коров, не 
только смогли улучшить свое питание, но и, продавая молоко, увеличить свой 
ежемесячный денежный доход. 

В 2012 году в области планируется продолжить реализацию данной 
программы.  

Законом Амурской области от 28.12.2006 № 280-ОЗ учреждена награда 
Амурской области - почетный знак «Материнская слава».  

Почетным знаком награждаются женщины-матери, родившие и достойно 
воспитывающие (воспитавшие) 5 и более детей. Представление многодетной 
матери к награждению производится по достижении ребенком возраста одного года 
и при наличии в живых остальных детей этой матери. Представляемые к 
награждению почетным знаком многодетные матери должны быть примером 
ответственного отношения к семье, выполнения родительского долга и ведения 
добропорядочного образа жизни.  

За четыре года реализации закона 63 многодетные матери были удостоены 
этого знака и единовременной выплаты в размере 50 тыс. руб. каждая. Матери, 
достигшие пенсионного возраста и награжденные Почетным знаком, получают 
ежемесячное пособие, размер которого в 2011 году составлял 1977,82 руб. (с 
01.01.2012 – 2140 руб.). 

В Амурской области функционируют 43 учреждения, подведомственных 
министерству социальной защиты населения области, которые оказывают 
социальную поддержку детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной 
ситуации: 3 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 9 социальных приютов для детей; 9 
комплексных центров социального обслуживания населения; 21 управление 
социальной защиты населения по городским округам и муниципальным районам 
области. 

Работа с семьей ведется как специалистами социальных учреждений для 
несовершеннолетних, так и специалистами комплексных центров социального 
обслуживания населения (КЦСОН). В целях раннего выявления и устранения 
семейного неблагополучия на базе учреждений созданы отделения профилактики 
безнадзорности несовершеннолетних. 

Органами социальной защиты населения гражданам, проживающим на 
территории области, оказывается консультативная, правовая, материальная и 
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натуральная помощь. 
За 2011 год в органы социальной защиты населения по городским округам и 

муниципальным районам области обратилось 29541 граждан, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, специалистами учреждений было оказано в том числе: 
юридических консультаций – 1548 гражданам, психологических консультаций – 1567, 
социально-бытовая помощь – 3729, социально-педагогическое индивидуальное 
консультирование – 5203, адресная социальная помощь – получили 7593 семьи. 

Учреждениями социальной защиты населения проводится целенаправленная 
работа по выявлению фактов нарушения прав и законных интересов детей и 
подростков, осуществляется постановка на учет и патронат семей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации.  

По состоянию на 01.01.2011 в органах социальной защиты населения 
состояло 5322 семьи, находящихся в социально-опасном положении. По состоянию 
на 01.01.2012 таких семей 4988. 

В учреждениях органов социальной защиты населения Амурской области 
налажена система целенаправленных взаимосвязанных мероприятий, которыми 
охватываются семьи, находящиеся в кризисном состоянии, и семьи, не 
способные самостоятельно справляться с временными сложностями, но 
нуждающиеся в социальной поддержке.  

В 2011 году в рамках Программы профилактики семейного неблагополучия и 
социального сиротства детей в Амурской области на 2011-2013 гг. «Во имя 
детства» министерством социальной защиты населения разработан и реализуется 
комплекс мер по профилактике социального сиротства детей, в рамках которого 
внедрены инновационные технологии работы с семьями: 

1) создание на базе комплексных центров социального облуживания 
населения 8 мобильных бригад «Скорая социальная помощь», которые позволят 
решать вопросы профилактики семейного неблагополучия на раннем этапе и 
повысят доступность социальных услуг в отдаленных населенных пунктах. В 
результате проведенных мероприятий в течение 2011 года было выявлено и 
поставлено на учет 1285 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Организация работы с вновь выявленными семьями осуществляется в рамках 
социального патронажа; 

2) организация лечения от алкогольной зависимости 480 родителей, по 160 
человек ежегодно;  

3) создание на базе социальных приютов 12 мобильных служб «Социальный 
патруль», деятельность которых направлена на организацию работы с семьями 
детей, находящихся в специализированных учреждениях для несовершеннолетних. 
Основная цель службы – создание благоприятных условий для возврата ребенка в 
родную семью и осуществление последующего контроля.  

В целях профилактики отказа от новорожденных, комплексного 
сопровождения матерей, находящихся в трудной жизненной ситуации, внедряется 
технология социально-психологического сопровождения женщин «Мой малыш». В 
рамках мероприятия планируется оказание социальной помощи в виде 
предоставления «приданного» для новорожденных ежегодно 240 женщинам, 
находящимся в трудной жизненной ситуации.  

Кроме того, в рамках данной программы в 2011 году на базе Благовещенского 
комплексного центра социального обслуживания населения «Доброта» создано 3 
социальные комнаты «Мать и дитя». В рамках данного мероприятия 
осуществляется оказание психологической, консультативной и юридической помощи 
женщинам с детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Кроме этого, 
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женщины с детьми в кризисных случаях могут воспользоваться социальными 
комнатами в качестве временного жилья. 

В целом можно отметить, что новые формы работы, апрорбированные в 
рамках вышеуказанной программы, набирают обороты. Уже сегодня можно 
констатировать положительную динамику в работе заинтересованных структур по 
организации в области профилактики семейного неблагополучия и социального 
сиротства. 

 
Калужская область 
 

Структура семей в Калужской области на 1.01.2012 
 

Семьи с детьми-
инвалидами 2270

Полные семьи с 
1-2 детьми 94200

Неполные семьи 
15814

Многодетные 
семьи 5114

Семьи в 
социально 
опасном 

положении 1605

 
 
В Калужской области проживает около 120 тыс. семей с 

несовершеннолетними детьми, более 40% из них получают социальную поддержку в 
органах социальной защиты населения и учреждениях социального обслуживания 
семьи и детей Калужской области в виде пособий, компенсаций, материальной 
помощи и социальных услуг. 

За последние пять лет количество многодетных семей увеличилось на 30%, 
наблюдается тенденция сокращения числа семей с детьми-инвалидами и семей, 
находящихся в социально опасном положении.  

 
Динамика количества многодетных семей с детьми 
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Пособия и компенсации семьям с детьми 
 

На территории Калужской области успешно реализуются правовые 
нормативные акты, направленные на поддержку материнства и детства, в 
соответствии с которыми выплачиваются 18 видов пособий и компенсаций 
семьям с детьми, оказывается единовременная материальная помощь.  

В 2011 году: 
общий объем средств, на выплату пособий и компенсаций семьям с детьми, 

составил 1041,2 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 269,9 млн. 
рублей; из областного бюджета - 771,3 млн. рублей (на 538,5 млн. рублей больше, 
чем в 2010 году);  

общее количество получателей пособий и компенсаций увеличилось на 
12,1%, количество получателей единовременного пособия при рождении второго и 
последующих детей возросло на 6%, получателей ежемесячного пособия 
многодетным семьям, имеющим 4-х и более детей - на 3,5%; 

введены новые выплаты ежемесячного пособия на второго и последующих 
детей в возрасте от 1,5 до 3-х лет в размере 4000 рублей и пособия одиноким 
матерям, имеющих детей в возрасте до 7 лет, в размере 5000 рублей;  

комиссией по оказанию материальной помощи при министерстве по делам 
семьи, демографической и социальной политике области рассмотрено 1550 
обращений граждан из 26 муниципальных образований области. Положительное 
решение принято по 1450 обращениям на общую сумму 9259,1 тыс. рублей, 
отказано - 100 заявителям. В среднем по одному обращению помощь оказана в 
сумме 6386 рублей;  

проведена необходимая работа по переходу на межведомственное 
взаимодействие при предоставлении государственных услуг по выплате пособий и 
компенсаций, оказанию материальной помощи в электронном виде. 

С 1 января 2012 года на территории Калужской области в соответствии с 
действующим законодательством: 

увеличен размер ежемесячного пособия на детей–инвалидов в 
малообеспеченных семьях с 300 рублей до 2000 рублей; 

увеличен размер ежемесячного пособия на ребенка в два раза: со 100 рублей 
до 200 рублей, на детей старше 7 лет одиноких матерей с 200 рублей до 400 рублей, 
а также увеличен размер пособия на детей, родители которых уклоняются от уплаты 
алиментов, на детей, один из родителей которых является инвалидом; 

установлена ежемесячная денежная выплата в размере 6000 рублей на 
содержание усыновленного ребенка-инвалида; 

установлена денежная выплата усыновителю, имеющему инвалидность, в 
размере 6000 рублей в месяц; 

установлена дополнительная мера социальной поддержки семей при 
рождении третьего или последующих детей в форме материнского (семейного) 
капитала в размере 50 000 рублей независимо от доходов семьи. 

Информация о мерах социальной поддержки семей с детьми и алгоритме 
действий заявителя по предоставлению услуг размещена на портале 
государственных услуг Калужской области. 

 

Долгосрочная целевая программа Калужской области  
«Семья и дети» (2009-2013 годы)  

 

В 2011 году: 
общий объем финансирования программы составил 56,2 млн. рублей (93,5%); 
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оказана материальная помощь 36 многодетным семьям на капитальный 
ремонт жилья и приобретение бытовой техники; 

реализация программы «Семья и дети» позволила в 2011 году позволила на 
25% увеличить количество услуг, оказываемым семьям с детьми;  

на 7,6% увеличилось число семей, воспитывающих детей, получивших услуги 
в учреждениях социального обслуживания; 

более тысячи детей с ограниченными возможностями приняли участие в 
областном конкурсе «Лучики надежды»; 

оказана целевая поддержка 5 учреждениям социального обслуживания семьи 
и детей на укрепление материально-технической базы и создание оптимальных 
условий для реабилитации несовершеннолетних на общую сумму 2,4 млн. рублей. 

проведено 15 социально значимых мероприятий (областной фестиваль-
конкурс «Семья года», День семьи, любви и верности, День матери, акция «Мой 
папа самый лучший») и другие, в которых приняли участие более 13 тысяч жителей 
Калужской области; 

в 2011 году 26 лучших многодетных семей награждены Почетным знаком и 
дипломом «Признательность», учреждена памятная медаль «Третья улыбка в 
семье» для вручения при рождении третьего ребенка; 

143 специалиста социальных учреждений повысили квалификацию, в том 
числе: 

сентябрь – изучение опыта работы регионов на межотраслевой выставке-
форуме «Вместе ради детей» (г.Астрахань);  
октябрь – изучение опыта комплексной реабилитации детей-инвалидов в 
г.Норчепинг (Швеция) в рамках сотрудничества с международным 
благотворительным Фондом «Звезда Надежды»; 
декабрь – изучение опыта работы Вологодской области по профилактике 
детского и семейного насилия.  

победителями областного конкурса учреждений социального обслуживания 
семьи и детей «Добро и радость в каждую семью» стали:  

в номинации «Лучшее учреждение социального обслуживания семьи и 
детей Калужской области по созданию оптимальных условий для 
реабилитации и безопасного проживания детей» - ГБУ КО «Боровский 
центр социальной помощи семье и детям «Гармония»; 
в номинации «Лучшее учреждение социального обслуживания семьи и 
детей Калужской области по профессиональному мастерству» - ГБУ КО 
«Центр социальной помощи семье и детям «Родник»;  
в номинации «Лучшее учреждение социального обслуживания семьи и 
детей Калужской области по разработке и внедрению инновационных 
технологий социальной работы с семьей и детьми» - ГБУ КО «Калужский 
социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Надежда» 
(г.Калуга). 

 

Ведомственная целевая программа «Развитие системы социального 
обслуживания семьи и детей Калужской области»  

 

В 2011 году: 
общий объем финансирования программы составил 305,7 млн. рублей 

(99,8%); 
проведена реорганизация системы учреждений социального обслуживания 

семьи и детей и ее реструктурирование, вместо 34 ранее действующих создано 19 
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государственных и 1 автономное учреждение (6 центров помощи семье и детям, 10 
социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 1 социальный 
приют для детей и подростков, 2 центра для детей-инвалидов), которые имеют 
филиалы и отделения в муниципальных образованиях области и оказывают 
социальные услуги целевым группам семей и детей региона, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации;  

в 16 учреждениях открыто 421 место для круглосуточного пребывания детей; 
всеми учреждениями социального облуживания населения выполнено 

государственное задание в полном объеме, всего обслужено 2044 
несовершеннолетних, более 30,0 тыс. семей с детьми, в том числе 2,2 тыс. семей с 
детьми – инвалидами; 9,8 тыс. малообеспеченных семей; 6,6 тыс. неполных семей; 
2,8 тыс. многодетных семей; 0,5 тыс. семей с детьми беженцев и вынужденных 
переселенцев; 5,5 тыс. семей находилось на социальном патронаже; 

в целях повышения эффективности деятельности и обеспечения доступности 
социальных услуг семьям с детьми за всеми государственными бюджетными 
учреждениями закреплены территориальные зоны обслуживания;  

на учет поставлено 137 семей, в которых проживают подростки, находящиеся 
в конфликте с законом; 815 семей, в которых родители злоупотребляют алкоголем, 4 
семьи, в которых родители употребляют наркотические вещества, 8 
несовершеннолетних, пострадавших от насилия и жестокого отношения;  

государственным бюджетным учреждением Калужской области «Калужский 
областной социально-реабилитационный центр «Муромцево» (транзитный центр) 
перевезено к месту постоянного проживания 62 несовершеннолетних, самовольно 
ушедших из семей, из них 16 за пределы территории Калужской области; 

во всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей созданы 
попечительские советы, всего привлечено 24,8 млн. рублей спонсорских средств на 
создание в учреждениях оптимальных условий для безопасного проживания детей и 
их комплексной реабилитации. 

 

Всего прошли реабилитацию в отделениях  
временного пребывания 2044 несовершеннолетних 
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Реализация программы позволила: 
снизить уровень детской безнадзорности до 1,9%; 
увеличить долю несовершеннолетних, получивших социальную реабилитацию 

в учреждениях социального обслуживания семьи и детей, к общему количеству 
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безнадзорных детей на 7,1%; 
увеличить количество семей с детьми получающих социальные услуги на 

17%; 
сократить количество семей, находящихся в социально опасном положении, 

на 8,3%; 
снизить уровень преступности несовершеннолетних на 20,3%. 

 

Инновационные программы, реализуемые при софинансировании  
Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 

 

Калужская региональная программа «Радость материнства»  
Мероприятия программы направлены на поддержку беременных женщин, 

находящихся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении, 
профилактику отказов от новорожденных детей.  

В 2011 году общий объем финансирования составил 55,9 млн. рублей, в том 
числе за счет Фонда 6,9 млн. рублей, за счет средств областного бюджета 49,0 млн. 
рублей. 

Реализация мероприятий программы позволила: 
обеспечить социальное обслуживание новой целевой группы - беременных 

женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе проживающих в 
отдаленных сельских населенных пунктах; 

создать действующие службы социального сопровождения беременных 
женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 22 муниципальных 
образовательных образованиях области;  

оказать социальные услуги 1,6 тыс. беременным женщинам, в том числе 12 
несовершеннолетним по подготовке к родам и ответственному родительству; 

оказать социальные услуги 0,6 тыс. молодым матерям, находящимся в 
трудной жизненной ситуации; 

обучить 0,9 тыс. беременных женщин в школах будущих матерей; 
снизить удельный вес отказов от новорожденных детей к общей численности 

родившихся детей на 10,1%; 
обучить 100 специалистов для работы с беременными женщинами; 
издать методические пособия, буклеты, брошюры по вопросам ответственного 

родительства и семейного воспитания детей. 
 

Калужская региональная программа «Не оступись!» 
Мероприятия программы направлены на профилактику преступности и 

правонарушений несовершеннолетних, том числе повторных; социализацию и 
реабилитацию несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом. 

В 2011 году. 
общий объем финансирования составил 14,9 млн. рублей, в том числе за счет 

Фонда 9,7 млн. рублей, за счет средств областного бюджета 5,2 млн. рублей; 
на базе государственных бюджетных учреждений социального обслуживания 

семьи и детей осуществляется создание службы «Социальный патруль», 
деятельность которой направлена на осуществление профилактической работы с 
несовершеннолетними, находящимися в вечернее время на улицах;  

реализуются специальные коррекционно-психологические программы для 
детей, подвергшихся насилию (в том числе сексуальному) и жестокому обращению в 
семье, со стороны взрослых и сверстников, мероприятия по укреплению служб, 
осуществляющих реабилитацию детей и подростков, страдающих наркоманией, 
токсикоманией и психическими расстройствами;  



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 114

осуществляется обучение специалистов по вопросам работы с 
несовершеннолетними, состоящими на учете в органах внутренних дел, комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их прав, находящихся в социально опасном 
положении, отбывших наказание за совершение преступления, пострадавших от 
насилия (в том числе сексуального), жестокости, и подвергшихся другим 
противоправным действиям. 

Реализация мероприятий позволила: 
выявить в позднее вечернее время 1,2 тыс. несовершеннолетних склонных к 

правонарушениям; 
снизить количество преступлений в отношении несовершеннолетних на 

11,3%; 
обучить 64 специалиста по работе с несовершеннолетними учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
повысить правовую грамотность 2,5 тыс. детей и подростков по 

предупреждению терроризма, экстремизма и других правонарушений в 
подростковой среде; 

увеличить количество несовершеннолетних, участвующих в массовых 
физкультурно-оздоровительных акциях; 

повысить уровень выявления семейного и детского неблагополучия на ранних 
стадиях. 

 

Деятельность детского телефона доверия с единым общероссийским 
номером 8-800-2000-122 

Служба детского телефона доверия располагается в двух социоучреждениях:  
государственное бюджетное учреждение Калужской области «Обнинский 

центр социальной помощи семье и детям «Милосердие»; 
муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания 

населения «Забота». 
За 2011 год в службу детского телефона доверия поступило более 20 тыс. 

обращений, в том числе: по вопросам детско-родительских отношений 12%; по 
вопросу отношения ребенка со сверстниками 3,8%; по вопросу жестокого обращения 
с ребенком в семье или вне семьи 0,2%.  

 

Калужская региональная программа «Шаг навстречу!» 
В 2011 году министерством по делам семьи, демографической и социальной 

политике Калужской области разработана межведомственная программа «Шаг 
навстречу», которая стала победителем конкурсного отбора программ субъектов 
Российской Федерации по программе Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации «Право быть равным». Программа предусматривает 
осуществление на основе межведомственного подхода комплекса 
последовательных мероприятий включающих в том числе:  

проведение мониторинга потребности граждан, осуществляющих уход за 
детьми-инвалидами, в услугах в сфере здравоохранения, образования, занятости и 
социальной защиты;  

внедрение инновационных методик комплексной реабилитации детей-
инвалидов; создание и внедрение систем патронажного обслуживания семей, 
воспитывающих детей-инвалидов (услуга «няня на час»);  

реализация программ отдыха и оздоровления детей-инвалидов;  
создание систем творческой реабилитации детей-инвалидов;  
создание условий для занятий детей-инвалидов физкультурой и спортом; 
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создание сетей взаимной поддержки семей, воспитывающих детей-
инвалидов; 

развитие службы социального такси и другие мероприятия. Программа 
предусматривает софинансирование за счет средств Фонда в 2012-2014 годах в 
объеме 90,0 млн. рублей.  

 
Нижегородская область53 
 
Государственная семейная политика в Нижегородской области направлена на 

системное решение задач по сохранению семьи, семейных ценностей и традиций, 
укрепление и развитие социального института семьи. 

В Нижегородской области разработана и утверждена областная Концепция 
семейной политики. Этот стратегический документ с 2003 года стал базовым для 
осуществления системных изменений в Нижегородской области, направленных на 
укрепление социального института семьи через реализацию целостной системы мер 
экономического, социального, информационного и организационного характера. 

Реализация семейной политики проводится по следующим направлениям: 
реализация основных направлений Концепции семейной политики в 

Нижегородской области, плана мероприятий по реализации Концепции 
демографического развития Нижегородской области на период до 2020 года; 

обеспечение системы мер государственной социальной поддержи семей с 
детьми Нижегородской области; 

реализация областных целевых программ «Нижегородская семья» на 2011-
2014 годы и «Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних Нижегородской области на 2011-2013 годы»; 

реализация региональных программ, реализуемых совместно с Фондом 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Согласованные действия органов исполнительной власти Нижегородской 
области, органов местного самоуправления с институтами гражданского общества 
по реализации семейной политики обеспечивает Координационный совет по 
реализации государственной семейной политики в Нижегородской области. 
Координационный совет утвержден распоряжением Правительства Нижегородской 
области от 13.03.2007 № 236-р. 

С целью возрождения авторитета семейных ценностей, повышения 
значимости родительского труда, в Нижегородской области учреждены 
государственные награды в соответствии с Законом «О наградах и премиях 
Нижегородской области»: Почетный знак «Родительская слава», которым ежегодно 
награждаются 10 лучших родителей и премия Нижегородской области 
«Нижегородская семья». Эта премия ежегодно вручается 10 успешным семьям в 
размере 100 тысяч рублей. 

Важнейшим компонентом реализации государственной семейно-
демографической политики является областная целевая программа «Нижегородская 
семья» на 2011-2014 годы. Программой предусматривается решение следующих 
задач: 

укрепление социального института нижегородской семьи посредством 
обеспечения условий для общественного признания социально успешных семей и 
родителей, повышения статуса нижегородской семьи, формирования в обществе 

 
53 Материал предоставила заместитель Губернатора, заместитель Председателя Правительства 
Нижегородской области Г.А. Суворова. 
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позитивного имиджа семьи с детьми; 
реализация социальных проектов и поддержка общественных инициатив, 

направленных на вовлечение различных целевых групп семей, общественности и 
профессиональных сообществ в деятельность по сохранению и укреплению 
семейных ценностей и традиций, раннюю профилактику семейного неблагополучия; 

повышение уровня социального развития нижегородских семей посредством 
совершенствования областной системы государственной социальной поддержки 
семей с детьми. 

Конкретным примером экономической помощи многодетным семьям в рамках 
Программы стало оснащение неблагоустроенного жилья с печным отоплением, 
первичными средствами пожаротушения и автономными пожарными извещателями: 
оснащено жилье 2 360 семей на сумму более 5 миллионов рублей. 

Также в рамках реализации ОЦП «Нижегородская семья» и Соглашения о 
сотрудничестве и взаимной деятельности между Правительством Нижегородской 
области и Межрегиональным общественным Фондом содействия укреплению 
национального самосознания народа «Центр национальной славы» при поддержке 
министерств социальной политики и здравоохранения Нижегородской области 
создан Межведомственный центр помощи женщинам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации в связи с беременностью и рождением ребенка «Быть мамой». 
В структуру данного центра входят стационарное отделение и отделение оказания 
экстренной социальной, психологической и юридической помощи для женщин, 
относящихся к группе риска по отказу от новорожденного ребенка. 

По состоянию на 01.01.2012, в Нижегородской области проживают 13 190 
многодетных семей. С целью оказания поддержки многодетным семьям принят и 
действует Закон Нижегородской области от 28.12.2004 №158-З «О мерах 
социальной поддержки многодетных семей». 

В соответствии с данным Законом многодетные семьи в Нижегородской 
области имеют право на выплаты на детей, обучающихся в общеобразовательных 
учреждениях:  

Ежемесячные:  
на обеспечение проезда – 194 рубля на каждого ребенка; 
на обеспечение питанием – 581рубль на каждого ребенка. 
Ежегодные – к началу учебного года в размере 646 рублей.  
Поощрительную единовременную выплату в размере 1 183 рублей на каждого 

ребенка – выпускника общеобразовательного учреждения, получившего аттестат с 
отметками только «4» и «5». 

Многодетные семьи имеют право на: 
ежемесячную денежную компенсацию в размере 50 процентов стоимости 

коммунальных услуг; 
первоочередное оказание услуг в государственных учреждениях социального 

обслуживания семьи и детей; 
первоочередное обеспечение детей местами в дошкольных образовательных 

учреждениях, детских учреждениях лечебного и санаторного типа, оздоровительных 
лагерях и других государственных областных и муниципальных учреждениях. 

Все меры социальной поддержки, предусмотренные Законом, 
предоставляются многодетным семьям независимо от величины их дохода. 

В соответствии с Законом Нижегородской области от 30.12.2005 № 212-З «О 
социальной поддержке отдельных категорий граждан в целях реализации их права 
на образование» детям из многодетных семей, состоящих на учете в органах 
социальной защиты населения, посещающим государственные и муниципальные 
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дошкольные образовательные учреждения, предоставляется скидка в размере 50 
процентов от установленной родительской платы за содержание детей в данных 
учреждениях. 

Согласно Закону Нижегородской области от 28.12.2004 № 157-З «О 
бесплатном обеспечении населения Нижегородской области лекарственными 
средствами и изделиями медицинского назначения при амбулаторном лечении» 
дети из многодетных семей в возрасте до шести лет имеют право на бесплатное 
обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения 
при амбулаторном лечении по рецептам врачей (фельдшеров) государственных и 
муниципальных лечебно-профилактических учреждений. 

В соответствии с Законом Нижегородской области от 01.12.2011 № 168-З «О 
бесплатном предоставлении многодетным семьям в собственность земельных 
участков для индивидуального жилищного строительства на территории 
Нижегородской области» многодетным семьям для индивидуального жилищного 
строительства предоставляются в собственность бесплатно земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности Нижегородской 
области.  

На малоимущие многодетные семьи области распространяются нормы Закона 
Нижегородской области от 08.01.2004 № 1-З «Об адресной государственной 
социальной поддержке малоимущих семей или малоимущих одиноко проживающих 
граждан в Нижегородской области». В соответствии с ним, малоимущие семьи 
имеют право на единовременную выплату, либо на ежемесячную государственную 
социальную поддержку. 

Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.01.2005 № 3 «О 
введении на территории Нижегородской области единого социального проездного 
билета» одному из родителей многодетной семьи предоставлено право 
приобретения единого социального проездного билета (стоимость единого 
социального проездного билета составляет 200 рублей). 

В соответствии с ежегодно принимаемым постановлением Правительства 
Нижегородской области «Об утверждении тарифов на перевозку пассажиров 
железнодорожным транспортом в пригородном сообщении» в летний период с мая 
по сентябрь многодетные семьи на территории Нижегородской области пользуются 
правом бесплатного проезда на железнодорожном транспорте в пригородном 
сообщении.  

Законом Нижегородской области от 09.08.2011 № 113 «О внесении изменений 
в Закон Нижегородской области «О мерах социальной поддержки граждан, имеющих 
детей» установлен региональный материнский (семейный) капитал в размере 25 000 
рублей, являющийся дополнительной мерой социальной поддержки семей с детьми. 

Право на распоряжение средствами регионального материнского капитала 
возникает по истечении полутора лет со дня рождения (усыновления) второго 
ребенка или последующих детей. Средства регионального материнского (семейного) 
капитала могут быть направлены на улучшение жилищных условий, проведение 
ремонта, газификацию жилых помещений, получение образования ребенком 
(детьми), оказание медицинской помощи ребенку (детям). Выплата регионального 
материнского (семейного) капитала начинается с 01.03.2013, и ежегодно этими 
средствами смогут воспользоваться 14 тысяч нижегородских семей. 

Вместе с федеральным материнским капиталом, региональный материнский 
(семейный) капитал позволяет расширить возможности решения наиболее значимых 
вопросов семей с детьми. 

Координацию усилий органов, учреждений и организаций по защите прав 
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детей, профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений 
несовершеннолетних осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних 
Нижегородской области и защите их прав при Правительстве Нижегородской 
области. Во всех муниципальных образованиях сформированы муниципальные 
комиссии.  

В целях совершенствования правового механизма в Нижегородской области 
дополнительно приняты нормативные правовые акты по развитию системы защиты 
детей, обеспечению их физической и социальной безопасности: 

Положение об отобрании детей в случае непосредственной угрозы их жизни и 
здоровью (в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации) 
(постановлением Правительства Нижегородской области от 03.09.2010 № 574); 

Закон «Об ограничении пребывания детей в общественных местах на 
территории Нижегородской области» от 09.03.2010 № 23-З; 

Областная целевая программа «Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Нижегородской области на 2011-1013 
годы». 

Существенный вклад в развитие областной системы поддержки семей и детей 
вносят и региональные программы, софинансируемые за счет грантов Фонда 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Общее финансовое 
обеспечение программ суммарно по всем годам реализации составляет: 

 

Наименование программы 
Грант (привлеченные средства) 

Фонда (тыс. руб.) 
РП «Под защитой семьи» на 2009-2011 годы 12 799,6 
РП «Бесстрашное детство» на 2011-2013 годы 24 180,0 
РП «Точка возврата» на 2010-2012 годы 15 333,0 
РП «Равные возможности» на 2009-2011 годы 16 820,0 
ИТОГО по программам Фонда поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации 

69 124,0 

 
В Нижегородской области реализуется комплекс мероприятий, направленных 

на профилактику жестокого обращения с детьми. Разработана и используется в 
работе модель межведомственного взаимодействия по профилактике и выявлению 
случаев насилия над детьми. Практически во всех муниципальных районах 
(городских округах) работают межведомственные рабочие группы по вопросам 
профилактики жестокого обращения с детьми, а также комиссии, созданные в 
рамках реализации постановления Правительства Нижегородской области от 
03.09.2010 № 574 «Об отобрании детей при непосредственной угрозе его жизни или 
здоровью». 

В соответствии с Соглашением от 06.09.2010 № 35/03/128-П между 
Правительством Нижегородской области и Фондом поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, с 01.11.2010 Нижегородская область подключена к 
единому Общероссийскому детскому телефону доверия (8-800-2000-122). Телефон 
доверия работает на базе 4 центров социальной помощи семье и детям в городе 
Нижнем Новгороде, городе Арзамасе и Городецком районе, а также в 
Консультативно-диагностическом центре по охране психического здоровья детей и 
подростков в Нижнем Новгороде.  

Разработан и реализуется алгоритм межведомственного взаимодействия 
между службами детского телефона доверия и органами (учреждениями) системы 
профилактики. Информация, полученная от консультантов позволяет создать 
условия для оперативного реагирования на выявленные случаи насилия над детьми, 
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детского неблагополучия или нарушения прав. 
Проблема детского сиротства в Нижегородской области, как и в целом по 

России, по-прежнему остается актуальной. В органах опеки и попечительства, по 
состоянию на 01.01.2012, состоят на учете чуть менее 16 тысяч детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, что составляет 2,8 процента от общей 
численности детского населения области. Статистика свидетельствует, что за 
последние годы показатель численности детей-сирот практически не меняется. 

По состоянию на конец 2011 года, в Нижегородской области действует 42 
государственных казенных образовательных учреждения для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Из них 37 детских домов, 5 специальных 
(коррекционных) школ-интернатов. В соответствии с действующими лицензиями в 
них может быть размещено до 2 098 детей.  

Активно идет процесс реструктуризации сети этих учреждений при 
сокращении их численности, одновременно проводится большой объем ремонтных 
работ в учреждениях, которые продолжают работать. По областной целевой 
программе «Укрепление материально-технической базы государственных 
образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» с целью улучшения условий проживания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, за три года реализации программы 
проведены необходимые мероприятия по совершенствованию учреждений. 

В рамках реализации региональной программы «Под защитой семьи», 
направленной на создание условий для обеспечения прав детей на воспитание и 
заботу в семье, создание специализированных социальных служб сопровождения 
замещающих семей, школ приемных родителей, в 2009-2011 годах в Нижегородской 
области созданы 58 школ замещающих родителей: 33 школы функционируют на 
базе учреждений министерства социальной политики Нижегородской области, 21 
школа на базе учреждений министерства образования Нижегородской области, 4 
школы на базе органов, осуществляющих управление в сфере образования 
муниципальных районов Нижегородской области. 

Социальная поддержка детей-инвалидов, проживающих в семьях, в 
Нижегородской области направлена на создание условий для преодоления 
социальной изолированности и включение детей-инвалидов с различными 
заболеваниями в среду здоровых сверстников. 

Организация психологической и информационной помощи родителям 
реализуется посредством их консультирования по вопросам психофизического 
развития ребенка, приемам и методам работы с ним в домашних условиях, 
содействия в организации дальнейшего дошкольного и школьного образования, 
получения иных социальных услуг в соответствии с запросом родителей.  

В рамках областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов в 
Нижегородской области» на 2010-2012 годы, утвержденной постановлением 
Правительства Нижегородской области от 09.09.2009 № 656, и в целях повышения 
эффективности социального обслуживания детей-инвалидов и семей, 
воспитывающих детей-инвалидов, в 2011 году состоялся областной конкурс 
проектов по социальной поддержке и улучшению положения семей, воспитывающих 
детей-инвалидов. В конкурсе приняли участие 41 учреждение социального 
обслуживания населения Нижегородской области. Победителями конкурса стали 10 
учреждений, которые получили финансирование в размере 40 000 рублей на 
реализацию мероприятий в рамках проектов. 

В 2011 году в рамках региональной программы «Равные возможности» 
открылись службы социализации детей-инвалидов в социально-реабилитационных 
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центрах для несовершеннолетних Арзамасского и Сеченовского районов, в центре 
социальной помощи семье и детям города Сарова, комплексных центрах 
социального обслуживания населения Московского и Нижегородского районов 
города Нижнего Новгорода. 

На базе ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям «Дом» Сормовского 
района города Нижнего Новгорода» в марте 2011 года открылась Лекотека. Лекотека 
создана в рамках партнерского благотворительного проекта «Я буду учиться!» при 
финансовой поддержке компании «Амвэй». Данный проект направлен на внедрение 
инновационной формы работы с детьми раннего и дошкольного возраста, 
имеющими нарушения в развитии, и их родителями. Деятельность Лекотеки 
способствует проявлению познавательной активности и игровой деятельности, 
подготовки детей-инвалидов к посещению дошкольных и общеобразовательных 
учреждений.  

Министерством социальной политики и министерством здравоохранения 
Нижегородской области реализуется проект «Раннее вмешательство для детей с 
функциональными нарушениями, семей социального риска и детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации». Проект направлен на обучение междисциплинарных 
команд специалистов учреждений социального обслуживания семьи и детей и 
здравоохранения.  

В настоящее время на территории Нижегородской области реализуется 
областная целевая программа «Формирование доступной для инвалидов среды 
жизнедеятельности в Нижегородской области на 2010-2013 годы», утвержденная 
постановлением Правительства Нижегородской области от 19.05.2009 № 300 и 
направленная на создание доступной среды жизнедеятельности инвалидов и 
обеспечение безопасности учреждений социального обслуживания населения 
Нижегородской области. В рамках данной программы в 2011 году в детских домах-
интернатах для умственно отсталых детей установлены пандусы, поручни, 
расширены дверные проемы и адаптированы санитарно-гигиенические помещения, 
что обеспечило детям-инвалидам, страдающим заболеваниями опорно-
двигательного аппарата, возможность свободного доступа в здания учреждений и 
перемещения по помещениям зданий для получения комплекса стационарных 
социальных услуг.  

В целях наиболее полного раскрытия имеющегося у детей-инвалидов 
реабилитационного потенциала и возможно большей адаптации их к социуму, 
министерством социальной политики Нижегородской области при участии Фонда 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с 2010 года 
реализуется региональная программа «Смогу жить самостоятельно» на 2010-2012 
годы, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 
01.06.2010 № 322. Данная программа в результате конкурсного отбора программ 
субъектов Российской Федерации получила грантовую поддержку Фонда поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Основной целью Программы 
является максимальное развитие потенциала воспитанников детских домов-
интернатов для умственно отсталых детей в целях их подготовки к самостоятельной 
жизни по достижении 18 лет. 

За период реализации Программы в детских домах-интернатах созданы 
диагностические лаборатории для оценки потенциала детей-инвалидов и 
сформированы специализированные группы детей, имеющих достаточный 
потенциал для самостоятельного проживания в социуме, а также приобретено 
необходимое оборудование, используемое в рамках реализации мероприятий 
социально-бытовой ориентации и социально-бытовой адаптации, психолого-
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педагогической помощи, мероприятий профессиональной реабилитации по 
программам: «Садово-огородный труд. Растениеводство», спортивно-
оздоровительных мероприятий. 

Важный фактор успешности проводимой региональной политики по 
изменению общественного мнения по проблеме жестокого обращения в отношении 
несовершеннолетних - активное участие общественности, негосударственных 
некоммерческих организаций в пропаганде ненасильственного поведения в 
отношении детей. Большой вклад в развитие служб, оказывающих помощь детям и 
семьям в случае насилия и жестокого обращения, вносит Нижегородский ресурсный 
центр «Детство без насилия и жестокости», а также НОО «Женский кризисный 
центр», которые стали партнерами в реализации региональной программы 
«Бесстрашное детство», а также реализуют собственные масштабные проекты, 
систематически проводят обучающие семинары, совещания, круглые столы, 
тренинги для специалистов различных ведомств и учреждений: сотрудников 
следственного комитета прокуратуры, врачей, специалистов муниципальных 
КДНиЗП, инспекций по делам несовершеннолетних ПДН ОВД, судей, 
представителей некоммерческих общественных организаций.  

В апреле 2011 года была создана Коалиция организаций «В интересах 
семьи», в которую вошли представители 13 крупнейших региональных 
общественных организаций и общественных Фондов, чья деятельность направлена 
на решение вопросов социальной политики в отношении семьи, детей и женщин. 
Коалиция осуществляет взаимодействие между Правительством Нижегородской 
области и неправительственными некоммерческими организациями Нижегородской 
области по вопросам социальной поддержки семьи, женщин и детей. 

Успешно реализуют социальные детские и семейные проекты ООО 
«Нижегородская Служба Добровольцев», Детский фонд «Виктория», НРОО 
«Забота», Нижегородское областное отделение Общероссийского общественного 
благотворительного фонда «Российский детский фонд», Нижегородское областное 
отделение Общероссийской общественной организации «Российский Красный 
Крест» и другие организации. 

Нижегородским областным отделением Общероссийского общественного 
фонда «Российский детский фонд» реализуется комплекс социально-значимых 
мероприятий и программ по поддержке многодетных семей, воспитанников 
государственных учреждений и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
в том числе организация мероприятий, посвященных Дню защиты детей, проведение 
новогодних представлений и др. 

В рамках реализации региональной программы «Равные возможности» 
министерством социальной политики Нижегородской области организована 
совместная работа по преодолению социальной изолированности семей с детьми-
инвалидами, образованию новых социальных связей и получению социальных 
навыков с Нижегородской региональной организацией поддержки детей и молодежи 
«Верас» (НРООПДиМ «Верас»), ОБОИД «Радуга», театр «Пиано», НРООРДИЗ 
«Перспектива». Эти некоммерческие организации являются соисполнителями 
данной региональной программы. 

Особое направление в развитии гражданской активности населения в 2011 
году – создание организаций и клубов замещающих (приемных) родителей. 
Министерством образования Нижегородской области регулярно проводятся 
собрания Комитета приемных семей Нижегородской области, который сформирован 
как общественно-государственное партнерство по решению проблем замещающих 
семей.  
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Оренбургская область54 
 
С целью повышения качества управления демографическими процессами в 

Оренбургской области разработана Концепция демографической политики на 
период до 2025 года, которой определены основные направления деятельности 
Правительства области, где конечным результатом должны стать не только 
количественные изменения, но и качественное улучшение жизни людей. 

На территории области реализуется 24 региональные программы, 
направленные на государственную поддержку семьи (объем финансирования в 2011 
году более 6,4 млрд. руб.).  

Ежегодно из областного бюджета 15 видов социальных выплат получают 
более 200 тысяч семей с детьми. 

В Стратегии прорыва (постановление Правительства Оренбургской области от 
22.02.2011 № 93-п), инициатором которой стал Губернатор области, первоочередное 
внимание уделено социальной сфере и повышению уровня жизни семей с детьми. 

Реализуя инициативы Президента РФ по улучшению ситуации, в 
дополнение к имеющимся федеральным и региональным мерам социальной 
поддержки семей с детьми, в области в 2011 году разработан целый комплекс 
мер, направленных на социальную поддержку семьи и детей.  

Принят Закон Оренбургской области, предусматривающий выплату 
регионального материнского капитала в размере 100,0 тыс. рублей жителям 
Оренбургской области при рождении (усыновлении) третьего или последующего 
ребенка в период с 01.01.2011 по 31.12.2017 года включительно. 

Принят областной закон «О бесплатном предоставлении на территории 
Оренбургской области земельных участков гражданам, имеющим трех и более 
детей». Право на бесплатное предоставление земельных участков имеют 
многодетные семьи, члены которых являются гражданами Российской Федерации, 
зарегистрированными на территории Оренбургской области и не имеющими в 
собственности земельных участков, предоставленных для целей жилищного 
строительства. Закон вступил в силу с 01.01.2012. 

Кроме того, перечень мер социальной поддержки, предусмотренных 
законодательством Оренбургской области для семей с детьми, постоянно 
расширяется. 

В целях повышения качества жизни детского населения в области 
реализовывалась областная целевая программа «Дети Оренбуржья на 2008-2010 
годы», предусматривающая развитие института приемной и патронатной семьи для 
жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий 
для развития интеллектуальных и творческих способностей детей, оказание мер 
адресной социальной поддержки семьям группы «риска», разработана и принята 
программа «Дети Оренбуржья» на 2011-2013 годы». 

Кроме того, на территории области действуют программы, направленные на 
расширение спектра социальных услуг, повышение квалификации специалистов 
учреждений социального обслуживания семьи и детей, укрепление материально-
технической базы учреждений, получившие средства гранта Фонда поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в т.ч.: 

«Протяни руку помощи» на 2010-2012 гг., направленная на создание комплексной 
 

54 Материал предоставил вице-губернатор – заместитель председателя Правительства Оренбургской 
области по социальной политике П.В. Самсонов. 
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системы обеспечения непрерывности социального сопровождения, адаптации и 
реабилитации несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с 
лишением свободы; 

«Мы вместе» на 2009-2011 г.г., предусматривающая создание условий для 
максимально возможного развития детей-инвалидов в условиях семейного 
воспитания, их социализации, подготовки к самостоятельной жизни и интеграции в 
общество; 

«Профилактика раннего семейного неблагополучия «СемьЯ» на 2010-2012 гг.», 
предусматривающая совершенствование механизма взаимодействия субъектов 
профилактики, организацию работы по раннему выявлению семейного неблагополучия, 
социальное сопровождение семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

В сравнении с 2009 годом увеличилась численность специалистов 
учреждений, прошедших курсовую подготовку на 22% (121 специалист), во многом 
это стало возможным благодаря реализации областных программ «СемьЯ» и «Мы 
вместе», получившим гранты Фонда поддержки детей – обучение за счет средств 
Грантов прошли 102 чел., проведен областной обучающий семинар по организации 
работы с семьями, воспитывающими детей-инвалидов, подготовлены и 
направлены во всех муниципальные образования сборники методических 
материалов по работе с семьями, воспитывающими детей-инвалидов. 

За счет средств Грантов за годы реализации программ проведен комплекс 
мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений: 

11 учреждений оборудованы детскими игровыми комплексами, 
предназначенными для досуга и физического развития детей на открытом воздухе, 
что обеспечивает расширение реабилитационного пространства, создание 
комфортных условий пребывания, позитивной среды общения для воспитанников 
социальных приютов и социально-реабилитационных центров 

приобретено 10 единиц автотранспорта, что обеспечило создание выездных 
служб мобильной социальной помощи семье и детям по типу «Скорая социальная 
помощь» и осуществление социального патронажа семей и детей, находящихся в 
кризисном положении, проживающих в отдаленных населенных пунктах. 

Учреждения системы социальной защиты населения развивают 
инновационные формы социального обслуживания семей с детьми, направленные 
на профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства: служба 
сиделок, сопровождение молодых, в т.ч. не достигших совершеннолетия, 
одиноких матерей, психологического сопровождения семьи, ожидающей ребенка, 
комплексная реабилитация семьи с детьми, оказавшейся в трудной жизненной 
ситуации, и др.  

Оренбургская область активно участвует в конкурсах, проводимых Фондом 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, что позволило 
получить право на софинансирование.  

Оренбургская область, как и другие регионы РФ, поддержала инициативу 
Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации: 
муниципальные образования г.г. Орск, Оренбург, Новотроицк, Бузулук, Медногорск, 
Соль-Илецк, Абдулино зарегистрировались и участвуют в конкурсе городов России 
«Город без жестокости к детям». 

В целях развития системы социальной поддержки населения Оренбургской 
области планируется: 

1. Установить право на получение регионального материнского капитала: 
в размере 50,0 тыс. рублей, при рождении второго ребенка; 
в размере 100,0 тыс. рублей на каждого ребенка при одновременном 
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рождении трех и более детей. 
2. Установить выплату ежегодного пособия в размере от 5 до 30 тысяч рублей 

многодетным малообеспеченным семьям, заявившим о потребности в средствах на 
развитие подсобного хозяйства.  

3. Установить ежемесячную выплату родителям детей, больных 
фенилкетонурией, на приобретение набора малобелковых продуктов питания.  

4. Организовать специализированные заезды по типу «Мать и дитя» для 
семей, имеющих детей больных фенилкетонурией. 

5. Разработка проекта Областной целевой программы «Доступная среда» на 
2012-2015 годы, которая позволит обеспечить комплексную реабилитацию 
инвалидов и их возвращение к полноценной жизни в обществе. Программа станет 
дополнением к мероприятиям областной целевой программы «Реабилитация 
инвалидов в Оренбургской области», реализация которой в 2011 году позволила 
перейти от эпизодических мер по оказанию помощи инвалидам к комплексному 
решению их проблем. 

Профилактика негативных явлений в образовательной среде, 
предотвращение насилия и жестокого обращения с детьми и подростками, 
взаимодействие с родительской общественностью. 

В рамках своей компетенции органы управления образованием оказывают 
поддержку различным объединениям родительской общественности, способствуют 
вовлечению родителей в совместную с детьми коллективную творческую 
деятельность, направленную на повышение их авторитета.  

В области развиваются традиционные и современные формы работы с 
семьей: открываются общественные родительские приемные, действуют семейные 
клубы «выходного дня», клубы молодой семьи, клубы семейного чтения, Советы 
отцов, организуются родительские конференции, тематические «круглые столы», 
совместные мероприятия спортивной, туристско-краеведческой, гражданско-
правовой, культурологической и здоровьесберегающей направленности. С большим 
общественным резонансом проводятся праздничные мероприятия, приуроченные к 
Международному Дню семьи (15 мая), Всероссийскому Дню семьи, любви и 
верности (8 июля), в рамках которых организуется чествование лучших семей, 
семейные вечера и конкурсы «Моя родословная», «Загляните в семейный альбом», 
«Любимых окон негасимый свет…», театрализованные представления.  

В целях повышения воспитательного потенциала семьи, усиления ее роли в 
вопросах воспитания активизируется взаимодействие с родительским сообществом. 
Установлен единый областной День родительского всеобуча, в рамках которого 
успешно реализуется программа психолого-педагогического просвещения, 
разработанная ведущими учеными области. Занятия с родителями проводятся во 
всех дошкольных учреждениях и школах. Темы нравственного развития школьников, 
проблемного поведения подростков, духовных ценностей, роли семьи и школы в 
воспитании здорового поколения регулярно обсуждаются с участием 
представителей КДН и ЗП, ПДН ОВД и других заинтересованных специалистов. По 
данным муниципальных ОУО, занятия в рамках всеобуча регулярно посещают 70-
75% родителей.  

Особое внимание уделяется решению такой актуальной проблемы 
современности как негативное влияние СМИ, Интернета на духовно- нравственное 
здоровье и развитие детей и подростков. В текущем учебном году до сведения 
родительской общественности была доведена информация о двух действующих в 
России линиях помощи детям и их родителям в случаях Интернет – угроз: «горячей 
линии» Центра безопасного Интернета в России www.saferunet.ru и линии помощи 
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«Дети онлайн» (тел.88002500015, сайт www.detionline.com). Министерство 
образования поддержало инициативу Уполномоченного по правам ребенка в 
Оренбургской области по проведению в школах области уроков медиабезопасности, 
в рамках которых предполагается ознакомление учащихся с правилами 
ответственного и безопасного использования Интернет и мобильной (сотовой) связи.  

Результатом реализации программ взаимодействия с родительской 
общественностью стало повышение воспитательного потенциала родителей, их 
педагогической компетентности, улучшение детско-родительских отношений, 
сформированная потребность в организации семейного досуга.  

Развитие семейных форм устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, на воспитание в семьи граждан в Оренбургской 
области 

На 1 января 2012 года в Оренбургской области проживает 9223 ребенка, 
оставшихся без попечения родителей. Приоритетным направлением в вопросе 
жизнеустройства детей данной категории является передача их на воспитание в 
семьи граждан. 

Правительством Оренбургской области создана конструктивная основа для 
расширения форм семейного жизнеустройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, постоянно совершенствуется региональная нормативно-правовая база 
определяющая систему льгот, предоставляемых замещающим семьям. 

Семьи, принявшие на воспитание детей, оставшихся без попечения 
родителей, на территории Оренбургской области пользуются следующими льготами: 

скидка в размере 30 процентов от установленной платы за пользование 
отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией, а для семей, 
проживающих в домах, не имеющих центрального отопления, - от стоимости 
топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению 
на данной территории; 

бесплатная выдача лекарств, приобретаемых по рецептам врачей, для детей 
в возрасте до 6 лет; 

прием детей в дошкольные учреждения в первую очередь; 
обеспечение школьной одеждой в соответствии с нормативами, 

установленными Правительством Оренбургской области; 
бесплатный проезд детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в том числе находящихся на воспитании в приемных семьях; 
компенсация части родительской платы за содержание ребенка в 

учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, в размере 20, 50, 
70 процентов. 

На 01.01.2012г. на воспитании в семьях граждан находилось 7206 детей, 
оставшихся без попечения родителей, что оставляет около 80% от общего числа 
(9223 чел.) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
проживающих в области. Из них: под опекой (попечительством) – 5937 чел., в 
приемных семьях – 1213 чел., в патронатных семьях – 56 чел.  

В области активно развиваются все формы устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, в семьи граждан. Приоритетной формой в соответствии с 
действующим законодательством является усыновление. Необходимо отметить, что 
в связи с принятием государством мер, направленных на развитие семейного 
устройства в семьи российских граждан, значительно снизилось число детей, 
усыновленных иностранными гражданами. Так, если в 2006 году иностранными 
гражданами было усыновлено 122 ребенка, то в 2011 году таких детей было 23 
человека. 
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Под опекой и попечительством в области воспитывается более 70% детей, 
оставшихся без попечения родителей. В этом смысле данную форму устройства 
ребенка можно без преувеличения считать самой распространенной и наиболее 
демократичной. Большую часть опекунов и попечителей составляют, как правило, 
родственники детей. 

С 2002 года в области успешно развивается институт приемной семьи. 
Активному росту числа детей, воспитывающихся в приемных семьях, 
способствовало повышение материальных выплат на содержание детей, 
увеличение размера вознаграждения приемным родителям и введение 
единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью. 

В соответствии с действующим законодательством граждане, принявшие на 
воспитание в семью детей, лишенных родительского попечения, имеют право на 
получение единовременного пособия. В 2011 году размер данного пособия в 
Оренбургской области составлял 13458,6 рублей (с уральским коэффициентом).  

Размер выплат на содержание детей в замещающих семьях - 5000 рублей. 
Денежное вознаграждение приемным родителям составляет 5500 рублей. 

Ежемесячно за каждого принятого на воспитание в семью ребенка до 3-х лет, 
ребенка-инвалида, ребенка с ограниченными возможностями здоровья, а также 
третьего и последующих детей осуществляется доплата в размере 550 рублей. 

В соответствии с Законом Оренбургской области «Об оплате труда приемных 
родителей и льготах, предоставляемых приемной семье в Оренбургской области» 
денежное вознаграждение выплачивается каждому родителю, а при наличии 
единственного родителя – в двукратном размере. 

Льготы, предусмотренные Законом Оренбургской области «О мерах 
социальной поддержки многодетных семей», распространяются на приемные семьи, 
в которых воспитывается более 3 детей (вместе с родными и приемными). 

Необходимые условия для социализации принятого на воспитание ребенка 
может обеспечить только успешная замещающая семья. Практически у всех детей, 
лишенных родительского попечения, воспитывающихся в семьях, повышается 
уровень самооценки, становится устойчивой мотивация к получению образования, 
приобретается опыт межличностного общения в семье, навыки самообслуживания. 
Вместе с родителями дети учатся необходимым навыкам выращивания овощей и 
сельскохозяйственных животных. 

Приемные родители совместно с органами опеки ведут целенаправленную 
работу по сохранению родственных связей приемных детей с их кровными 
родственниками, что в дальнейшем способствует их более успешному 
жизнеустройству и социализации в обществе.  

Заслуживает внимания опыт работы по созданию приемных семей органов 
опеки и попечительства в Адамовском, Оренбургском районах. 

Также успешно ведется работа по созданию приемных семей в г.Бугуруслане 
(28 семей, в которых воспитывается 32 ребенка), Красногвардейском (22 семьи - 59 
детей), Кувандыкском (23 семьи – 57 детей), Александровском (15 семей – 68 детей), 
Асекеевском (31 семья – 49 детей), Новосергиевском (16 семей – 35 детей), 
Первомайском (18 семей – 50 детей), Соль-Илецком (20 семей – 65 детей), 
Тюльганском (17 семей – 47 детей) и других районах.  

Во всех территориях области есть свои традиции. Активно работают клубы 
приемных родителей, для замещающих семей проводятся конкурсы, праздники, 
спортивные соревнования. Положительный опыт воспитания детей освещается в 
средствах массовой информации. 

В целях развития семейных форм устройства детей, оставшихся без 
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попечения родителей, в области в 2001 году принят закон «О патронатном 
воспитании». 

Денежное вознаграждение патронатного воспитателя составляет 4500 рублей. 
Ежемесячно за каждого принятого на воспитание в семью ребенка до 3-х лет, 
ребенка-инвалида, ребенка с ограниченными возможностями здоровья, а также 
третьего и последующих детей осуществляется доплата в размере 450 рублей. 

В соответствии с законом в четырех учреждениях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, были созданы патронатные службы, которые 
осуществляют подбор кандидатов в патронатные воспитатели, их подготовку и 
контроль за воспитанием детей в семьях. 

Система патронатного воспитания основана на сотрудничестве между семьей, 
принимающей на воспитание ребенка, и организацией для детей-сирот, и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которая поддерживает патронатных 
воспитателей и детей, помещенных в патронатную семью. 

Специалистами патронатных служб проводятся практические семинары для 
органов опеки и попечительства по вопросам передачи детей на воспитание в 
семьи, осуществляется обучение кандидатов в патронатные воспитатели.  

Развитию семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, способствует созданная органами опеки и попечительства 
система подбора и обучения замещающих родителей, подготовки детей для 
передачи в семью, психолого-педагогическое сопровождение созданных приемных 
семей. 

Для оперативного информирования граждан РФ, желающих принять на 
воспитание в свою семью ребенка (детей), на сайте министерства образования 
Оренбургской области размещаются информационные бюллетени с производной 
информацией о детях, оставшихся без попечения родителей, которые пополняются 
и обновляются еженедельно. 

В целях развития семейных форм устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, министерство образования на протяжении 10 лет 
сотрудничает с газетой «Оренбургская сударыня». Ежемесячно в газете в рубрике 
«Найди меня, мама» публикуется производная информация о детях, нуждающихся в 
родительской заботе.  

В настоящее время совместно с редакцией Орен-ТВ разрабатывается проект 
передачи о воспитанниках детских домов, которые могут быть переданы на 
воспитание в семьи граждан.  

Для оказания профессиональной помощи родителям в 30 территориях 
области созданы структуры по подготовке кандидатов в усыновители, опекуны 
(попечители), приемные родители и сопровождению замещающих семей. 
Специалисты данных структур оказывают профессиональную помощь на всех 
этапах создания и существования приемных и опекунских семей. 

В практику работы органов опеки и попечительства вошли семинары для 
замещающих родителей. Для встречи с опекунами, приемными родителями 
приглашаются юристы, медицинские, социальные работники и другие 
специалисты. К работе с семьями активно привлекаются социальные педагоги и 
общественные инспекторы по охране прав детства. Во многих территориях 
работают клубы замещающих семей. 

В целях содействия развитию семейных форм устройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, и популяризация института 
профессиональных замещающих семей как эффективной формы устройства детей, 
лишенных родительского попечения, в области более 10 лет проводится конкурс 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 128

                                                     

приемных семей «Наша дружная семья». 
За прошедшие годы семьям предлагалось принять участие в различных 

формах данного конкурса: фестивале замещающих семей, конкурсе видеофильмов 
о семьях, конкурсе фотографий, конкурсе литературного творчества. Ежегодно в 
финальных мероприятиях конкурса принимает участие около 20 семей. 

Специалисты по вопросам охраны прав детства регулярно повышают свою 
квалификацию на курсах, семинарах и совещаниях. Так в 2011 году министерством 
образования области были проведены зональные семинары-практикумы для 
специалистов по опеке и попечительству над несовершеннолетними «Подбор и 
подготовка кандидатов в замещающие родители, организация сопровождения 
замещающих семей», а также областной семинар для специалистов по опеке и 
попечительству над несовершеннолетними «Комплексное сопровождение семей, 
принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей».  

В случае обращения в органы опеки и попечительства замещающих 
родителей специалистами разъясняются положения законодательства, и 
оказывается содействие в решении вопросов по защите прав и интересов детей, 
переданных на воспитание в семьи граждан. 

 
Орловская область55 
 
Вопросы региональной социальной политики в интересах семьи и детей 

находятся в центре внимания Правительства Орловской области.  
Значимым элементом комплексного решения задач помощи семье и детям в 

Орловской области является система государственных пособий гражданам, 
имеющим детей, а также оказание государственной социальной помощи. 

За четыре месяца 2012 года ежемесячное пособие на ребенка было 
выплачено на 83 240 детей (82 445 получателей). 

Объем затраченных средств на выплату ежемесячного пособия составил 
87 732,4 тыс. рублей. 

Согласно Закону Орловской области от 2 октября 2003 года № 350-ОЗ «О 
статусе многодетной семьи и мерах ее социальной поддержки» семьям, имеющим в 
своем составе трех и более детей, производятся выплаты: 

ежемесячного пособия на каждого ребенка до достижения им возраста 16 лет, 
а на учащихся учебных заведений дневной формы обучения любых организационно-
правовых форм – до достижения ими возраста 18 лет;  

единовременного пособия при рождении третьего ребенка и каждого 
последующего ребенка; 

ежегодной выплаты единовременного пособия к началу учебного года на 
каждого ребенка, обучающегося в общеобразовательном учреждении (размер 
единовременного пособия в 2011 году составлял 500 рублей на ребенка (с января 
2012 года-530 рублей).  

Ежемесячное пособие на каждого ребенка в многодетной семье установлено в 
размере: 451,56 рублей с 1 января 2012 года. 

Законом Орловской области от 8 декабря 2008 года № 848-ОЗ «О внесении 
изменений в Закон Орловской области «О статусе многодетной семьи в Орловской 
области и мерах ее социальной поддержки» было внесено изменение в части 

 
55 Материал предоставила руководитель Департамента здравоохранения и социального развития 
Орловской области Г.А. Казначеева. 
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определения размера единовременного пособия многодетной семье. С 1 января 
2012 года единовременное пособие при рождении третьего ребенка 16 933,50 
рублей и 22 578 рублей – при рождении четвертого и последующих детей. 

Объем затраченных средств из областного бюджета на денежные выплаты 
многодетным семьям за четыре месяца текущего года составил – 5 296,9 тыс. 
рублей (количество получателей-297). 

В соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О 
государственных пособиях гражданам, имеющим детей» выплата ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет 
осуществляется через органы социальной защиты населения для лиц, не 
подлежащих обязательному социальному страхованию. Граждане, постоянно 
проживающие на загрязненной территории вследствие аварии на Чернобыльской 
АЭС, имеют право на двойную сумму указанного пособия, при этом 
продолжительность выплаты увеличивается до достижения ребенком возраста трех 
лет.  

В текущем году объем выплаченных средств федерального бюджета составил 
257,5 млн. рублей на 7,2 тыс. детей. 

Затраты на выплату ежемесячного пособия на детей военнослужащих, 
проходящих военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 
19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим 
детей» в текущем году составили 267,2 тыс. рублей на 14 детей. 

Все установленные законодательством государственные пособия гражданам, 
имеющим детей, выплачиваются своевременно. Задолженности по выплате 
государственных пособий нет. 

Важной мерой поддержки семей является предоставление льгот и субсидий 
по оплате жилья и коммунальных услуг. Гражданам, в семьях которых расходы на 
оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные, исходя из размера 
региональных стандартов площади жилья и стоимости жилищно-коммунальных 
услуг, превышают максимально допустимую долю расходов граждан на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи (в Орловской 
области – 18%), органами социальной защиты населения предоставляются 
жилищные субсидии.  

За 4 месяца текущего года правом на их получение воспользовалось 14,2 тыс. 
семей. На указанные цели из бюджета области израсходовано 124,5 млн. рублей.  

Необходимо отметить, что на протяжении ряда последних лет, несмотря на 
рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, численность получателей субсидий 
неуклонно уменьшается в связи с ростом доходов населения: увеличения размеров 
заработной платы, пенсий и социальных выплат.  

Органами социальной защиты населения в 2011 году выплачивалась 
ежемесячная денежная компенсация расходов по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг 203 тыс. льготников. 

В соответствии с постановлением Коллегии Орловской области от 18 октября 
2010 года № 365 «О едином социальном проездном билете в Орловской области» 
многодетным родителям, одиноким матерям, родителям, получающим пенсии по 
случаю потери кормильца, предоставлено право на приобретение единого 
социального проездного билета. В течение 2011 года 12 750 граждан данной 
категории воспользовались правом на приобретение единого социального 
проездного билета на сумму 3,1 млн. рублей. 

В соответствии с Законом Орловской области от 29 октября 2003 года 
№ 357–ОЗ «О государственной социальной помощи в Орловской области» право 
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на государственную социальную помощь имеют семьи и одиноко проживающие 
граждане, среднедушевой доход которых не превышает уровень прожиточного 
минимума, установленного в Орловской области. 

Согласно постановлению Правительства Орловской области от 15 
декабря 2011 года № 434 «О размере государственной социальной помощи 
гражданам Орловской области в 2012 году» государственная социальная помощь 
оказывается малоимущим семьям на поддержание жизненного уровня (суммарный 
размер в течение календарного года не более 6 000 рублей) и семьям, попавшим в 
экстремальную ситуацию в результате пожара, стихийного бедствия (до 20 
размеров величины прожиточного минимума в Орловской области в расчете на 
душу населения). 

В 2011 году государственную социальную помощь получили 4 747 семей на 
общую сумму 15,5 млн. рублей. 

На учете в органах социальной защиты населения области на 1 мая 2012 
года состоит 4 756 многодетные семьи, в них воспитывается 15 411 детей.  

В соответствии с Законом Орловской области от 2 октября 2003 года  
№ 350-ОЗ «О статусе многодетной семьи в Орловской области и мерах ее 
социальной поддержки» (с изменениями и дополнениями) кроме установленного 
ежемесячного пособия на каждого ребенка, и установленного единовременного 
денежного пособия при рождении третьего, четвертого и каждого последующего 
ребенка, ежегодно индексируемых на прогнозируемый уровень инфляции, 
установленный Федеральным законом о федеральном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период, многодетным семьям 
предоставляется: 

50% скидка за обучение детей в художественных, музыкальных, спортивных 
школах и школах искусств и за содержание детей в дошкольном образовательном 
учреждении;  

право первоочередного получения льготных путевок в оздоровительные 
лагеря, санатории и детские площадки детям - учащимся общеобразовательных 
учреждений; 

право на бесплатное питание для учащихся общеобразовательных школ и 
учебных заведений профессионального образования и на бесплатную выдачу 
лекарств, приобретаемых по рецептам врачей, для детей в возрасте до 6 лет; 

30% скидка по внесению установленной платы за жилье, пользование 
отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией (в пределах нормативов 
потребления коммунальных услуг), а для семей, проживающих в домах, не имеющих 
центрального отопления, по оплате стоимости топлива, приобретаемого в пределах 
норм, установленных для продажи населению независимо от вида жилищного 
фонда, либо бесплатным обеспечением топливом в объеме 30% от установленных 
норм (в 2011 году многодетным семьям предоставлены компенсационные выплаты 
на сумму более 19,2 млн. рублей);  

первоочередное предоставление в установленном действующим 
законодательством порядке земельных участков для ведения крестьянских 
(фермерских) хозяйств и выделения в первоочередном порядке многодетным 
родителям, создающим крестьянское (фермерское) хозяйство льготных кредитов и 
ссуд для развития производственной базы этих хозяйств, приобретения техники, 
оборудования, автотранспорта и на другие цели, связанные с ведением 
сельскохозяйственного производства. 

Многодетным матерям по достижению общеустановленного пенсионного 
возраста за счет средств областного бюджета назначается ежемесячная доплата к 
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пенсии в размере базовой части трудовой пенсии по старости. 
С целью дополнительной поддержки многодетных семей внесены изменения в 

вышеуказанный закон в части выплаты материнского (семейного) капитала при 
рождении (усыновлении) третьего или последующего ребенка (детей) с 1 января 
2012 года в сумме 106 тысяч рублей по достижении ребенком (детьми) возраста 
одного года, а также предоставление ежегодной выплаты единовременного пособия 
к началу учебного года в размере 530 рублей на каждого ребенка школьного 
возраста. Данные выплаты также ежегодно индексируются на прогнозируемый 
уровень инфляции, установленный Федеральным законом о федеральном бюджете 
на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Кроме того, 6 апреля 2011 года был принят Закон Орловской области «О 
внесении изменений в Закон Орловской области от 15 апреля 2003 года № 320-ОЗ 
«О предельных размерах и условиях предоставления земельных участков в 
собственность граждан», который предусматривает единовременное 
предоставление в собственность на безвозмездной основе земельных участков для 
строительства жилого дома или дачи многодетным семьям при рождении третьего 
или последующего ребенка. 

Учреждениями социального обслуживания семьи и детей области данной 
категории семей оказывается адресная социальная помощь в виде социально-
экономических, социально-медицинских, психолого-педагогических, правовых и 
других услуг. В 2011 году 4 660 многодетных семей явились клиентами социальных 
служб, т.е. практически каждая семья.  

В 2011 году из резервного фонда Правительства Орловской области на 
улучшение жилищных условий была выделена материальная помощь 2 
многодетным семьям на общую сумму 640 тыс. рублей. В текущем году 6 
многодетным семьям на общую сумму 2 520,0 тыс. рублей.  

В период подготовки к отопительному сезону 2011-2012 годов в целях 
реализации мероприятий по недопущению чрезвычайных ситуаций, связанных с 
отключением или возможным отключением жилых помещений семей с 
несовершеннолетними детьми от поставок энергоресурсов, за счет средств 
резервного фонда правительства Орловской области 132 неблагополучным 
многодетным семьям оказана государственная социальная помощь для погашения 
задолженности на общую сумму более 1,6 млн. рублей.  

В целях повышения престижа многодетной семьи, формирования 
уважительного отношения к многодетности, поощрения родителей, имеющих успехи 
в воспитании детей, учреждены памятная медаль и диплом о присвоении звания 
«Многодетная семья Орловской области», которые вручаются на торжественных 
мероприятиях в Международный день семьи (15 мая) и День матери (последнее 
воскресенье ноября). В 2011 году в области образовалось 670 многодетных семей. 

Важным направлением в работе органов социальной защиты населения 
является социальное обслуживание семей с детьми-инвалидами, предоставление 
им необходимых медико-социальных и консультативных услуг. 

Численность детей-инвалидов, проживающих в Орловской области, на 1 мая 
2012 года составляет 2952 ребенка-инвалида, из них на учете в учреждениях 
социальной защиты населения состоят 2548 детей-инвалидов, проживающих в 
семьях; 171 ребенка-инвалида в возрасте от 4 до 18 лет находятся на полном 
государственном обеспечении в областных государственных стационарных 
учреждениях социального обслуживания; 31 ребенок-инвалид в возрасте до 3-х лет 
воспитывается в МКУЗ «Специализированный дом ребенка города Орла»; 202 
ребенка-инвалида из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
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родителей, находятся на полном государственном обеспечении в учреждениях 
системы Департамента образования, молодежной политики и спорта Орловской 
области.  

Одним из важнейших направлений государственной социальной политики по 
улучшению положения детей с ограниченными возможностями в Орловской области 
является процесс поэтапного создания системы всесторонней поддержки семей, 
воспитывающих детей - инвалидов. 

В 2011 году в ходе реализации Закона Орловской области от 29 октября 2003 
года № 357-ОЗ «О государственной социальной помощи в Орловской области», в 
рамках организации марафона «Милосердия», проведении областной 
благотворительной акции «Дорога в школу», мероприятий Всероссийской декады 
инвалидов 2 104 (88%) семей, воспитывающих детей - инвалидов, получили 
различные виды помощи, из них: 335 семей - денежную помощь на общую сумму 
1 443,1 тыс. рублей, 1 769 семей - натуральную помощь на общую сумму 1 145,6 
тыс. рублей, 1 341 семья получила различные виды социальных услуг.  

В целях создания условий для наиболее полного удовлетворения 
потребностей детей данной категории и защиты их прав в Орловской области с 
января 2011 года функционирует бюджетное учреждение «Областной 
реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями». 
В составе учреждения работают 3 отделения: дневное, стационарное и социального 
сопровождения семей, воспитывающих детей-инвалидов. В стационарном 
отделении одновременно проходят курс реабилитации 7 несовершеннолетних детей 
в возрасте от 3-х до 18 лет в сопровождении родителей или лиц, их замещающих. В 
течение 2011 года в данном отделении 83 ребенка-инвалида (1 квартал 2012 года – 
91) получили комплекс медико-социальной, психолого-педагогической 
реабилитации. Общая стоимость финансовых расходов на предоставления 
указанных услуг составила 1 983,8 тыс. рублей. Финансирование данного 
учреждения осуществляется за счет средств областного бюджета (в 2012 году - 
2 866,5 тыс. рублей). 

Кроме того, для реабилитации детей-инвалидов и профилактики 
инвалидности в детском возрасте в районах области на базе бюджетных 
учреждений по работе с семьей и детьми функционируют 8 отделений медико-
социальной реабилитации для оказания социально - медицинских услуг детям-
инвалидам и хронически больным детям из малообеспеченных семей. За период 
2011 года 588 детей-инвалидов (1 квартал 2012 года - 612 детей-инвалидов) 
получили комплекс реабилитационных услуг на базе данных учреждений. 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации Д.А. Медведева 
об улучшении положения семей, воспитывающих детей-инвалидов с 1 октября 2011 
года начата работа по внедрению нового направления в работе учреждений 
социальной защиты и социального обслуживания населения - социальное 
сопровождение семьи, воспитывающей ребенка с ограниченными возможностями с 
момента его рождения и до совершеннолетия. 

Социальное сопровождение включает помощь родителям по уходу за 
ребенком-инвалидом, в том числе предоставление матери свободного времени, 
организацию досуга ребенка-инвалида в домашних условиях, оказание психолого-
педагогических услуг, проведение коррекционно-развивающих занятий на дому и в 
условиях социального учреждения.  

Данное направление в городе Орле и районах области обеспечивают 
специалисты 36 бюджетных учреждений Орловской области социального 
обслуживания населения. 
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В рамках реализации Постановления Правительства Орловской области от 21 
марта 2011 года № 88 «О предоставлении мер социальной защиты инвалидам и 
отдельным категориям граждан из числа ветеранов, а также об оказании 
государственной социальной помощи в виде социальных услуг по предоставлению 
при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение и 
бесплатный проезд на международном транспорте к месту лечения и обратно» в 
течение 2011 года было обеспечено санаторно-курортным лечением за пределами 
Орловской области 99 детей-инвалидов (на 1.05.2012 года - 41 ребенок-инвалид), в 
санаторных учреждениях, расположенных на территории области - 11 детей с 
ограниченными возможностями. Необходимыми техническими средствами 
реабилитации обеспечены 555 детей-инвалидов (на 1.05.2012 года - 159 детей-
инвалидов).  

В 2011 году в детских домах-интернатах для детей-инвалидов был выполнен 
целый комплекс мероприятий по укреплению материально-технической базы и 
обеспечению их необходимыми средствами личной гигиены, мягким и жестким 
инвентарем, одеждой и обувью, ортопедическими изделиями.  

В рамках реализации положений межведомственной инвестиционной 
программы «Развитие и укрепление социальной и инженерной инфраструктуры 
Орловской области» в декабре 2011 года осуществлен капитальный ремонт первого 
этажа здания спального корпуса БСУ СО ОО «Воинский детский дом-интернат для 
умственно отсталых детей» постройки 1967 года. Объем финансирования составил 
450,0 тыс. рублей. 

В период проведения оздоровительной кампании 2011 года 283 ребенка-
инвалида были обеспечены бесплатными путевками в оздоровительные 
учреждения.  

В целях обеспечения доступности в приоритетных сферах жизни для 
инвалидов, в том числе детей с ограниченными возможностями, постановлением 
Правительства Орловской области от 16 августа 2011 года № 272 утверждена 
долгосрочная областная целевая программа «Социальная поддержка инвалидов 
(доступная среда) на 2012-2014 годы». 

В рамках данной программы в 2012-2013 годах планируется выделение 
денежных средств на оснащение бюджетных учреждений, оказывающих услуги 
детям - инвалидам, современным оборудованием, укрепление их материально-
технической базы для проведения комплексной медицинской, педагогической и 
социальной реабилитации данной категории несовершеннолетних и их семей на 
общую сумму 650 тыс. рублей, что позволит повысить доступность 
реабилитационных услуг. 

Кроме того, в 2013 году в рамках указанной программы планируется 
приобрести автомобиль для перевозки детей-инвалидов для бюджетного 
учреждения «Областной реабилитационный центр для детей и подростков с 
ограниченными возможностями», предусмотрено финансирование спортивных и 
культурно-массовых мероприятий для детей-инвалидов, позволяющих позитивно 
влиять на образ и качество их жизни. 

В соответствии с задачами, поставленными Президентом Российской 
Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации по 
созданию специализированных учреждений, оказывающих срочную помощь 
женщинам и детям, пострадавшим от жестокого обращения в семье, в текущем году 
начало функционировать новое учреждение социального обслуживания – БУ ОО 
«Кризисный центр помощи женщинам и детям «Орловский», которое на более 
профессиональном уровне решает вопросы по предоставлению государственных 
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услуг несовершеннолетним детям и женщинам, подвергшимся жестокому 
обращению и пострадавшим от различных форм насилия. В структуре центра 
открыто 5 отделений: экстренной помощи по телефону; консультативной помощи; 
неотложной социальной помощи (мобильная бригада); кризисное стационарное 
отделение для женщин и женщин с детьми на 25 мест; кризисное стационарное 
отделение для несовершеннолетних на 14 мест.  

С начала текущего года в данное учреждение поступило 790 экстренных 
обращений по телефону. По результатам 63 обращений работали специалисты 
мобильной бригады, совершено 48 выездов на место. В стационарное отделение для 
женщин и женщин детьми были помещены: 41 женщина и 33 ребенка, в стационарное 
отделение для несовершеннолетних – 13 детей. 

 
Псковская область 
 
В Псковской области в последние годы активизирована работа по 

межведомственному взаимодействию органов исполнительной власти области, 
направленному на соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних в 
области образования, охраны здоровья, социальной защиты, профилактики 
безнадзорности и правонарушений, предотвращения преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних. 

С целью обеспечения соблюдения и защиты прав, свобод и законных 
интересов ребенка, в области реализуется комплексный подход к решению 
следующих задач: 

1.  Разработка и реализация комплекса мер, направленных на профилактику 
социального сиротства, семейного неблагополучия: 

создание и обеспечение успешного функционирования специальных служб 
профилактики (участковых социальных служб сопровождения семей с детьми, 
детский телефон доверия); 

развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

работа Комиссии по делам несовершеннолетних Администрации области по 
профилактике социального сиротства; 

законотворческая деятельность, направленная на профилактику 
безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 
несовершеннолетних. 

2.  Разработка и реализация комплекса мер по успешной социализации 
выпускников государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей: 

открытие отделений постинтернатного сопровождения выпускников 
государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей; 

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

3.  Реализация региональных программ в области социального обеспечения и 
содействия решению проблем семьи и детства. 

4.  Обеспечение доступности культурных ценностей и творческой реализации 
детей различных категорий (дети из многодетных семей, дети из приемных семей, 
дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации). 

5.  Разработка и реализация мероприятий, направленных на формирование 
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здорового образа жизни в подростковой и молодежной среде.  
6.  Осуществление мер поддержки одаренных школьников. 
 

Достижения Псковской области в сфере обеспечения  
и защиты прав и интересов детей 

 

С целью активизации работы по ранней профилактике семейного 
неблагополучия, социального сиротства с 2007 года в Псковской области созданы и 
успешно функционируют межведомственные участковые социальные службы 
сопровождения семей с детьми. Разработанный механизм взаимодействия между 
органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних позволяет на раннем этапе выявлять и 
своевременно оказывать социальную, юридическую, экономическую, медицинскую 
помощь семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, не допуская таких 
травмирующих мер, как изъятие ребенка из семьи.  

Координацию работы межведомственных участковых социальных служб 
сопровождения семей с детьми осуществляют специалисты центров социального 
обслуживания системы социальной защиты населения области. 

Существенной мерой защиты прав детей является детский телефон доверия с 
единым общероссийским телефонным номером, действующий на территории 
области в соответствии с Соглашением между Фондом поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, и Администрацией области с 01 
октября 2010 года.  

При обращении на детский телефон доверия ребенок получает 
квалифицированную упреждающую необдуманные поступки консультацию 
специалиста по действиям в сложной жизненной ситуации.  

В течение 2011 года на детский телефон доверия поступило 2 381 обращение, 
в том числе 1800 от детей и подростков, из них 27 звонков поступило от детей и 
подростков в связи с жестоким обращением в семье, 20 звонков - в связи с жестоким 
обращением вне семьи, 14 звонков - в связи с жестоким обращением в среде 
сверстников, 2 - в связи с фактами сексуального насилия в отношении ребенка. 

Анализ обращений показывает, что детский телефон доверия активно 
способствует раннему выявлению семейного неблагополучия и жестокого 
обращения с детьми. 

Реализация мероприятий по развитию семейных форм устройства детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, также является мерой, 
направленной на защиту права ребенка жить и воспитываться в условиях семьи. 

В течение 2011 года в Псковской области на различные формы семейного 
воспитания устроено 635 детей, что составляет 79,5% от общей численности детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных органами опеки и 
попечительства области в течение года (в 2010 году - 77,0% , в 2009 году - 74,2%), в 
том числе на безвозмездную форму опеки (попечительства) – 216 детей (в 2010 году 
- 196 детей, в 2009 году – 302 ребенка), на возмездную форму – 154 ребенка (в 2010 
году - 144 ребенка, в 2009 году – 124 ребенка), передано на воспитание в семьи в 
порядке усыновления – 96 детей. 

В настоящее время в семьях опекунов (попечителей), приемных и 
патронатных семьях воспитываются 68% детей от общей численности детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете органов опеки и 
попечительства (в 2008 г. – 51,1%, в 2009 г. - 64,3%, в 2010 г. - 65,6%), в том числе 
на безвозмездной форме опеки 1 672 ребенка, на возмездной форме опеки - 678 
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детей, из них в приемных семьях - 644 ребенка, в патронатных семьях - 34 ребенка. 
Принятые Администрацией области меры по увеличению с 1 января 2012 года 

размера денежного вознаграждения патронатному воспитателю и приемному 
родителю до 5 056 рублей, а также увеличение размера денежного содержания на 
опекаемого ребенка позволили существенно поддержать замещающих родителей и 
улучшить условия жизнеобеспечения опекаемых детей. 

В целях стимулирования усыновления как приоритетной формы семейного 
воспитания, принят Закон Псковской области от 02.02.2012 № 1131-ОЗ «О денежном 
пособии при усыновлении ребенка (детей) в Псковской области», 
предусматривающий дополнительную меру социальной поддержки в форме 
денежного пособия в размере 500 тысяч рублей для граждан, усыновивших ребенка 
(детей) в Псковской области.  

Псковская область имеет положительный опыт выступления в качестве 
партнера в проектах организаций, способствующих популяризации и развитию 
семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей.  

При поддержке Администрации Псковской области с 2010 года в регионе 
работает проект «Видеопаспорт ребенка». На сегодняшний день в рамках проекта 
создан банк из 216 видеопаспортов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, нуждающихся в передаче на воспитание в семьи граждан, из них 147 
детей уже устроены на различные формы семейного воспитания. 

В связи с увеличением количества граждан Российской Федерации, 
зарегистрированных в органах опеки и попечительства Псковской области в 
качестве кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители, 
удалось существенно сократить количество детей, переданных на усыновление за 
пределы страны. 

Так, если в 2004 году в Псковской области 240 детей были усыновлены 
гражданами других государств, то в 2011 году за пределы страны было усыновлено 
40 детей. 

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 
Законом Псковской области от 07.10.2004 № 375-ОЗ «О комиссиях по делам 
несовершеннолетних и защите их прав», постановлением Администрации Псковской 
области от 27.11.2006 № 475 «Об утверждении Положения о комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав Администрации области», профилактическую 
деятельность в области осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних и 
защите их прав Администрации области (далее - Комиссия).  

В каждом из 26 муниципальных образований при администрациях районов и 
городов созданы районные, городские Комиссии, в которых работают 29 
специалистов. 

Выполнение задач, возложенных на Комиссию, невозможно без тесного 
взаимодействия всех органов системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних. Поэтому одним из основных направлений 
комиссии является осуществление мер по координации деятельности органов и 
учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. 

Для обеспечения безопасности детей в общественных местах приняты 
следующие законодательные акты Псковской области, позволяющие 
контролировать нахождение несовершеннолетних в местах, которые могут 
способствовать совершению противоправных действий несовершеннолетними и в 
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отношении несовершеннолетних: 
Закон Псковской области от 04.12.2009 № 920-ОЗ «О мерах по 

предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 
интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»; 

Закон Псковской области от 04.12.2009 № 922-ОЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Псковской области об административных 
правонарушениях»; 

Закон Псковской области от 04.12.2009 № 920-ОЗ «О мерах по 
предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 
интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию», 
устанавливающий меры по недопущению нахождения детей и подростков в ночное 
время суток в общественных местах и в помещениях, которые предназначены для 
обеспечения доступа к сети «Интернет», а также в местах, предназначенных для 
развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена 
розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих). 

Решением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Администрации области с 2010 года осуществляется мониторинг состояния 
исполнения вышеуказанных законов на территории области. В течение 2011 года 
сотрудниками правоохранительных органов составлено 566 административных 
протоколов по фактам нарушения действующего областного законодательства (539 
– 2010 г.). Виновные лица, в том числе родители, не обеспечивших выполнение 
требований об ограничении нахождения детей в общественных местах в ночное 
время без сопровождения взрослых или нахождение в местах, отрицательно 
влияющих на развитие детей, привлечены к административной ответственности. 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации 
области совместно с правоохранительными органами регулярно проводятся 
межведомственные оперативно-профилактические операции, в которых участвуют 
государственные органы исполнительной власти области, органы местного 
самоуправления: с декабря 2010 года по январь 2011 года состоялась операция 
«Здоровье», направленная на профилактику употребления несовершеннолетними 
алкоголя, наркотиков и формирование здорового образа жизни; в 2011 году такая 
операция проведена в марте месяце под условным названием «Здоровье-2011»; в 
апреле 2011 года проводилась операция «Подросток», направленная на 
активизацию профилактической работы с несовершеннолетними, осужденными к 
мерам наказания, не связанным с лишением свободы; в апреле-мае 2011 года 
проводилась операция «Лидер», направленная на профилактику повторных 
преступлений среди несовершеннолетних. 

В Псковской области с 05 по 15 ноября 2011 года проведена 
межведомственная профилактическая операция «Дети Северо-Запада», 
направленная на выявление, пресечение, раскрытие и профилактику 
правонарушений в сфере незаконного потребления и распространения 
наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, среди 
несовершеннолетних на территории Северо-Западного федерального округа.  

В целях достижения наибольшей эффективности, план операции согласован с 
руководством УМВД России по Псковской области, Псковского ЛО МВД России на 
транспорте УТ МВД России по СЗФО, Государственного управления образования 
области, Государственного комитета области по культуре, Государственного 
комитета области по здравоохранению и фармации, Главного государственного 
управления социальной защиты населения области, Государственного комитета 
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области по физической культуре и спорту, Государственного управления по 
информационной политике и связям с общественностью области. 

С 06 по 15 декабря проведена комплексная оперативно-профилактическая 
операция федерального значения «Подросток» в целях концентрации усилий по 
профилактике правонарушений несовершеннолетних, выявлению безнадзорных и 
беспризорных несовершеннолетних, а также лиц, вовлекающих их в противоправные 
действия. 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации 
Псковской области совместно с комиссиями районов и городов области, другими 
органами и учреждениями, входящими в систему профилактики, осуществляются 
меры, направленные на предупреждение безнадзорности, беспризорности, 
правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и 
устранение причин и условий, способствующих этому; обеспечение защиты прав и 
законных интересов несовершеннолетних; участие в пределах своей компетенции в 
организации работы по выявлению и социальной реабилитации 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, родителей 
(законных представителей) несовершеннолетних, не выполняющих своих 
обязанностей по их содержанию, воспитанию, образованию, охране жизни и 
здоровья, отрицательно влияющих на поведение или жестоко обращающихся с 
несовершеннолетними. 

На заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
рассмотрены дела на родителей (законных представителей), других лиц, 
вовлекающих несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или 
одурманивающих веществ (2009 г. – 212; 2010 г. – 202; 2011 г. - 119); рассмотрено 
дел на родителей (законных представителей) в случае появления 
несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в состоянии опьянения, а равно распития 
в общественных местах (2009 г. – 404; 2010 г. – 411; 2011 г. - 335); принято 
административных мер воздействия в виде штрафов в отношении родителей, иных 
законных представителей или взрослых лиц (2009 г. – 1640; 2010 г. – 1605; 2011 г. - 
1871). 

Имеют место факты, когда по инициативе комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав родители проходят курс лечения от 
алкоголизма или наркомании (2009 г. – 201 человек; 2010 г. – 195 человек; 2011 г. – 
187 человек). 

На заседаниях комиссий рассмотрены также дела в отношении 
несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки (2009 г. – 1062, 2010 г. – 
985; 2011 г. - 632), из них направлены к наркологу в 2009 г. – 673, в 2010 г. – 670, в 
2011 г. - 452. При рассмотрении материалов, связанных с употреблением спиртного 
несовершеннолетними, появлением несовершеннолетних в общественных местах в 
состоянии алкогольного опьянения, в обязательном порядке выясняются 
обстоятельства приобретения спиртного. 

В настоящее время состоят на статистическом учете в КДН и ЗП, как 
употребляющие спиртные напитки в 2011 г. -142 чел. (2010 г. – 151, 2009 г.- 183). 
Налицо положительная тенденция уменьшения с годами количества 
несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, как употребляющих 
спиртные напитки. 

Этому способствовала не только профилактическая работа, проводимая 
органами и учреждениями, входящими в государственную систему профилактики, но 
и принятие необходимых нормативно-правовых актов, таких как постановление 
Администрации Псковской области от 28.08.2008 № 244 «Об организации времени 
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розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 
15 процентов объема готовой продукции на территории Псковской области». 

В 2011 году Администрацией Псковской области разработан проект концепции 
профилактики социального сиротства, основной целью которой является создание в 
Псковской области системы, направленной на повышение эффективности 
деятельности по защите прав детей, обеспечение социализации воспитанников 
учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
реализацию принципа приоритета семейного воспитания ребенка и придание 
системного межведомственного характера всей системе профилактики социального 
сиротства в регионе. В настоящее время проект концепции проходит процедуру 
согласования. 

С учетом рекомендаций Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 1 марта 2011 г. № 06-369, в рамках мероприятий концепции 
профилактики социального сиротства предусмотрена разработка программы 
«Социальная адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2012-2015 годы», которая 
позволит:  

обеспечить реализацию государственной политики Администрации области в 
интересах детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

создать региональную модель постинтернатного сопровождения выпускников 
учреждений для детей-сирот; 

обеспечить комплексный подход к решению проблемы организации 
постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.  

С целью разработки мер, направленных на профилактику жестокого 
обращения с детьми и защиту детей, подвергшихся насилию, Государственным 
управлением образования Псковской области разрабатывается проект 
межведомственной программы «Психолого-педагогическая и медико-социальная 
профилактика жестокого обращения с детьми. Организация сопровождения 
несовершеннолетних, подвергшихся насилию».  

Данная программа предусматривает: 
создание эффективной межведомственной системы по профилактике 

насилия, жестокого обращения с несовершеннолетними и пренебрежения их 
нуждами, 

усовершенствование нормативно-правового регулирования на областном 
уровне в сфере предупреждения жестокого обращения с детьми, а также в сфере 
оказания помощи пострадавшим от жестокого обращения несовершеннолетним в 
соответствии с нормативной правовой базой федерального уровня; 

создание системы по обеспечению безопасности несовершеннолетнего в 
семье, образовательном учреждении и других условиях окружающей его среды;  

организацию кризисной социально-психологической, образовательной, 
медицинской и правовой помощи несовершеннолетним, пострадавшим от жестокого 
обращения, а также членам их семьи; 

подготовку специалистов, реализующих программы по предупреждению 
жестокого обращения с несовершеннолетними и оказывающих помощь жертвам 
жестокого обращения, а также их законным представителям; 

обобщение опыта специалистов служб сопровождения, где рассматриваются 
формы и методы работы с социально уязвимыми детьми, подростками и их 
семьями. 
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Проект программы находится на согласовании в прокуратуре Псковской 
области, утверждение планируется на очередном заседании комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав Администрации области в 3 квартале 2012 
года. 

Важной проблемой, на решение которой направлена деятельность органов 
исполнительной власти области - обеспечение реабилитации и социализации детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в 
учреждениях интернатного типа Псковской области. 

Региональная сеть учреждений интернатного типа включает в себя 15 школ-
интернатов и детских домов и 1 государственное учебно-воспитательное 
учреждение «Островская специальная общеобразовательная школа открытого 
типа», предназначенное для реабилитации детей с девиантным поведением. Из 15 
учреждений интернатного типа, 10 - образовательные учреждения для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 

Общая численность воспитанников государственных образовательных 
учреждений интернатного типа составляет 1719 детей:  

из них - 729 детей - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 
(2010 год - 946 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей),  

990 воспитанников государственных образовательных учреждений 
интернатного типа относились к категории детей из семей, нуждающихся в мерах 
социальной поддержки (2010 год - 1061 воспитанников из семей, нуждающихся в 
мерах социальной поддержки). 

В целях развития постинтернатного сопровождения выпускников в 
государственных образовательных учреждениях: Великолукский детский дом-школа, 
Псковский детский дом, Красногородская школа-интернат для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, «Агрошкола», открыты отделения социальной 
адаптации и постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-
сирот (далее – Отделения), финансирование которых осуществляется через 
областную долгосрочную целевую программу «Демографическая политика».  

В настоящее время Отделения могут принять на проживание и оказать 
помощь 60 выпускникам учреждений для детей-сирот.  

Основными направлениями деятельности Отделений являются:  
оказание социально-реабилитационной помощи воспитанникам и выпускникам 

учреждений для детей-сирот.  
медицинское обеспечение (получение медицинского полиса, помощь в 

оформлении медицинских документов, обследование); 
социально-правовая защита выпускников учреждений для детей-сирот 

(формирование личного дела, решение жилищных вопросов, оформление 
наследства, пенсий, контроль поступления денежных средств, алиментов, 
ознакомление воспитанников с нормативными правовыми документами); 

профессиональное определение, выбор образовательного маршрута, помощь 
выпускникам в трудоустройстве.  

В 2011 году в Отделении постинтернатного сопровождения, открытом при 
Псковском детском доме, начал реализовываться социально-значимый проект 
«Социальная технология профилактики вторичного сиротства «Лесная сказка». Цель 
проекта – индивидуальное сопровождение молодых родителей, из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в кризисной 
ситуации. План реализации указанного проекта утвержден совместным приказом 
Главного государственного управления социальной защиты населения Псковской 
области и Государственным управлением образования Псковской области. 
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В целях совершенствования деятельности по обеспечению социальной 
защиты, медико-психолого-педагогической реабилитации и социальной адаптации 
воспитанников государственных образовательных учреждений интернатного типа в 
2011 году Государственным управлением образования Псковской области 
совместно с НОУ «Детская деревня – SOS Псков» реализован социальный проект 
«Готов ли я к выходу из-под опеки?».  

В рамках проекта в государственных образовательных учреждениях области 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проведены лекции-
тренинги для старшеклассников на тему: «Семья и здоровье», «Право на 
образование», «Коммунальные услуги: оплата, субсидии и долги», «Право на 
предоставление жилого помещения». Всего в тренингах прияли участие 78 
выпускников.  

В соответствии с Соглашением между Отделением Пенсионного фонда 
Российской Федерации и Государственным управлением образования Псковской 
области «Об информационном взаимодействии в общеобразовательных 
учреждениях области» в государственных образовательных учреждениях области 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для выпускников 
проведены тематические уроки и лекции о правах граждан Российской Федерации по 
пенсионному обеспечению. 

В течение 2011 года в государственных образовательных учреждениях 
интернатного типа продолжали эффективно функционировать попечительские 
советы, в состав которых входят представители бизнеса; муниципальные и 
государственные служащие; представители общественности; педагоги; 
представители органов внутренних дел; руководители предприятий. 

Помощь попечительских советов государственным образовательным 
учреждениям заключалась в подготовке учреждений к новому учебному году, 
проведении ремонтных работ, в приобретении строительных материалов, 
холодильного и другого оборудования, организации летнего отдыха воспитанников, 
организации праздников, в адресной помощи детям, включая выплату стипендий 
студентам-выпускникам учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, оказание помощи по трудоустройству выпускников. 

В 2011 году попечительскими советами оказана помощь интернатным 
учреждениям на общую сумму 14 034 855 рублей. 

Получили гранты Администрации Псковской области на реализацию 
социально-значимых проектов:  

Красногородская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными 
возможностями здоровья - проект «Готовим хозяев сельской усадьбы» (сумма 
гранта - 300 000 рублей);  

Опочецкая специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями 
здоровья - проект «Дом, в котором уютно всем» (сумма гранта - 260 000 рублей).  

Общий объем финансовых средств, привлеченных государственными 
образовательными учреждениями интернатного типа в 2011 году - 5 629 477 рублей. 

Большое внимание в 2011 году уделялось обеспечению охраны и укрепления 
здоровья воспитанников школ-интернатов и детских домов области, всего в 2011 
году в детских оздоровительных лагерях отдохнуло 1266 детей-сирот, 183 ребенка 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получили 
профильное санаторно-курортное лечение в санаториях городов-курортов России - 
Сочи и Анапа. 
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В целях защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в региональной программе Псковской области 
«Стимулирование развития жилищного строительства на территории Псковской 
области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации 
Псковской области от 10.12.2010 № 495, предусмотрены мероприятия по 
обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей.  

В области налажен единый учет детей-сирот и лиц из их числа, нуждающихся 
в обеспечении жилыми помещениями, а также имеющих закрепленные жилые 
помещения.  

Сформированная база данных позволяет опираться в планировании работы 
по обеспечению и защите жилищных прав детей данной категории на сведения о 
состоянии обеспеченности жилыми помещениями, в частности, о нуждаемости в 
обеспечении жилым помещением за счет средств областного бюджета, а также о 
необходимости осуществления контроля за обеспечением сохранности 
закрепленных жилых помещений. Во всех территориальных управлениях 
осуществляется постоянный контроль за своевременностью постановки на учет 
детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями, и актуализацией 
сведений в базе данных.  

Проблемы защиты жилищных прав детей-сирот и лиц из их числа в 2011 году 
дважды обсуждались на заседаниях Администрации области и на совещании Глав 
муниципальных районов и городских округов. 

Это позволило привлечь внимание руководителей районов к решению 
жилищных проблем детей-сирот, сократить сроки обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот и увеличить расходы областного бюджета на эти цели. 

Благодаря комплексной системе мер по защите жилищных прав детей-сирот, 
и детей, оставшихся без попечения родителей, и обеспечению их жилыми 
помещениями в соответствии с федеральным и областным законодательством, в 
2011 году в Псковской области в полтора раза по сравнению с 2010 годом возросло 
количество лиц, обеспеченных жилыми помещениями за счет средств областного 
бюджета (в 2011 г. – 199 человек, в 2010 г. - 140 человек, в 2009 году - 74 человека).  

В настоящее время в области средний срок ожидания жилого помещения 
лицами, получившими право на обеспечение жилым помещением, составляет от 1 
года до 2-х лет. На эти цели в 2011 году из областного бюджета было направлено 
173,6 млн. рублей, в том числе 77,8 млн. рублей - средства федерального бюджета, 
95,8 млн. рублей - средства областного бюджета (в 2010 году освоено 92,1 млн. 
рублей, в том числе 8,353 млн. рублей из федерального бюджета, в 2009 году – 34,1 
млн. рублей, в том числе 6,1 млн. рублей из федерального бюджета). 

В областном бюджете на 2012 год предусмотрено 122 853,0 тыс. рублей для 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, что позволит обеспечить жилыми помещениями 130 лиц указанной 
категории, на 2013 год – 203 186,0 тыс. рублей для обеспечения 217 лиц, на 2014 год 
– 137 328,0 тыс. рублей для обеспечения 155 лиц указанной категории. 

В областной долгосрочной целевой программе «Демографическая политика в 
Псковской области на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением 
Администрации области от 01.03.2012 № 92, предусмотрены мероприятия по 
оказанию материальной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, на ремонт жилых помещений, закрепленных за ними на правах 
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собственности.  
В первом квартале 2011 года совместно с органами местного самоуправления 

проведено комиссионное обследование жилых помещений, закрепленных за детьми-
сиротами, в ходе которого определена оценочная стоимость необходимых 
ремонтных работ, а также проанализирована правомерность закрепления за детьми-
сиротами жилых помещений. Итоги комиссионного обследования жилых помещений 
обсуждены на заседании Администрации области в мае 2011 года. 

Важнейшим инструментом решения задач по улучшению положения детей в 
регионе является реализация региональных целевых программ. Мероприятия 
областных долгосрочных целевых программ исполняются областными органами 
исполнительной власти и организациями, функционирующими в системе социальной 
защиты населения, здравоохранения, образования, физической культуры и спорта и 
иными в тесном взаимодействии с правоохранительными органами.  

С целью обеспечения и защиты прав и интересов детей, на территории 
области реализуются следующие программы: 

областная долгосрочная целевая программа «Демографическая политика в 
Псковской области на 2012-2015 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Дети-инвалиды на 2011-2015 
годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Профилактика преступлений и 
иных правонарушений в Псковской области на 2009-2012 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Организация отдыха и 
оздоровления детей в Псковской области на 2009-2012 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры 
противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в 
Псковской области на 2010-2014 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Безопасность дорожного 
движения в Псковской области на 2006-2012 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Молодое поколение Псковской 
области на 2010-2012 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа Псковской области «Здоровый 
ребенок Псковской области на 2011-2015 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа Псковской области 
«Допризывная подготовка молодежи в Псковской области на 2010-2014 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа Псковской области «Развитие 
физической культуры и спорта в Псковской области на 2009-2011 годы»; 

областная долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования 
в Псковской области на 2012-2014 годы». 

Повышение качества жизни всех членов общества, в том числе детского 
населения, через создание условий для доступа к культурным ценностям и 
творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы социальных 
преобразований и экономического развития области является одной из основных 
задач по воспитанию новых членов общества. 

Все учреждения культуры — государственные и муниципальные — уделяют 
значительное внимание детской, подростковой и юношеской аудитории, 
обеспечивают доступ к культурным благам и развитие творческого потенциала в 
сфере культуры и искусства одаренных детей и молодежи.  

Детские школы искусств области выполняют важнейшие социальные задачи, в 
том числе по выявлению и поддержке творческих дарований, обеспечение 
художественной, социально-культурной среды. 
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В Псковской области функционируют 36 муниципальных детских школ 
искусств, в т.ч. 2 художественные школы, 12 детских музыкальных и 22 детские 
школы искусств. Детские школы искусств есть в каждом муниципальном 
образовании, также в городе Пскове – 6 школ, в городе Великие Луки – 5. В 
настоящее время в них обучается 9535 детей в возрасте от 5-ти до 17 лет.  

Система учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и 
искусства Псковской области характеризуется стабильностью количественного 
охвата детского населения. Контингент школ ежегодно увеличивается и на начало 
2011-2012 учебного года составлял 9534 детей или 18,3%, от детского населения 
области, что превышает показатель по России - 12,1% и показатель по Северо-
Западному округу -13,5%.  

В соответствии с Постановлением Администрации Псковской области от 
30.03.2005 № 123 « О реализации закона Псковской области «О социальной 
поддержке многодетных семей» в государственных и муниципальных учреждениях 
культуры дети из многодетных семей пользуются льготами, предусмотренными 
законодательством. 

В настоящее время в детских школах искусств области обучается 581 ребенок 
из многодетных семей (368 семей), что составляет 6% от общего числа 
обучающихся.  

Проведенный анализ ситуации по предоставлению льгот для детей из 
многодетных семей, обучающихся в школах искусств, позволяет сделать вывод об 
исполнении руководством школ рекомендаций Государственного комитета 
Псковской области по культуре по предоставлению 50% льготы по оплате целевых 
взносов.  

В ряде случаев достигается соглашение о 100% льготе для семей, имеющих 
тяжелое материальное положение, обучающих нескольких детей в детской школе 
искусств, а также для профессионально ориентированных учащихся. 

Концерты творческих коллективов филармонии, проводимые в школах и 
Большом концертном зале филармонии дети из многодетных и малообеспеченных 
семей посещают бесплатно. 

Псковский областной театр кукол предоставляет возможность посещать 
бесплатно спектакли детям и сопровождающим их взрослым один раз в месяц. 

Псковский академический театр драмы им. А.С. Пушкина предоставляет 
возможность бесплатного посещения спектаклей многодетным семьям при условии 
предварительной подачи заявки и наличия непроданных мест. 

В ГБУК Псковский государственный объединенный историко-архитектурный и 
художественный музей-заповедник предоставляются льготы членам многодетных 
семей: бесплатное посещение музея каждое первое воскресенье месяца членам 
семьи не достигшим 18 лет. Государственный мемориальный историко-
архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник А.С. Пушкина 
«Михайловское» - обеспечивает членам многодетных семей бесплатное посещение 
экспозиций музея. 

На протяжении нескольких лет успешно осуществляется работа проекта 
«Кому на селе жить хорошо или сельская семья на Псковщине», целью которого 
является укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных 
отношений. Ежегодно совершенствуется, становится разнообразней программа 
проведения данного проекта, которая включает в себя: акции, семейные вечера, 
конференции, фотовыставки, презентации семей - участников мероприятия и другие 
тематические формы. Работа с семьей ведется в индивидуальном порядке, с учетом 
местной субкультуры, особенностей ее существования, развития и традиций на 
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селе.  
В заключительных мероприятиях проекта принимают участие лучшие семьи – 

победители районных этапов-конкурсов. В 2012 году заключительная «Семейная 
встреча» пройдет в мае на территории частного музея пчеловодства «Медовый 
хуторок» семьи Глазовых в Печорском районе. 

На протяжении существования проекта его мероприятия поддерживали: 
Министерство культуры РФ, Главное государственное управление социальной 
защиты населения Псковской области, Муниципальные образования области, 
общественные организации. В этом году проект реализуется при поддержке 
Псковского регионального отделения общественной организации «Союз женщин 
России». 

Одной из важнейших задач по воспитанию здорового молодого поколения 
является формирование здорового образа в молодежной среде. Для реализации 
этой задачи профильные комитеты Администрации области разрабатывают и 
реализуют мероприятия по профилактике правонарушений, безнадзорности, 
алкоголизации и наркотизации в молодежной и подростковой среде. 

С целью формирования высокого уровня популярности здорового образа 
жизни а подростковой среде, в области регулярно проводятся молодежные акции по 
темам: социальное здоровье человека, планирование семьи, репродуктивное 
здоровье молодежи, профилактика алкоголизма, табакокурения, профилактика 
инфекций, передающихся половым путем, ВИЧ/СПИДа, профилактика наркомании, 
об ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом 
наркотических средств. В школах проводятся профилактические беседы об 
опасности стать жертвами торговли людьми, о последствиях принятия 
сомнительных предложений о вступлении в брак, работе в других странах.  

Областные акции для детей и подростков являются существенным 
мероприятием, помогающим молодым людям вступать в самостоятельную жизнь 
более подготовленными, формируют активную жизненную позицию, умение 
противостоять негативному влиянию. 

При содействии общественных организаций и волонтерских движений в 
области ежегодно организуются спортивные мероприятия для детей и молодежи 
среди загородных оздоровительных лагерей «Сила и Красота», проводится турнир 
по боулингу среди студентов высших учебных заведений «Здоровая платформа 
жизни» и отборочные туры чемпионата КВН среди общеобразовательных 
учреждений по темам «Здоровый образ жизни» и «Спорт», способствующие 
популяризации здорового образа жизни в подростковой среде. 

С целью выявления, поддержки и продвижения талантливой и инициативной 
молодежи и одаренных детей проводятся областные этапы всероссийских 
конкурсов: конкурса лидеров детских общественных объединений «Лидер XXI века», 
конкурсных отборов для участия в профильных сменах Росмолодежи в ВДЦ 
«Орленок», различных конкурсах социальной рекламы, конкурсе молодежных 
авторских проектов, направленных на социально-экономическое развитие 
российских территорий «Моя страна – Моя Россия». Детские и молодежные 
общественные организации, учащиеся школ включены в процесс развития 
волонтерской деятельности на территории области.  

Инициативные талантливые дети включаются в состав делегаций области - 
участников федеральных молодежных лагерей: специализированные смены ВДЦ 
«Орленок», международный молодежный форум «Гиперборея».  

Пять муниципальных учреждений по работе с молодежью занесены в 
федеральную базу учреждений «Инфраструктура работы с одаренными детьми и 
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молодежью в сфере молодежной политики», как специализированные центры по 
работе с одаренными детьми и молодежью.  

 
Самарская область 
 

Сеть учреждений социального обслуживания семьи и детей 
 

Типы учреждений 
Кол-во 

учреждений 
Госу- 

дарственные 
Муници- 
пальные 

Центры социальной помощи семье и детям 48 11 37 
Социально-реабилитационные центры для 
несовершеннолетних 

23 18 5 

Социальные приюты для детей 9 7 2 

Реабилитационные центры для детей и подростков с 
ограниченными возможностями 

13 9 4 

Центры диагностики и консультирования  13 7 6 
Социальные гостиницы для женщин, оказавшихся в 
социально опасном положении 

2 1 1 

Центры помощи детям, оставшимся без попечения 
родителей 

1 1  

Центры психолого-педагогической помощи 
населению  

1  1 

Комплексные центры социального обслуживания 
населения 

2 2  

Дома ребенка 3  3 
Всего учреждений 115 56 59 

 
Социально-реабилитационные центры и приюты для несовершеннолетних 

открыты в большинстве городов и районов области (32 социально-
реабилитационных центра и приюта на 925 мест), в которые для социальной 
реабилитации и решения вопросов дальнейшего жизнеустройства временно 
помещаются дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, 
находящиеся в трудной жизненной ситуации. В 2011 году прошли социальную 
реабилитацию в социально-реабилитационных центрах и приютах для 
несовершеннолетних 3375 (в 2010 г. – 3386, 2009 г. - 3578) детей и подростков, 
оставшихся без попечения родителей, оказавшихся в социально опасном положении или 
трудной жизненной ситуации. Право жить и воспитываться в семье (своей или 
замещающей) реализовали 94% воспитанников, закончивших пребывание в этих 
учреждениях. 

За 15 лет из социально-реабилитационных центров в приемные семьи 
передано около 3,5 тысяч детей. За это же время из детских домов в 
приемные семьи передано около 1,4 тысячи детей.  

В службе семьи действует центр помощи детям, оставшимся без попечения 
родителей (до 23.01.2012 г. - областной центр усыновления опеки и 
попечительства).  

Областной центр усыновления был первым учреждением данного типа 
открытым в Российской Федерации. Благодаря его деятельности в родильных домах 
и детских отделениях больниц области нет случаев длительного содержания детей, 
от которых отказались родители; в Домах ребенка Самарской области при плановом 
количестве 354 места в настоящее время находятся 326 детей. Центр проводит 
большую работу по оказанию помощи кандидатам в приемные родители в поиске с 
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помощью регионального банка данных на детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, детей, которых они хотели бы взять на воспитание.  

Основными направлениями деятельности учреждения являются: 
осуществление приема и обеспечения временного проживания детей, 

оставшихся без попечения родителей, оказание им комплексной реабилитации с 
целью передачи на воспитание в семью; 

оказание помощи лицам при усыновлении детей, оставшихся без попечения 
родителей; 

В «Центре» действует стационарное отделение на 51 место, предназначеное 
для временного (до разрешения сложной жизненной ситуации) круглосуточного 
размещения детей в возрасте от 6 месяцев до 7 лет, оставшихся без попечения 
родителей. 

Ежегодно в «Центре» получают реабилитацию в среднем 130-140 детей. С 
момента открытия по настоящее время учреждением обслужено более 2500 детей. 

Ежегодно передается на усыновление в среднем 170-180 детей. С момента 
создания «Центра» по настоящее время усыновлено более 4500 детей. 

С 2009 года действуют социальные гостиницы для подростков в г.о. 
Новокуйбышевск и г.о. Чапаевск. В социальных гостиницах предусматривается 
проживание подростков, закончивших пребывание в детских домах, социально-
реабилитационных центрах для несовершеннолетних, организация их занятости, 
профессиональная подготовка, помощь в трудоустройстве. В 2011 году социальную 
помощь в социальных гостиницах получили 62 подростка. В 2010 году – 58 
подростков. 

Создание в структуре центров социальной помощи семье и детям «Семья», 
социально-реабилитационных центров и приютов для несовершеннолетних 
отделений дневного пребывания открыло дополнительные возможности не только 
для защиты прав и интересов детей, но и для расширения спектра услуг, 
оказываемых специалистами центров, организации работы по снижению риска 
возникновения безнадзорности и социального сиротства детей. Профилактическая 
работа, проводимая отделениями дневного пребывания с ребенком, позволяет 
дополнить воспитательный ресурс семьи и устранить факторы, которые 
провоцируют детскую безнадзорность и социальное сиротство. В настоящее время в 
области действуют 15 отделений дневного пребывания на 176 мест при центрах 
социальной помощи семье и детям «Семья», 1 отделение дневного пребывания при 
социальном приюте «Дельфин» (г.о. Тольятти) на 10 мест, 2 отделения при 
комплексных центрах социального обслуживания населения на 42 места. В 2011 
году отделениями дневного пребывания оказаны различные услуги 1095 детям (в 
2010 г. – 936, 2009 г. – 1080). 

При 17 центрах социальной помощи семье и детям «Семья» открыты группы 
кратковременного пребывания для дошкольников. Данные услуги специалистов 
центров «Семья» ежегодно получают более 10-ти тысяч детей в возрасте до 6 лет.  

 

Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
 

На 1 января 2012 года на учете в органах опеки и попечительства Самарской 
области состоит 11948 чел. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей.  

Из них:  
под опекой (попечительством) – 5627 детей;  
в приемных семьях – 3661 ребенок;  
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усыновлено – 174 ребенка. 
 

Меры социальной поддержки замещающих семей 
 

В соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 
27.10.2011 № 630 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Самарской области от 27.10.2010 № 511 «Об индексации ежемесячных выплат на 
содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях в 2011-2013 
годах», предусмотрена индексация ежемесячных выплат на содержание детей, 
находящихся под опекой (попечительством), в том числе в приемных семьях и 
находящихся на патронатном воспитании, а также вознаграждение, причитающееся 
приемным родителям и патронатным воспитателям. 

Размеры ежемесячных выплат на содержание детей составляют: 
с 1 января 2012 – 6161 рубль (до 1 января 2012 г. – 5807 рублей). 
Размер вознаграждения приемным семьям и патронатным воспитателям 

составит: 
с 1 января 2012 года – 3024 рубля (до 1 января 2012 г. – 2850 рублей). 
В Самарской области установлен повышенный размер вознаграждения 

приемным родителям, взявшим на воспитание детей-инвалидов, детей, имеющих 
недостатки в психическом или физическом развитии, с применением повышающих 
коэффициентов: 

1,5 – при воспитании приемного ребенка, имеющего недостатки в психическом 
или физическом развитии (на 01.05.2012 – 138 чел.); 

2,0 – при воспитании ребенка-инвалида (на 01.05.2012 – 185 чел.). 
На содержание в приемных семьях детей с отдельными хроническими 

заболеваниями устанавливается дополнительная ежемесячная денежная 
выплата в размере 500 рублей на ребенка на период восстановительного лечения 
(на 01.05.2012 – 202 чел.).  

Кроме прямых выплат, замещающим семьям оказываются услуги по 
оздоровлению, в том числе в загородных лагерях отдыха, диспансеризации детей, 
социально-педагогическому сопровождению. 

Одним из показателей успешности приемных семей является уровень 
социальной адаптации бывших приемных детей. С 1996 г. по 01.05.2012 г. более 
1300 детей из приемных семей достигли совершеннолетия, большинство из них 
поддерживают связь с приемными родителями, часть из них продолжают проживать 
в приемных семьях. 

 
Тамбовская область56 
 
В регионе с апреля 2010 г. совместно с Фондом поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, реализуется комплексная программа 
«Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы (утверждена постановлением 
администрации области от 23.04.2010 № 470). Программа направлена на развитие и 
поддержку системы межведомственного взаимодействия по раннему выявлению 
факторов нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной 
профилактической помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной 
ситуации, с целью их реабилитации на ранней стадии неблагополучия. 

 
56 Материал предоставила начальник управления социального развития Тамбовской области 
Е.И. Гордеева. 
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В рамках реализации программы создано организационно-правовое поле 
межинституционального взаимодействия. 

Действует областной Координационный совет по профилактике социального 
сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми, который является 
координирующим органом системы профилактики, обеспечивающим 
взаимодействие всех структур (постановление администрации области от 23.04.2010 
№472). 

На уровне городских округов, муниципальных районов области созданы 
муниципальные Координационные советы (аналогичные областному); 

в сельских поселениях – Советы помощи семье и детям. 
Разработан и утвержден Порядок межведомственного взаимодействия по 

выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики 
социального сиротства, предупреждения отказов от детей и устранения причин 
нарушения их прав и законных интересов (постановление администрации области от 
27.02.2012 № 203). 

В настоящее время на базе областных учреждений работает 38 Центров и 
Служб, которые реализуют основные направления региональной политики в 
указанной сфере, в том числе: методическая служба для обеспечения внедрения 
технологии раннего выявления и работы со случаем, служба кризисной помощи для 
детей и подростков в трудной жизненной ситуации, ресурсный центр психолого-
педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, 
многофункциональный центр для оказания комплекса услуг семьям и детям. 

Большая роль в профилактической работе отводится информационной 
деятельности. Всего в 2011 году по теме профилактика социального и сиротства и 
жестокого обращения с детьми: опубликовано 106 статей в печатных изданиях, на 
телевидении вышло в эфир 67 программ, разработано 113 видов агитационного 
материала, проведено 143 мероприятия, в которых приняло участие 3132 человека 
(семинары, совещания, собрания, встречи с привлечением родителей) и 32 встречи 
с населением. 

В соответствии с постановлением администрации области от 28.04.2009 
№ 481 «Об утверждении Целевой программы области «Дети Тамбовщины» на 2009-
2011 годы» в области функционировала Целевая программа области «Дети 
Тамбовщины» (далее – программа). В 2011 году на реализацию программы из всех 
источников израсходовано – 28221,0 тыс. рублей. Запланированные мероприятия 
выполнены полностью.  

Постановлением администрации области от 23.04.2012 № 476 утверждена 
Целевая программа области «Дети Тамбовщины» на 2012-2014 годы, в рамках 
которой действуют подпрограммы «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Дети 
и семья», «Организация отдыха и оздоровления детей». На реализацию программы 
из всех источников финансирования запланированы средства в размере 933,7 млн. 
рублей, в том числе из областного бюджета – 681,2 млн. рублей.  

В 2010 году распоряжением администрации области № 194-р принята 
Концепция государственной поддержки и реабилитации инвалидов в Тамбовской 
области на период до 2015 года. 

С целью формирования к 2015 году условий устойчивого развития доступной 
среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения 
в марте 2011 года постановлением администрации области утверждена целевая 
программа «Доступная среда на 2011-2015 годы». В 2011 году в рамках реализации 
программы: в областных государственных учреждениях социального обслуживания 
населения оборудованы входные группы (пандусами, поручнями, навесами), 
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приобретен спецавтотранспорт с подъемником для инвалидов-колясочников, 
реабилитационное оборудование GPS-навигация, создана и ведется 
информационная страница в сети Интернет (в рамках единого сайта инвалидных 
организаций); созданы условия для развития в области инклюзивного образования и 
др.  

С целью стимулирования рождаемости и повышения качества жизни 
многодетных семей, действует Закон области «О социальной поддержке 
многодетных семей в Тамбовской области», который предусматривает 18 мер 
социальной поддержки без учета среднедушевого дохода семьи, в том числе на 
улучшение жилищных условий:  

с 1 января 2012 года при рождении ребенка в семье предоставляется 
областной материнский (семейный) капитал в сумме 100 тысяч рублей на 
приобретение (строительство) жилого помещения (Закон области от 26.05.2011 
№ 11-З «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области); до 1 
января 2012 года многодетным семьям предоставлялась единовременная выплата 
на улучшение жилищных условий в размере 50,0 тыс. рублей семье, имеющей трех 
детей, на каждого четвертого и последующего ребенка в семье - дополнительно 10 
тыс. рублей. Данная мера позволила улучшить жилищные условия (приобрести 
жилье, провести капитальный ремонт, осуществить газификацию жилого 
помещения) 4817 многодетным семьям, из них в 2011 г. - 1338 семьям; 

при рождении одновременно трех и более детей семье предоставляется 
социальная выплата на приобретение жилого помещения;  

субсидирование процентной ставки по кредиту, полученному для возмещения 
расходов на развитие крестьянского (фермерского) хозяйства, либо на приобретение 
строительных материалов и строительство жилья. 

Многодетным семьям, воспитывающим пять и более несовершеннолетних 
детей, предоставляется денежная выплата на приобретение крупного рогатого 
скота, которую получили все обратившиеся семьи.  

С июня 2011 г. многодетной семье предоставляется бесплатно в 
собственность земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства 
(индивидуального жилищного строительства, садоводства или огородничества). 
Земельные участки получили 545 многодетных семей. 

Закон также предусматривает: возмещение 30% стоимости оплаты 
коммунальных услуг и затрат на приобретение твердого топлива семьям, имеющим 
печное отопление; денежную выплату на приобретение школьной и спортивной 
формы; обеспечение детей, обучающихся в образовательных учреждениях, 
бесплатным питанием и проездом; детей в возрасте до 6 лет – бесплатными 
лекарственными препаратами; предоставление 70% скидки по оплате, взимаемой с 
родителей, за посещение дошкольного образовательного учреждения; выплату 
ежемесячного пособия, размер которого с 1 января т.г. увеличен на 8% и составил 
324 рубля; бесплатное посещение физкультурно-оздоровительных и спортивных 
сооружений. 

За время действия Закона (2006 г.) увеличилось финансирование на его 
реализацию с 34,5 млн.рублей до 220,3 млн. рублей в 2011 году. На 2012 год в 
областном бюджете предусмотрены средства в сумме 275,9 млн. рублей, в т.ч. на 
областной материнский семейный капитал 76,0 млн. рублей. 

Принятые меры позволили увеличить численность многодетных семей по 
сравнению с 2007 годом на 467 семей (9,4%). По состоянию на 01.01.2012 в области 
проживает 5055 многодетных семей, в которых воспитываются более 17000 детей.  

Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
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родителей, осуществляется в соответствии с федеральным и областным 
законодательством, иными нормативными правовыми актами области. 

На обеспечение жильем лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, за три года затрачено 220,8 млн. рублей, их них: 
федеральный бюджет - 72,8 млн. рублей, областной бюджет - 148,0 млн. рублей.  

В тоже время, выделяемые средства областного и федерального бюджета не 
позволяют обеспечить жильем одновременно всех нуждающихся граждан указанной 
категории, что создает очередность среди лиц данной категории, что идет вразрез с 
Жилищным кодексом Российской Федерации. 

С целью выработки основных направлений дальнейшего совершенствования 
социальной поддержки семей с детьми, детей-сирот и лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, полагаем необходимым принять 
следующие меры на федеральном уровне: 

включить в национальный проект «Доступное и комфортное жилье гражданам 
России» детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, семьи, 
имеющие трех и более несовершеннолетних детей; 

расширить возможность и сократить сроки использования материнского 
(семейного) капитала лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

принять федеральный закон «О мерах социальной поддержке многодетных 
семей в Российской Федерации». 

 
Томская область57 
 
На территории Томской области реализуются следующие программы по 

обеспечению и защите прав и интересов детей: 
1) Региональная программа «Право ребенка на семью на 2009-2012 годы», 

утвержденная распоряжением Администрации Томской области от 14.07.2009 
№ 469-ра; 

2) Региональная программа «Защитим детей от насилия на 2011-2013 годы», 
утвержденная распоряжением Администрации Томской области от 25.02.2011 
№ 128-ра; 

3) Региональная программа «Доступная среда для инвалидов» на 2011-2015 
годы, утвержденная распоряжением Администрации Томской области от 20.07.2010 
№ 629-ра; 

4) Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и 
наркомании в Томской области (2010-2013 годы)», утвержденная постановлением 
Администрации Томской области от 17.12.2009 № 204-а; 

5) Региональная программа «Развитие системы отдыха и оздоровления детей 
и подростков на 2012-2014 годы», утвержденная распоряжением Администрации 
Томской области от 30.11.2011 № 1217-ра; 

6) Региональная программа «Социальная адаптация выпускников 
образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, Томской области на 2012-2014 годы», утвержденная распоряжением 
Администрации Томской области от 31.08.2011 № 836-ра. 

 

 
57 Материал предоставила и.о. начальника департамента по вопросам семьи и детей Томской 
области И.В. Протасова 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 152

Достижения региона в сфере обеспечения и защиты прав и интересов детей 
(инновационные практики, эффективные и нестандартные механизмы) 

 

Отправной точкой в работе по становлению эффективной системы 
профилактики социального сиротства на территории Томской области стало издание 
распоряжения Губернатора Томской области от 25.11.2005 № 693-р «О создании 
системы профилактики социального сиротства в Томской области» с утверждением 
Концепции системы профилактики социального сиротства в Томской области.  

Ранее традиционная деятельность государственных учреждений и ведомств, 
включенных в работу с семьей, была организована таким образом, что львиная доля 
усилий (при минимальном социальном эффекте) направлялась на содержание 
последствий уже свершившегося факта социального сиротства ребенка. 

Показал свою несостоятельность и другой консервативный подход, когда 
положение ребенка улучшалось преимущественно путем его изъятия из семьи. 

Третья существовавшая проблема - межведомственная разрозненность, 
которая создавала сложность в работе с семьей. 

Очевидно, что справиться с проблемой социального сиротства возможно, 
организовав планомерную систематическую комплексную работу с 
неблагополучными семьями, что является основой деятельности по защите прав 
детей. 

Системообразующими элементами региональной системы 
профилактики сиротства являются: 

1) современная нормативная правовая база деятельности по защите прав 
детей, профилактике сиротства и семейному устройству детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения; 

2) инновационные организационно-управленческие механизмы защиты 
детства; 

3) внедрение инновационных профилактических услуг; 
4) реформированная система органов и учреждений, оказывающих услуги по 

профилактике сиротства; 
5) качественно новое методическое сопровождение деятельности по 

профилактике сиротства. 
Следующий шаг в построении системы профилактики социального сиротства 

– разработка и внедрение инновационных организационно-управленческих 
механизмов защиты детства, построение вертикали управления в сфере защиты 
детства. 

На областном уровне, в соответствии с постановлением Губернатора Томской 
области от 26.01.2007 № 8, в 2007 году создан Департамент по вопросам семьи и 
детей Томской области с функциями по координации деятельности в сфере защиты 
прав детей, опеки и попечительства, созданию и развитию системы профилактики 
социального сиротства  

На муниципальном уровне за органами местного самоуправления, 
исполняющими отдельные полномочия в сфере опеки и попечительства, 
законодательно закреплены впервые в России новые функциональные обязанности: 
организация своевременного выявления случаев нарушения прав детей и 
профилактической работы с выявленными семьями.  

В соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 29.12.2008 
№ 407-р «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти 
Томской области с иными органами и организациями по вопросам выявления детей, 
нуждающихся в государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и 
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законных интересов» разработана и внедряется технология организации 
межведомственного взаимодействия по своевременному выявлению фактов 
нарушения прав и законных интересов детей и оказанию комплексной 
профилактической помощи детям и семьям группы риска по технологии работы со 
«случаем».  

Работа по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и 
устранению причин нарушения их прав и законных интересов включает в себя 
следующие этапы деятельности: 

1. Выявление факта возможного нарушения прав ребенка и передача 
сигнала специалистам по опеке и попечительству.  

Межведомственное взаимодействие по выявлению фактов возможного 
нарушения прав ребенка обеспечивает территориальный совет по работе с семьей и 
детьми, который создан в каждом муниципальном образовании Томской области. 
Специалисты учреждений, работающих с семьей и детьми, знакомятся с перечнем 
сигналов, которые могут свидетельствовать о факте жестокого обращения с 
ребенком, алгоритмом действий по обнаружению, регистрации и передаче сведений 
в органы опеки и попечительства о фактах нуждаемости ребенка в государственной 
защите. 

2. Расследование сигнала, оценка безопасности ребенка. 
Специалисты по опеке и попечительству получают сигнал и регистрируют 

сведения о детях, нуждающихся в государственной защите. В течение 3 рабочих 
дней специалисты по опеке и попечительству обследуют условия жизни ребенка и 
семьи. На основании критериев оценки риска нарушения прав ребенка 
устанавливают степень риска и определяют срочность работы с семьей и ребенком. 

3. Признание ребенка нуждающимся в государственной защите и 
открытие «случая». 

По результатам расследования сигнала в случае признания ребенка 
нуждающимся в государственной защите специалисты по опеке и попечительству 
принимают решение об открытии «случая». Решение об открытии «случая» 
передается на исполнение в организацию, ответственную за работу с ребенком и его 
семьей. 

4. Разработка и утверждение плана реабилитации семьи и ребенка. 
Руководитель организации, ответственной за работу с ребенком и его семьей, 

назначает куратора «случая» (с 2009 года эти ставки введены в социально-
реабилитационных центрах для несовершеннолетних). Куратор устанавливает 
контакт с ребенком и семьей, собирает информацию о семье, ребенке, проводит 
оценку риска ребенка, факторов риска в семье, анализирует ресурсы семьи, 
внешнего окружения, среды. На основании полученной информации разрабатывает 
план реабилитации семьи и ребенка, который утверждается Консилиумом при 
Подразделении по опеке не позднее 30 дней после открытия «случая», привлекает 
специалистов в работу с ребенком и семьей, организует выполнение плана 
реабилитации. 

5. Мониторинг. 
План реабилитации семьи и ребенка разрабатывается на период до 6 

месяцев. Каждые 3 месяца работы проводится промежуточный/итоговый мониторинг 
состояния и развития ребенка и процесса реабилитации семьи. Результаты 
мониторинга рассматриваются на Консилиуме. 

6. Закрытие «случая».  
По результатам итогового мониторинга Подразделение по опеке принимает 

решение о продолжении работы с семьей или о закрытии «случая». 
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Использование данной технологии предполагает работу междисциплинарной 
команды специалистов (работники учреждений образования, здравоохранения, 
социальной защиты населения и т.д.) с детьми и семьями группы риска, а также 
строгое соблюдение определенного порядка действий при планировании работы со 
случаем и методов реализации разработанных планов. 

В отличие от традиционных форм работы организация межведомственного 
взаимодействия по своевременному выявлению фактов нарушения прав и законных 
интересов детей предполагает наличие четко обозначенных признаков нарушения 
прав, требующих регистрации и сообщения в органы опеки, вместо характеристик 
определенной социальной категории граждан. 

Вышеназванным документом регламентированы действия каждого участника, 
обозначены границы полномочий, разработана система мер и механизмов 
обеспечения устойчивого функционирования системы. Все это позволяет 
обеспечить выявление начальных признаков кризиса семьи, проявляющихся чаще 
всего в эпизодах с нарушением прав и интересов детей. 

Выявление неблагополучия на его ранней стадии позволяют постепенно 
переориентировать ресурсы на работу с семьями, имеющими высокий 
реабилитационный потенциал и мотивацию на сотрудничество с социальными 
службами. 

Другой, не менее важный системообразующий элемент региональной системы 
профилактики сиротства - внедрение инновационных профилактических услуг. 

Избранная стратегия перехода к заказу услуг на конкурсной основе на основе 
стандартов позволила реализовать принцип бюджетирования, ориентированного на 
результат. Конкурсный механизм финансирования услуг для семьи и детей группы 
риска нормативно закреплен в 2007 году в рамках областной целевой программы 
«Дети Томской области» на 2007-2010 годы.  

Принимают участие в конкурсах на право предоставления профилактических 
услуг и становятся победителями организации всех форм - как бюджетные, так и 
общественные некоммерческие организации. В 2010 году реализовано 120 проектов, 
2011 году – 155 проектов, охвативших всю территорию области. 

В Томской области реализуются следующие услуги семье и детям: 
1. Социальная гостиная для детей группы риска - адаптация детей из 

неблагополучных семей к школе путем создания реабилитационного пространства, 
позволяющего детям удерживаться в школе, получать педагогическую, 
психологическую и социальную помощь. Услуга ориентирована на сопровождение 
детей из неблагополучных семей в образовательном пространстве. Целевая группа 
услуги - дети из семей, оказавшихся в социально-опасном положении. Прежде всего, 
это дети, о которых не заботятся в семьях и/или которые часто подвергаются 
насилию дома со стороны родителей или опекунов. Фактически, такие дети в силу 
тех или иных причин не могут находиться дома и, если им не оказать помощь, они 
после школы будут проводить время на улице. 

2. Реабилитационный досуг для детей группы риска - отрыв от 
асоциальной среды и регулярные занятия продуктивной досуговой деятельностью 
детей и подростков школьного возраста (7-17 лет) за счет включения их в 
интегрированную группу в количестве, не превышающем 30% от общего количества 
детей в группе. Целевая группа услуги - дети, состоящие на учете в КДН и 
внутришкольных учетах, не имеющие противопоказаний к данному виду активности, 
и на этапе реабилитации не нуждающиеся в специализированной помощи, которая 
не предусмотрена в данном учреждении. 

3. Домашние помощники и индивидуальные тьюторы - оказание 
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социально-бытовой, социально-педагогической помощи и поддержки семье и 
ребенку посредством сопровождения семьи домашними помощниками и 
индивидуальными тьюторами.  

Помощь и поддержка оказывается: 
молодым родителям с недостаточной родительской компетенцией; 
неполным семьям, не справляющимся с родительскими обязанностями; 
семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации; 
семьям, находящимся в социально опасном положении; 
семьям выпускников детских домов; 
семьям с детьми с ограниченными возможностями; 
семьям, в отношении которых открыт «случай». 
4. Телефон доверия - оказание экстренной социально-психологической и 

информационной помощи семьям, детям и другим категориям граждан, оказавшимся 
в трудной жизненной или психологической ситуации.  

5. Сопровождение приемных, опекунских и др. замещающих семей - 
профилактика повторных отказов от ребенка, сохранение целостности опекунской/ 
приемной и других замещающих семей. Сопровождаются семьи, имеющие под 
опекой детей в возрасте от рождения до 18 лет.  

6. Домашнее визитирование - социальная реабилитация и адаптация 
детей-инвалидов, создание условий для реализации законных прав и интересов 
детей-инвалидов, нуждающихся в государственной защите по месту их проживания. 
Целевая группа - дети-инвалиды до 18 лет, проживающие в семьях, и члены их 
семей. 

7. Раннее вмешательство - выявление, диагностика трудностей в развитии у 
детей от рождения до 4 лет. Оказание психолого-медико-педагогической помощи 
семьям с детьми в возрасте от рождения до 4 лет с нарушениями развития или 
высокой степенью риска появления нарушений для содействия их оптимальному 
развитию и адаптации в обществе, содействие в социализации детей и их семей. 

8. Постинтернатное сопровождение выпускников учреждений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - предоставление 
комплекса услуг (психологических, педагогических, социально-правовых и иных) на 
регулярной основе; индивидуальные консультации специалистов в соответствии с 
потребностями на регулярной основе; создание групп поддержки родителей-
выпускников; создание детско-родительских групп, направленных на развитие и 
повышение родительской компетентности выпускников детских домов. 

В 2011 году апробированы новые профилактические услуги:  
Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях.  
Цель услуги: предотвращение отказов от детей через организацию ранней 

профилактической работы с женщинами группы риска. 
Направления:  
1. Оказание медицинской, психологической, педагогической помощи и 

поддержки беременным женщинам и семьям с новорожденными детьми, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации; женщинам, сомневающимся в 
необходимости принятия ребенка из медицинского учреждения. 

2. Просветительская работа, направленная на формирование сознательного 
и ответственного родительства, здорового образа жизни семьи. 

Реабилитация детей, пострадавших от насилия. 
Цель услуги: помочь ребенку, его родителям преодолеть последствия 

психологической травмы, полученной в результате насилия.  
Направления: 
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1. Оказание медицинской, психологической, педагогической и социально – 
правовой помощи и поддержки детям, пострадавшим от насилия и членам их семей; 
информирование и обучение родителей методам воспитания детей без насилия. 

2. Просветительская работа, направленная на формирование нетерпимого 
отношения ко всем формам насилия и информирование детей о способах 
самозащиты. 

На базе учреждений различной ведомственной подчиненности организованы 8 
стажировочных площадок по апробированным услугам, что является 
дополнительным инструментом для решения вопросов обеспечения качества услуг и 
повышения их доступности. 

Одним из условий устойчивости и эффективности функционирования системы 
профилактики социального сиротства в целом является создание областной 
системы повышения профессиональной компетентности и поддержки специалистов 
помогающих профессий, работающих с детьми и семьями группы риска по 
социальному сиротству. 

В 2009 году в рамках мероприятий региональной целевой программы «Право 
ребенка на семью на 2009-2012 годы» создан областной учебно-методического 
центр. 

Сотрудниками Центра проведен обучающий семинар для специалистов по 
опеке и попечительству по вопросам проведения комплексной оценки семейной 
ситуации, риска нарушения прав ребенка на ранней стадии семейного 
неблагополучия.  

Разработана образовательная программа и комплект методических 
материалов для обучения кураторов «случая». Обучение носит тренинговый 
характер, программа может меняться в зависимости от особенностей 
муниципального района (оснащенность ресурсами, уровень подготовки 
специалистов, преобладание какой-то одной целевой группы и пр.).  

Работа во время сессий делится на два блока: образовательный и 
супервизорский. Образовательный блок направлен на обучение и тренировку 
профессиональных навыков участников. В рамках супервизорского блока участники 
получат навыки групповой работы с профессиональными трудностями, познакомятся 
с различными формами супервизорской поддержки, что способствует созданию 
профессионального пространства во всех участвующих командах. 

Обеспечение качественного методического сопровождения для оказания 
помощи специалистам в их деятельности по отлаживанию механизмов 
своевременного выявления фактов возможного нарушения прав детей в 
учреждениях (школы, детские дошкольные учреждения, учреждения 
дополнительного образования, поликлиники и пр.). Информационно-методические 
материалы и профессионально разработанная программа передачи информации 
поможет эффективней выполнять эту работу. 

Целенаправленная работа по созданию эффективной системы профилактики 
социального сиротства позволила снизить долю детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, от общего числа детского населения с 3,42% по итогам 
2007 года до 2,85% по итогам 2011 года. 

  

Общие превентивные меры, особые меры защиты и вмешательства, 
законодательные меры, применяемые в Томской области 

 

В целях защиты прав и законных интересов детей на территории Томской 
области разработаны и действуют в настоящее время следующие нормативные 
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правовые акты: 
1. Закон Томской области от 26.08.2002 № 68-ОЗ «Об основных гарантиях 

прав ребенка на территории Томской области». 
2. Закон Томской области от 19.08.1999 № 28-ОЗ «О социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области». 
3. Закон Томской области от 29.12.2007 № 318-ОЗ «Об организации и 

осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Томской области». 
4. Закон Томской области от 28.12.2007 № 298-ОЗ «О наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Томской 
области». 

5. Закон Томской области от 15.12.2004 № 246-ОЗ «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области 
социальной поддержки в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей». 

6. Закон Томской области от 16.11.1998 № 27-ОЗ «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав». 

7. Закон Томской области от 09.11.2007 № 249-ОЗ «О комиссиях по делам 
несовершеннолетних и защите их прав в Томской области». 

8. Закон Томской области от 06.04.2009 № 47-ОЗ «О профилактике 
правонарушений в Томской области». 

9. Закон Томской области от 01.06.2010 № 92-ОЗ «Об Уполномоченном по 
правам ребенка в Томской области». 

10. Закон Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке 
граждан, имеющих несовершеннолетних детей». 

11. Закон Томской области от 10.04.2006 № 53-ОЗ «О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений на территории 
Томской области». 

12. Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 
26.01.2007 № 8 «О создании Департамента по вопросам семьи и детей Томской 
области». 

13. Распоряжение Администрации Томской области от 11.02.2011 № 78-ра «Об 
организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации». 

14. Постановление Администрации Томской области от 22.02.2011 № 46а «Об 
организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей Томской 
области в 2011-2013 годах» (вместе с «Положением о Межведомственной рабочей 
группе по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области», 
«Порядком предоставления за счет средств областного бюджета родителям 
(законным представителям) денежной компенсации стоимости путевок в детские 
санатории и санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия») 

15. Постановление Администрации Томской области от 19.06.2008 № 120-а 
«Об утверждении Стандартов качества бюджетных услуг в области обеспечения 
основных гарантий, защиты прав и законных интересов семьи и детей». 

16. Распоряжение Администрации Томской области от 14.07.2009 № 469-ра 
«Об утверждении региональной программы «Право ребенка на семью на 2009 - 2012 
годы». 

17. Распоряжение Администрации Томской области от 25.02.2011 № 128-ра 
«Об утверждении региональной программы «Защитим детей от насилия на 2011-
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2013 годы». 
В настоящее время Департаментом по вопросам семьи и детей Томской 

области подготовлены и в установленном порядке направлены на согласование 
нормативные правовые акты по изменению федерального законодательства в части 
ужесточения наказания за жестокое обращение с детьми:  

проект ФЗ «О внесении изменений в статью 156 УК РФ» (раскрытие понятия 
жестокого обращения с несовершеннолетним; ужесточение наказания за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего);  

проект ФЗ «О внесении изменения в статью 5.35 КРФ об АП» 
(предупреждение возвратов детей-сирот в социальные учреждения, установление 
«компенсации» за моральный вред в размере от 1 тыс. руб. до 2 тыс. руб. в месяц, 
перечисляемой на счет ребенка до 18 лет); 

проект постановления Правительства РФ «О внесении изменений в 
постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 (количество детей в 
приемной семье не более 5 человек; дополнены критерии оценки кандидатов; 
обязательное прохождение подготовки кандидатов). 

 
Ямало-Ненецкий автономный округ 
 
В целях содействия улучшению демографической ситуации в Ямало-

Ненецком автономном округе (далее - автономной округ), укрепления института 
семьи, повышения статуса материнства, отцовства и детства, профилактики 
семейного и детского неблагополучия, социального сиротства с 2011 года в 
автономном округе реализуется окружная долгосрочная целевая программа «Дети 
Ямала» на 2011-2013 годы» (далее Программа), утвержденная постановлением 
Правительства автономного округа от 09 декабря 2010 года № 427-П. 

Программа реализуется по двум направлениям: «Здоровое поколение» и 
«Дети и семья» и направлена на решение следующих задач: 

создание условий для обеспечения безопасного материнства и рождения 
здоровых детей, охраны здоровья детей; 

содействие оздоровлению детского населения, формирование здорового 
образа жизни. 

сокращение масштабов семейного и детского неблагополучия, социального 
сиротства; 

обеспечение доступности социальной реабилитации и адаптации детей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

обеспечение дополнительных мер социальной защиты и поддержки детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По итогам 12 месяцев 2011 года объем финансирования на реализацию 
мероприятий Программы составил 620 780,0 тыс. рублей, фактический объем 
выполнения мероприятий Программы составил 137 909,7 тыс. рублей, что 
составляет 22,2% к утвержденному объему финансирования. 

тыс. руб. 

Назначение средств 
Утверждено на 

отчетный 
период 

Объем 
использованных 

средств 

Процент 
исполнения 

Ведомственные расходы 
департамента по труду и социальной 
защите населения автономного округа 

11 690,0 11 688,8 100,0% 
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Ведомственные расходы 
департамента культуры автономного 
округа 

1 190,0 1 189,0 99,9% 

Ведомственные расходы 
департамента образования 
автономного округа 

2 850,0 2 803,4 98,4% 

Ведомственные расходы 
департамента здравоохранения 
автономного округа 

7 200,0 7 172,5 99,6% 

Ведомственные расходы 
департамента по физической 
культуре и спорту автономного округа 

500,0 500,0 100,0% 

Ведомственные расходы 
департамента строительства и 
жилищной политики автономного 
округа 

596 050,0 113 256,0 19,0% 

Межбюджетные субсидии 1 300,0 1 300,0 100,0% 
Итого: 620 780,0 137 909,7 22,2% 

 
Неполное освоение финансирования Программы в 2011 году обусловлено 

тем, что 96% Программных средств предусматривались на строительство 
учреждений социального обслуживания семьи и детей. Причиной не освоения 
денежных средств по капитальному строительству явилось невыполнение 
подрядчиком графика производства работ и связано с поздним получением 
разрешения на строительство объекта «Социально-реабилитационный центр для 
несовершеннолетних «Садко», г. Новый Уренгой. 

Весте с тем, следует отметить, что без учета ведомственных расходов 
департамента строительства и жилищной политики автономного округа, объем 
выполнения мероприятий Программы в 2011 году составил 99,7%. В целом, 
обеспечено целевое и эффективное использование средств Программы, а также 
созданы необходимые условия для целевого использования приобретенного в 
рамках Программы оборудования и инвентаря. Достигнутые в 2011 году результаты 
реализации мероприятий окружной долгосрочной целевой программы «Дети Ямала» 
на 2011-2013 годы» соответствуют целям и задачам Программы, ожидаемым 
результатам реализации мероприятий Программы в отчетный период. 

Одна из важнейших составляющих в системе сбережения и укрепления 
здоровья детей – создание благоприятных условий для рождения детей с хорошими 
показателями состояния здоровья, оказание необходимой врачебной помощи 
ослабленным, недоношенным детям и новорожденным детям, у которых выявлены 
те или иные нарушения здоровья. Для этого в 2011 году в ходе реализации 
Программы была продолжена работа по укреплению материально-технической базы 
учреждений акушерско-гинекологической и педиатрической служб учреждений 
здравоохранения автономного округа путем оснащения их современной лечебно-
диагностической аппаратурой. В соответствии с плановым заданием учреждения 
здравоохранения, расположенные в пяти муниципальных образованиях автономного 
округа, оснащены инкубаторами для новорожденных, а также инкубаторами 
интенсивной терапии новорожденных, аппаратами искусственной вентиляции 
легких, портативными клиническими анализаторами, увлажнителями дыхательных 
путей для аппаратов искусственной вентиляции легких и иным необходимым 
оборудованием для выхаживания новорожденных, оборудованием для 
автоматизированного диспансерного обследования детей. 

Продолжена работа по внедрению в деятельность дошкольных и 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 160

общеобразовательных учреждений автономного округа программ профилактики 
таких часто встречающихся нарушений состояния здоровья детей, как нарушения 
опорно-двигательного аппарата, костно-мышечной системы, речевого и психо-
эмоционального развития с применением технологий аппаратов БОС. В текущем 
году оснащены аппаратами БОС два детских сада, средняя общеобразовательная 
школа и школа-интернат. 

Значительная часть финансовых средств направления Программы «Здоровое 
поколение» направлена на поддержку малоимущих семей, а также многодетных и 
неполных семей с невысокими доходами в решении вопросов обеспечения не 
только отдыха и оздоровления, но и санаторно-курортного лечения детей. В 2011 
году в санаториях курортной зоны г. Анапы отдохнули и поправили свое здоровье 
147 детей в сопровождении родителей. Для наиболее эффективного использования 
имеющихся средств, увеличения числа детей, охваченных отдыхом и 
оздоровлением за счет снижения себестоимости организации санаторно-курортного 
лечения одного ребенка по путевке «Мать и дитя» используется приобретение 
путевок категории «Мама и 2 ребенка» и «Мама и 3 ребенка». 

Вместе с тем, при подборе организаций отдыха и оздоровления детей 
большое внимание уделяется медицинской составляющей отдыха и оздоровления. 
Приобретение путевок осуществлялось в лечебно-оздоровительные учреждения, в 
которых предусмотрено предоставление широкого спектра медицинских услуг по 
лечению заболеваний опорно-двигательного аппарата, органов дыхания, 
кровообращения, пищеварения, кожи, нервной, сердечно-сосудистой систем, обмена 
веществ, а также разнообразная организация досуга детей: проведение праздников, 
вечеров отдыха, экскурсий.  

Привлечение средств Программы на приобретение для специалистов 
учреждений социального обслуживания семьи и детей путевок в организации отдыха 
и оздоровления детей позволило обеспечить непрерывность реабилитационного 
процесса отдыхающих там воспитанников социально-реабилитационных центров 
для несовершеннолетних в рамках реализации индивидуальных программ 
социальной реабилитации, организации коррекционно-адаптационной работы.  

В 2012 году на организацию отдыха и оздоровления, санаторно-курортного 
лечения детей предусмотрены средства в размере 7 100,0 тыс. рублей. 

В рамках реализации данного мероприятия в соответствии с установленным 
порядком произведено размещение государственного заказа способом открытого 
конкурса на оказание услуг по организации отдыха, оздоровления и санаторно-
курортного лечения на сумму 7 065,0 тыс. рублей.  

В 1 квартале 2012 года осуществлена работа по заключению 2 
государственных контрактов с ООО «Анапский берег» на приобретение 32 путевок 
«Мать и дитя» в организации отдыха и оздоровления, включая санаторно-курортное 
лечение, на общую сумму 4 035,4 тыс. рублей. 

Для обеспечения отдыха, оздоровления и санаторно-курортного лечения 
детей автономного округа в 2012 году планируется приобретение 73 путевок «Мать и 
дитя» в санаторно-оздоровительные учреждения (санаторий «Дюна», санаторий 
«Мотылек», санаторий «Русь», санаторий «Нижне-Ивкино»), расположенных на 
Черноморском побережье (г. Анапа), и Кировской области, что позволит обеспечить 
отдых, оздоровление и санаторно-курортное лечение 148 детям из малоимущих, 
многодетных и неполных семей, имеющих доход на каждого члена семьи не более 
двух прожиточных минимумов, установленных на душу населения в автономном 
округе, страдающих хроническими заболеваниями и состоящих на диспансерном 
учете в учреждениях здравоохранения. 
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В ходе реализации мероприятий Программы значительное внимание 
уделяется формированию у подрастающего поколения основ здорового и социально 
активного образа жизни, привлечению к осуществлению работы в данном 
направлении подростков и молодежи. 

В целях стимулирования социальной активности молодого поколения, 
развития молодежного добровольческого движения, выявления и поддержки лучших 
волонтерских отрядов, осуществляющих добровольческую деятельность по 
пропаганде здорового образа жизни среди детей и молодежи, проведен окружной 
конкурс среди волонтерских отрядов на лучшую разработку мероприятия и лучший 
рекламный буклет по пропаганде здорового образа жизни. 

На окружной этап конкурса поступили материалы из 32 образовательных 
учреждений 11 муниципальных образований автономного округа (44 сценария 
мероприятий, акций, 58 рекламных буклетов, листовок, газет). В конкурсе приняли 
участие 27 волонтерских отрядов. По итогам конкурса определены 13 победителей и 
призеров, денежные средства призового фонда перечислены на счета призеров и 
победителей конкурса. Для оказания методической помощи волонтерским отрядам 
изданы лучшие материалы и макеты рекламных буклетов. 

С целью пропаганды здорового образа жизни через формирование основ 
самосохранительного поведения, бережного отношения подрастающего поколения к 
своему здоровью, осуществлена работа по подбору фото, видеоматериалов в ходе 
работы по созданию окружной государственной телевизионной и радиовещательной 
компанией «Ямал-Регион» социального ролика «За здоровый образ жизни - 
Неболейка», трансляция которого неоднократно осуществлялась на канале ОГТРК 
«Ямал-Регион», что содействовало популяризации здорового образа жизни среди 
родителей, а также детей и подростков автономного округа. 

В 2011 году продолжена организация проведения традиционной окружной 
акции «За здоровый образ жизни – «Неболейка». Подготовлены и проведены: 
окружной конкурс видеороликов «Краски жизни в нас самих» и окружной конкурс 
граффити «Для тех, кому нравиться жить». Информация о ходе проведения и итогах 
данных конкурсов широко освещена в средствах массовой информации, а также 
размещена на сайте департамента по труду и социальной защите населения 
автономного округа. В конкурсах приняли участие более 60 человек. Победителям 
конкурсов вручены дипломы и призы. 

Итоги конкурса показали, что у большинства представителей молодежи 
сформированы ценностные ориентации, направленные на здоровый образ жизни и 
социально-активную жизненную позицию, реализацию творческого потенциала. 

В целом, проведение вышеуказанных мероприятий в автономном округе 
способствует привлечению внимания общественности к формированию 
самосохранительного поведения детей, подростков и молодежи, проблемам 
укрепления их нравственного здоровья, повышению информированности о 
социальных последствиях употребления наркотических и психоактивных веществ, 
формированию ценностных ориентаций, направленных на здоровый образ жизни, 
активизации творческого потенциала, пропаганде и популяризации социально-
позитивного образа жизни среди молодежи.  

В ходе выполнения поставленных Программой задач проводится активная 
работа по содействию развитию волонтерского движения по широкой популяризации 
здорового образа жизни семей, детей и молодежи автономного округа. Для решения 
организационных вопросов развития данного направления деятельности подростков 
и молодежи, формирования у участников волонтерского движения чувство единства 
за счет средств Программы в 2011 году приобретена имиджевая продукция с 
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символикой волонтерского движения. 
В 2012 году с целью дальнейшего развития волонтерского движения по 

широкой популяризации здорового образа жизни семей, детей и молодежи 
автономного округа осуществлено проведение мероприятия «Гостевые выезды 
волонтеров», в рамках которого состоялась акция, приуроченная ко Дню Победы в 
Великой Отечественной войне 1941-1945 годов и направленная на укрепление 
толерантности и профилактику асоциальных проявлений в молодежной среде. 

За счет средств программы в целях обеспечения участников волонтерского 
движения специальной формой, позволяющей формировать чувство единства, 
приобретена имиджевая продукция с символикой – футболки с логотипом 
волонтерского движения в количестве 30 шт., значки в количестве 30 шт., банданы в 
количестве 30 шт., а также полиграфическая продукция (листовки в количестве 50 
шт., программки в количестве 100 шт.). 

В мероприятии приняли участие 75 волонтеров из двух муниципальных 
образований автономного округа.  

Развитие волонтерского движения способствует популяризации здорового 
образа жизни среди населения автономного округа, формированию ответственной, 
адаптированной, здоровой личности. Участие молодежи в волонтерском движении 
позволяет им овладеть знаниями о здоровом образе жизни и умением 
аргументировано отстаивать свою позицию, формировать здоровые установки и 
навыки ответственного поведения, снижающих вероятность приобщения к 
психоактивным веществам, курению, алкоголю. 

Кроме того, к проведению окружной акции «За здоровый образ жизни – 
«Неболейка» активно привлекаются семьи с детьми. Так в текущем году, в ходе 
проведения акции, награждены ценными призами и подарками семьи, принявшие 
участие в социально-значимом мероприятии - окружном фотоконкурсе «Мама, папа, 
я - это все моя семья» в номинациях «Здоровое питание - здоровый малыш» и 
«Отдыхаем всей семьей». Активное участие в проведении акции приняло свыше 7 
000 детей автономного округа.  

Таким образом, в 2011 году в ходе выполнения мероприятий направления 
«Здоровое поколение» обеспечена широкая пропаганда основ здорового образа 
жизни и укрепления здоровья детей среди населения автономного округа. 

В целях защиты и улучшения положения детей, в том числе, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, профилактики социального сиротства и семейного 
неблагополучия, реализуются мероприятия направления «Дети и семья». 

Мероприятиями, выполняемыми в рамках данного направления, 
предусмотрено создание благоприятных условий для всестороннего развития и 
воспитания детей, совершенствование системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, развитие и оптимизацию деятельности 
учреждений социального обслуживания семьи и детей, укрепление статуса семьи, 
материнства, отцовства и детства в обществе, совершенствование процесса 
социализации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 
строительство учреждений социального обслуживания семьи и детей. 

В марте 2011 года средства Программы традиционно были привлечены на 
реализацию окружного проекта «Искусство Ямала - детям», в котором приняли 
участие 326 учащихся в возрасте от 6 до 18 лет, проживающих в одном из 
муниципальных образований автономного округа. В ходе осуществления проекта 
специалистами ГУК «Окружной дом ремесел» г. Салехарда проведены 27 мастер-
классов по изготовлению северного сувенира, традиционной куклы народа ханты 
«Акань», линогравюры, художественной обработке дерева, кости, освоению 
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технологии росписи ткани. Организована выставка изделий из фонда ГУК «Окружной 
Дом ремесел», которая проходила в зале Пуровского районного историко-
краеведческого музея, г. Тарко-Сале. На открытии выставки организаторами проекта 
была представлена презентация деятельности ГУК «Окружной Дом ремесел» и 
показательный мастер-класс по художественной обработке кости. 

В сентябре 2011 года вышеуказанный проект осуществлен на территории 
муниципального образования Надымский район, в котором приняли участие 377 
учащихся в возрасте от 6 до 18 лет. Программа данного проекта традиционно 
включала проведение 30 мастер-классов. По итогам проведения мероприятия 
организована выставка детских работ, выполненных в рамках мастер-классов.  

Проведение данного мероприятия позволило детям получить знания в 
области искусства Ямала, ближе познакомиться с развитием народных 
художественных ремесел в автономном округе, создать условия для реализации 
творческих способностей детей и подростков, продуктивной организации их 
занятости, содействовало профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних данного муниципального образования автономного округа.  

Впервые, в рамках реализации мероприятий Программы с целью поддержки 
становления любительского театрального искусства, повышения престижа и 
социальной роли театра в автономном округе, развития креативного потенциала 
театральных коллективов, повышения профессионального уровня руководителей и 
участников любительских коллективов, а также выявления талантливых 
коллективов, исполнителей, художников с 24 по 27 ноября 2011 года на территории 
муниципального образования г. Муравленко совместно с одноименным V Окружным 
фестивалем любительских театральных коллективов организован и проведен 
Окружной фестиваль детских и юношеских театральных коллективов «Ямальская 
рампа». 

По итогам проведения фестиваля лучшим театральным коллективам 
присвоены звания лауреатов I, II, Ш степени, вручены денежные призы. Помимо 
этого, два участника мероприятия удостоены специальной премии «За лучшую 
сценарную разработку». Общее количество зрителей фестивальных мероприятий 
составило 3 000 человек.  

Особое внимание в ходе реализации направления «Дети и семья» уделялось 
мероприятиям, направленным на снижение в автономном округе показателя 
семейного и детского неблагополучия, формирование действенной системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

За счет средств Программы 31 специалист из числа осуществляющий работу 
с семьей и детьми и занимающихся профилактикой безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних прошли курсы повышения квалификации на 
базе учебно-методических центров г.г. Новосибирск и Сургут Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. 

В ходе обучения специалисты познакомились с основными, 
зарекомендовавшими себя на практике, моделями деятельности участковой 
социальной службы в системе учреждений социальной защиты населения, 
алгоритмом реализации технологий участкового принципа работы с семьей и иными 
прогрессивными технологиями работы в области профилактики детского 
неблагополучия. 

Проведение данных мероприятий позволяет эффективно организовывать 
работу различных ведомств по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, а также более качественно организовать индивидуальную 
профилактическую работу в отношении детей, находящихся в социально опасном 
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положении, их родителей (законных представителей) с применением инновационных 
методов и технологий работы. 

В целях предупреждения семейного и детского неблагополучия, 
безнадзорности несовершеннолетних, различных форм семейного насилия, 
внедрения эффективных форм работы с детьми и семьями, оказавшимися в трудной 
жизненной ситуации, в октябре 2011 года в г. Новый Уренгой проведен очередной 
обучающий семинар по использованию метода «Сеть социальных контактов» для 26 
специалистов учреждений и служб по работе с семьей и детьми из двух 
муниципальных образований. 

Обучение специалистов, осуществляющих деятельность в сфере защиты прав 
и интересов детей, профилактики детского неблагополучия и социального сиротства 
инновационным технологиям работы позволяет повысить качество 
профилактических мер, направленных на оказание помощи семьям, находящимся в 
социально опасном положении, и семьям «группы риска», более эффективно 
использовать имеющиеся кадровые ресурсы в проведении социальной 
реабилитации семьи в процессе организации взаимодействия субъектов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также 
повысить мотивацию семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том 
числе в социально-опасном положении, на собственную активность в решении 
возникающих проблем. 

В 2011-2012 году приняты меры по обеспечению необходимой компьютерной 
и оргтехникой участковых социальных служб по работе с семьей и детьми, 
действующих на базе органов и учреждений социальной защиты населения двух 
муниципальных образований в автономном округе. 

Использование данного оборудования позволит более качественно и в 
кратчайшие сроки обрабатывать поступающую и собранную в ходе рейдов 
информацию, обеспечить контроль исполнения запланированных мероприятий, 
своевременно осуществлять в межведомственном режиме планирование и 
выполнение коррекционных мероприятий с семьями и детьми, находящимися в 
трудной жизненной ситуации. 

Кроме того, за счет средств Программы приобретено автотранспортное 
средство для участковой социальной службы, действующей на базе социально-
реабилитационного центра для несовершеннолетних. 

Эффективность реализации данного мероприятия заключается в создании 
условий, обеспечивающих своевременное выявление причин и условий, 
способствующих возникновению семейного и детского неблагополучия, организации 
деятельности по оперативному реагированию на первичную информацию о 
неблагополучии в семье и оказанию ей своевременной помощи. 

В 2011 году, впервые, в рамках Программы с целью выявления инновационных 
форм и методов работы с семьями и детьми, стимулирования деятельности 
специалистов социозащитных учреждений автономного округа организован и 
проведен окружной конкурс на лучшую программу и методику учреждения 
социального обслуживания семьи и детей, направленную на формирование 
законопослушного поведения несовершеннолетних.  

На конкурс поступило 6 программ из трех муниципальных образований 
автономного округа.  

По итогам данного мероприятия Экспертным советом признаны победителями 
и удостоены денежными призами: программа формирования законопослушного 
поведения воспитанников «В гармонии с собой и миром» муниципального 
учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
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«Гармония», г. Ноябрьск (200,0 тыс. рублей), программа «Мир вашему дому» (100,0 
тыс. рублей) и программа по развитию морально-нравственных и духовных 
ценностей воспитанников «Восхождение» (250,0 тыс. рублей) муниципального 
казенного учреждения «Социально-реабилитационный центр для 
несовершеннолетних «Садко», г. Новый Уренгой. 

Значительное место в ходе реализации Программы отводится мероприятиям, 
способствующим созданию благоприятных условий для пребывания детей в 
учреждениях социального обслуживания семьи и детей и организации с ними 
коррекционно-реабилитационной работы. 

Для этого продолжена работа по оснащению данных учреждений 
необходимым оборудованием, мебелью и инвентарем, средствами осуществления 
медико-психолого-педагогической адаптации и реабилитации несовершеннолетних и 
их семей. В девять учреждений автономного округа поставлена мебель, 
компьютерная техника, оборудование для сенсорной комнаты, медико-социальной и 
трудовой реабилитации, аудио- и видеоаппаратура. 

В 2012 году с целью обеспечения специализированных учреждений для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, необходимым 
оборудованием, инвентарем, создания благоприятных условий для пребывания 
детей и организации с ними коррекционно-реабилитационной работы осуществлена 
работа по организации приобретения для четырех муниципальных 
специализированных учреждений для несовершеннолетних необходимого 
оборудования и инвентаря (реабилитационное оборудование, сюжетно-ролевые 
игры, программы компьютерной обработки и тестирования, цифровая видеокамера, 
цифровой фотоаппарат), о также для четырех муниципальных специализированных 
учреждений для несовершеннолетних систем программ автоматизации организации 
процесса питания «Вижен - Софт». 

Использование данного оборудования, инвентаря, систем программ 
автоматизации организации процесса питания будет способствовать улучшению 
психоэмоционального состояния воспитанников учреждений, позволит более 
качественно реализовывать различные программы поддержки, социальной 
реабилитации семей и детей, позволит осуществить тщательный контроль за 
соблюдением выполнения норм питания воспитанников специализированных 
учреждений для несовершеннолетних по пищевой ценности, витаминному составу, 
качеству продуктов питания. 

Кроме этого, для трех муниципальных образовательных учреждений 
дополнительного образования детей за счет средств Программы приобретена 
компьютерная техника, ноутбук, плазменный телевизор, видеокамера, музыкальный 
центр, комплект формы для участия команд подростковых клубов в конкурсах, 
соревнованиях, фестивалях. Для организации работы объединений 
культурологической направленности «Национальное прикладной искусство» 
приобретены швейные нитки, ткань, мех и другие необходимые принадлежности.  

Реализация данного мероприятия способствует организации продуктивной 
занятости детей в свободное время, формированию у детей мотивации к 
познавательной деятельности, а также содействует развитию эффективной системы 
профилактики семейного и детского неблагополучия, предупреждения 
безнадзорности несовершеннолетних и созданию благоприятных условий для 
всестороннего развития и воспитания детей, нуждающихся в особой поддержке 
государства. 

С целью повышения престижа семьи с социально положительным 
потенциалом, формирования ответственного родительства, повышения социального 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 166

статуса материнства, отцовства и детства в обществе в 2011 году девяти 
муниципальным образованиям автономного округа оказана ресурсная поддержка в 
проведении культурных мероприятий, конкурсов, приуроченных к Международному 
дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню матери, Дню семьи любви и 
верности.  

Кроме того, средства Программы были направлены на организацию и 
проведение окружных мероприятий, приуроченных к Международному дню защиты 
детей, Дню семьи, любви и верности, Дню матери. 

В 2011 году в День защиты детей в столице автономного округа был 
организован детский праздник «Город детства», в котором приняли участие около 
3000 детей. В рамках праздника состоялась обширная детская развлекательно-
игровая программа с различными конкурсами для всех возрастных категорий детей, 
проведены мастер-классы по созданию образов космического пространства (планет, 
звезд, космических кораблей, летательных аппаратов, космического пришельца) с 
использованием техники боди-арт, художественной росписи ткани (батик). 
Организовано вручение подарков детям, находящимся на лечении в окружном 
противотуберкулезном диспансере, воспитанникам социально-реабилитационного 
центра для несовершеннолетних «Доверие» и детского сада «Кристаллик» 
г.Салехард.  

В 2011 году, впервые, в рамках Программы организован и проведен окружной 
виртуальный конкурс детских творческих работ «Я и моя семья», в ходе проведения 
которого осуществлен отбор призеров конкурса детских творческих работ, 
выполненных в web – технологиях и представляющих семью, как источник любви, 
уважения, солидарности, привязанности людей друг к другу. В конкурсе 
учувствовали 100 учащихся образовательных учреждений автономного округа. Итоги 
конкурса подводились в двух возрастных группах «от 7 до 10 лет» и «от 11 до 17 
лет». По итогам конкурса определено 6 призеров и 10 участников, награжденных 
специальными поощрительными призами и дипломами за оригинальность и 
творческий подход. Также проведена работа по формированию электронного 
ресурса творческих работ для размещения на Корпоративном портале библиотек 
автономного округа в рамках Виртуальной выставки. 

Проведение данного мероприятия позволяет привлечь внимание жителей 
автономного округа к роли семьи в обществе, посредством использования 
современных информационных технологий, способствует самовыражению и 
личностному росту участников мероприятий. 

В целях содействия укреплению института семьи, восстановлению семейных 
ценностей родовой культуры, популяризации здорового и социально–активного 
образа жизни семьи, формирования традиции празднования Дня семьи, любви и 
верности в рамках реализации мероприятий Программы осуществлена работа по 
организации подготовки и участия делегации семей от автономного округа к участию 
во втором Форуме семей Уральского федерального округа «Уральская семья» в г. 
Челябинске, а также по чествованию и награждению семей автономного округа, 
имеющих крепкий семейный союз не менее 25 лет, общественной наградой-
медалью «За любовь и верность». В ходе проведения Форума представлен 
презентационный материал о деятельности органов государственной власти 
автономного округа, направленной на укрепление и развитие института семьи, 
поддержку ценностей семейного образа жизни, подготовленный за счет средств 
Программы; в муниципальные образования автономного округа направлены 
красочные буклеты с изображением святых Петра и Февронии – покровителей 
семейного счастья, любви и верности, содержащие информацию об истории их 
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жизни, а также об истоках возникновении праздника – Дня семьи, любви и верности. 
Семьи - участницы второго Форума семей Уральского федерального округа 

«Уральская семья» и семьи, награжденные медалью «За любовь и верность» 
отмечены памятными подарками.  

В рамках праздничных мероприятий, приуроченных к празднованию Дня 
матери на Ямале, организовано вручение женщинам-роженицам, находящимся в 
перинатальном центре Салехардской окружной клинической больницы, подарков и 
поздравительных открыток от Губернатора автономного округа. 

Популяризации семейного образа жизни, любви и заботы о детях 
содействовало проведение, впервые, в преддверии Дня матери в автономном округе 
окружного фотоконкурса «Мама, папа, я – это все моя семья». В конкурсе приняли 
участие около 300 семей. Ямальскими семьями представлено свыше 1100 
интересных и ярких фоторабот в восьми номинациях. В рамках проведения 
фотоконкурса организована выставка фоторабот участников конкурса на базе ГУ 
«Ямало-Ненецкий окружной музейно-выставочный комплекс им. 
И.С. Шемановского». На сайте департамента по труду и социальной защите 
населения автономного округа проведено интерактивное голосование по 
фотоработам. Победители и участники конкурса награждены ценными призами и 
дипломами. 

В течение 2012 года в рамках реализации мероприятий Программы 
осуществлена подготовка к проведению с 19 по 21 мая 2012 года в г. Новый Уренгой 
IX Окружного фестиваля-конкурса «Семья Ямала – 2012». В данном мероприятии 
планируется участие 16 семей из одиннадцати муниципальных образований 
автономного округа. Среди участников Фестиваля как молодые семьи, так и семьи, в 
которых возраст супругов старше 35 лет. Проведение фестиваля-конкурса будет 
способствовать повышению эффективности реализации семейной и 
демографической политики автономного округа, укреплению института семьи, 
сохранению семейных традиций и родовой культуры, формированию бережного 
отношения к семейным ценностям. 

В рамках Фестиваля предусмотрена организация и проведение выставки 
семейного творчества, конкурса семейных стенгазет на тему «Достижения нашей 
семьи».  

Реализация вышеуказанных мероприятий способствует повышению 
социального статуса женщины-матери, отцовства в автономном округе, укреплению 
института семьи, пропаганде традиционных семейных ценностей. 

В декабре 2011 года в г. Салехарде департаментом по труду и социальной 
защите населения автономного округа совместно с аппаратом Уполномоченного по 
правам ребенка в автономном округе и Общественной палатой автономного округа 
проведена окружная научно-практическая конференция для специалистов ведомств, 
учреждений и служб, осуществляющих работу с семьей и детьми, по теме 
«Обеспечение социально - правовых и психолого-педагогических условий 
социализации детей: состояние, проблемы, современные подходы», в которой 
приняли участие ученые и практики из городов Москвы, Тюмени, Нижнего 
Новгорода, Тобольска, занимающиеся исследованиями в сфере защиты прав детей, 
уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, 
представители исполнительных органов государственной власти и местного 
самоуправления автономного округа, общественные помощники Уполномоченного 
по правам ребенка в автономном округе, члены Ямало-Ненецкого окружного 
отделения Союза женщин России, студенты филиалов высших учебных заведений, 
действующих в автономном округе. 



 
 

Аналитический вестник № 3 (487) 
 

 168

Участники конференции отметили важность и своевременность обсуждаемых 
вопросов: о международно-правовых аспектах защиты детей, о психологических 
последствиях пережитого насилия, о психолого-педагогических подходах к изучению 
проблем, условий и факторов, форм и механизмов социализации детей, о правовом 
просвещении субъектов образовательного пространства и всех членов гражданского 
общества, и других вопросов, рассматриваемых в рамках мероприятия. По итогам 
конференции принята резолюция. 

С целью формирования основ здорового образа жизни у детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, детей из семей коренных малочисленных 
народов Севера, содействия повышению творческой активности педагогического 
состава детских домов и школ-интернатов, поиска наиболее эффективных форм 
работы по физическому воспитанию и оздоровлению детей и молодежи в 2011 году 
организован и проведен окружной смотр-конкурс на лучшую постановку 
физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди детских домов 
и школ-интернатов автономного округа.  

В установленные сроки на конкурс представлено 8 работ из 5 муниципальных 
образований автономного округа. По итогам окружного смотра-конкурса учреждения, 
ставшие победителями – призерами награждены денежными призами.  

Реализация данного мероприятия позволит наиболее эффективно 
организовать оздоровительную и спортивно-массовую работу детских домов и школ-
интернатов автономного округа. 

В целях оказания помощи опекунам, попечителям и приемным родителям 
изготовлен баннер, брошюры по вопросам жизнеустройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, овладения навыками воспитания и обучения 
приемных детей, а также сборник детских работ «Тепло семейного очага». 

На развитие семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, организацию сопровождения семей, 
принявших на воспитание детей данной категории, был направлен окружной конкурс 
«Лучшая приемная семья». Конкурс проводился по двум номинациям: «Лучшая 
приемная семья городского округа» и «Лучшая приемная семья муниципального 
района». В номинации «Лучшая приемная семья городского округа» приняли участие 
10 приемных семей, в номинации «Лучшая приемная семья муниципального района» 
приняли участие 11 приемных семей. По итогам конкурса победители награждены 
денежными премиями. 

В рамках данного конкурса приемные семьи получили возможность 
представить положительный опыт по воспитанию приемных детей, рассказать о 
семейных традициях и достижениях. Материалы, представленные семьями на 
конкурс, используются для разработки мер, направленных на сопровождение и 
поддержку замещающих семей. 

Реализация данного мероприятия способствует привлечению внимания к 
вопросу семейного устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, формированию позитивного общественного мнения о детях данной 
категории и замещающих семьях, а также направлена на поддержку приемных 
родителей. 

Значительная часть средств Программы в 2011 году была направлена на 
строительство учреждений социального обслуживания семьи и детей. Проведены 
работы по строительству нового здания социального приюта для детей в 
поселке Пуровск Пуровского района, начато строительство нового здания 
социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Садко» в 
г. Новый Уренгой. 
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Заключены государственные контракты на выполнение проектно – 
изыскательских работ по строительству социально-реабилитационного центра для 
несовершеннолетних «Доверие» в г. Салехард и на выполнение строительно-
монтажных работ по реконструкции ГУ «Ямало-Ненецкий окружной 
реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями и детей, 
состоящих на диспансерном учете «Большой Тараскуль», г. Тюмень. 

Реализация данных мероприятий позволит создать наиболее благоприятные 
условия для организации эффективной коррекционно-реабилитационной работы с 
воспитанниками данных учреждений, расширения спектра и повышения качества 
оказываемых детям и семьям с детьми социальных услуг. 

В результате реализации мероприятий программы в 2011 году достигнуты 
следующие результаты.  

Так, по результатам 2011 года фактическое значение показателя материнской 
смертности составило 12,23 промилле на 100 тыс. живорождений (плановое 
значение составляет 18,0 промилле на 100 тыс. живорождений). В 2011 году на 
территории автономного округа зарегистрирован 1 случай материнской смертности, 
который произошел на территории Таймырского полуострова, у женщины, имеющей 
регистрацию постоянного места жительства в одном из муниципальных образований 
автономного округа. Департаментом здравоохранения автономного округа 
организован выезд комиссии в данное муниципальное образование с целью 
принятия оперативных решений по данному случаю материнской смертности. 
Вместе с тем, фактический показатель в 1,5 раза лучше планового, что 
свидетельствует об эффективных результатах работы в данном направлении. 

В 2011 году показатель младенческой смертности составил 10,4 промилле на 
1000 родившихся живыми (плановое значение показателя 11,4 промилле на 1000 
родившихся живыми). Использование родовспомогательными и педиатрическими 
учреждениями аппаратов искусственной вентиляции легких, инкубаторов 
интенсивной терапии новорожденных позволило не только стабилизировать 
показатель младенческой смертности, но и обеспечить его позитивную динамику. 

По результатам 2011 года фактическое значение показателя перинатальной 
смертности составило 8,4 промилле (плановое значение показателя составляет 6,3 
на 1000 родившихся живыми и мертвыми). Данный показатель по результатам 
работы за 2011 год превышает плановый на 2,1 процентных пункта и имеет 
отрицательную динамику, несмотря на адекватное оснащение учреждений 
родовспоможения автономного округа медицинским оборудованием, в том числе за 
счет средств Программы. Увеличение значения данного показателя связано как с 
прогрессивно снижающимся здоровьем женщин фертильного возраста и ростом у 
них факторов риска, приводящих к возникновению состояний невынашивания 
беременности, внутриутробной гибели плода и преждевременным родам, так и с 
нехваткой квалифицированных специалистов в условиях начавшегося в 2011 году 
перехода служб родовспоможения и детства на новые критерии регистрации 
живорожденных детей, родившихся в сроки беременности 22 недели и более, а 
также выхаживания новорожденных, родившихся с низкой и экстремально низкой 
массой тела. 

Значение показателя «удельный вес детей, охваченных мероприятиями 
Программы, направленными на сохранение и улучшение здоровья» достигнуто на 
уровне планового и составило в 2011 году 5,7% от общей численности детского 
населения автономного округа.  

Стабилизация значения показателя объясняется эффективным проведением 
организационной работы, осуществленной как на уровне автономного округа, так и 
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на уровне муниципальных образований, по привлечению к участию в мероприятиях, 
направленных на сохранение и улучшение здоровья, максимального количества 
детского населения. 

В текущем году в ходе выполнения Программы на территории автономного 
округа и за его пределами проведены мероприятия, направленные на сохранение и 
улучшение здоровья детей, в реализации которых было задействовано свыше 7 000 
детей. 

Значение показателя «удельный вес детей, находящихся в социально-
опасном положении» составило 1,0% от численности детского населения 
автономного округа, что лучше планового показателя на 1,3 процентных пункта. 
Позитивная динамика показателя связана с активным внедрением в деятельность 
органов и учреждений, осуществляющих работу с семьей и детьми, технологий 
раннего выявления фактов семейного и детского неблагополучия, обеспечением 
системной работы в вопросе повышения квалификации специалистов, созданием 
благоприятных условий для проведения разноплановой реабилитационной работы 
на базе учреждений за счет хорошо оснащаемой материально-технической базы 
проведения коррекционно-реабилитационной работы. 

В 2011 году в рамках Программы за счет привлечения бюджетных инвестиций 
в объекты капитального строительства государственной собственности автономного 
округа и собственности муниципальных образований в автономном округе 
предусмотрено обеспечение увеличения мощности социальных служб, 
оказывающих социальные услуги детям и семьям с детьми, в 2012 году на 30 мест. 
В 2011 год значение данного показателя составило 416 мест, что соответствует 
плановому значению. 

Значение показателя «удельный вес безнадзорных и беспризорных детей, 
получивших социальную реабилитацию в учреждениях социального обслуживания 
семьи и детей» составило 73% от общего числа безнадзорных и беспризорных 
детей, что на 1 процентный пункт превышает плановое значение. 

Положительная динамика показателя обеспечена вследствие эффективной 
организации взаимодействия органов и учреждений социальной защиты населения с 
иными субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, своевременного обмена информацией о фактах 
безнадзорности несовершеннолетних, а также тем, что в течение последних лет, а 
также в текущем году, в рамках Программы реализованы мероприятия, 
направленные на обеспечение учреждений социального обслуживания семьи и 
детей необходимым оборудованием, мебелью и инвентарем, средствами 
осуществления медико-психолого-педагогической адаптации и реабилитации 
несовершеннолетних и их семей. Это позволило создать благоприятные условия 
для обеспечения максимального охвата несовершеннолетних, нуждающихся в 
коррекционно-реабилитационной работе, данным видом социальной помощи. 

В результате реализации мероприятий Программы, направленных на 
развитие семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, популяризацию положительного опыта семей по воспитанию 
приемных детей отмечается позитивная динамика показателя удельного веса детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в 
семьи, который составил 76%, что на 1 процентный пункт больше планового 
значения.  

В 2012 году в соответствии с постановлением Правительства автономного 
округа от 09 декабря 2010 года № 427-П «Об утверждении окружной долгосрочной 
целевой программы «Дети Ямала» на 2011-2013 годы» на реализацию мероприятий 
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Программы предусмотрены средства в размере 24 785,0 тыс. рублей. 
С целью внедрения инновационных подходов в работе с семьей для 

обеспечения выполнения ее социальных функций в автономном округе с 2012 года 
реализуются мероприятия окружной долгосрочной целевой программы «Развитие 
системы социальной защиты населения Ямало-Ненецкого автономного округа на 
2012-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства автономного округа 
от 20 марта 2012 года № 213-П. В данную программу включены расходы на 
капитальное строительство учреждений социального обслуживания семьи и детей, 
ранее предусмотренные окружной долгосрочной целевой программой «Дети Ямала» 
на 2011-2013 годы». 

В рамках данной программы предполагается решить следующие задачи по 
направлению «Внедрение инновационных подходов в работе с семьей для 
обеспечения выполнения ее социальных функций»: 

внедрение вариативных моделей содействия укреплению института семьи, 
повышению статуса семьи в обществе; 

ранняя профилактика семейного неблагополучия, активизация превентивной 
работы с семьями; 

совершенствование работы с семьями, внедрение в деятельность учреждений 
социального обслуживания семьи и детей инновационных технологий и методик 
раннего выявления и предупреждения семейного и детского неблагополучия, 
формирования ответственного родительства.  

В рамках реализации мероприятий окружной долгосрочной целевой 
программы «Развитие системы социальной защиты населения Ямало-Ненецкого 
автономного округа на 2012-2020 годы» в 2012 году осуществляется работа по 
созданию и обеспечению деятельности на базе учреждений социального 
обслуживания семьи и детей учреждений здравоохранения, служб экстренного 
патронажа беременных женщин (в том числе из числа несовершеннолетних), 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для проведения коррекции 
психоэмоционального состояния будущих матерей и оказания им помощи. 

Реализация данного мероприятия будет способствовать расширению спектра 
оказываемых социальных услуг, позволит эффективно осуществлять профилактику 
ранних отказов от детей. 

Кроме того, организовано проведение тематической выставки-ярмарки 
«Мастерим вместе с папой», направленной на повышение статуса отцовства. На 
выставку представлены творческие работы в шести номинациях, таких как 
декорирование домашней утвари, «веселый скворечник», конструирование, 
моделирование и других.  
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