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В настоящее время перед законодателями всех уровней стоит задача реализации долгосрочной стратегии развития страны, намеченной Президентом Российской Федерации. Однако модернизация потребует создания целостной и непротиворечивой законодательной базы проводимых преобразований. Данный фактор является определяющим при оценке перспектив нормативного правового регулирования в Российской Федерации, а также концептуальных вопросов развития законодательной базы по основным отраслям права.
К сожалению, существующие технологии правотворчества пока не всегда удовлетворяют этому требованию. По сути, они ориентированы на принятие отдельных законов и подзаконных актов, а не на формирование единой и непротиворечивой правовой системы. В правотворческом процессе не развиты необходимые системообразующие механизмы согласования, координации и планирования. Всё это приводит к хроническому воспроизводству несовершенных актов, неспособных обеспечить реализацию намеченного главой государства курса модернизации страны.

Современное, успешное государство неотделимо от высокой эффективности правового регулирования общественных отношений. В основе такой эффективности лежат единство и непротиворечивость правовой системы, строгая соподчиненность и взаимодействие нормативных правовых актов, высокий уровень их подготовки, а также наличие механизмов реализации правовых норм и последующего мониторинга правоприменительной практики.

В ходе реализации столь необходимых стране преобразований действующая правовая система будет подвергаться существенной коррекции, отражающей потребности качественно нового этапа развития общества. Этим объясняется насущная потребность в урегулировании правотворческого процесса, в упорядочении видов и форм издаваемых различными органами публичной власти нормативных актов, установлении их соотношения между собой. В зарубежных государствах (Япония, Италия, Болгария, Венгрия и др.) действуют правила (регламенты) подготовки и принятия правовых актов, позволяющие правотворческим органам и должностным лицам формировать непротиворечивое и эффективное национальное законодательство. В ряде субъектов Российской Федерации приняты и действуют законы о нормативных правовых актах, которые способствуют повышению уровня правотворчества и правоприменения в регионах.

Вместе с тем, действующее законодательство Российской Федерации неполно регулирует различные стороны правотворчества. До сих пор отсутствует определение понятия и видов нормативных правовых актов, полномочий правотворческих органов, на уровне федерального закона не регламентирован порядок подготовки и оформления проектов нормативных правовых актов. Это осложняет взаимоотношения между участниками процесса правотворчества, отрицательно оказывается на качестве актов, оперативности их принятия, нарушает системные связи между ними и приводит к возникновению многочисленных юридических коллизий, негативно влияющих на процесс правоприменения.
Вопрос о разработке и принятии федерального закона «О нормативных правовых актах» стоит на повестке дня федерального законодателя уже не первый десяток лет. Впервые соответствующий законопроект был разработан депутатами Государственной Думы и внесен на ее рассмотрение 2 июня 1996 г. Спустя три года, 29 октября 1999 г., законопроект был возвращен на доработку в ответственный комитет, а 12 мая 2004 г. - отклонен и снят с дальнейшего рассмотрения. В те годы законодательное регулирование правотворческого процесса казалось многим излишним.
Следующая попытка разработки проекта федерального закона «О нормативных правовых актах» происходила в стенах Совета Федерации.  Проект концепции данного закона был подготовлен в 2006 г. экспертной группой Совета Федерации. По своим содержательным характеристикам данный проект был гораздо более подробным, нежели проект депутатов Государственной Думы. Основные позиции проекта концепции закона были изложены в Докладе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2005 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации». Однако и эта работа не была завершена.
В настоящее время перед законодателем, прежде всего федерального уровня, стоит задача упорядочить систему действующих в стране нормативных правовых актов, создать научно-обоснованные стандарты, определяющие содержание и форму правового акта, обеспечить законность в процессе принятия правотворческих решений. На законодательном уровне необходимо:

· закрепить понятие нормативного правового акта; 
· установить виды правовых актов в зависимости от их юридической значимости и особенностей предмета регулирования; 
· закрепить принципы планирования и координации правотворческой деятельности; 
· урегулировать принцип организации независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе порядок проведения общественного обсуждения;

· определить порядок толкования законов и иных нормативных правовых актов, а также органы, уполномоченные осуществлять эту деятельность;

· урегулировать мониторинг правоприменительной практики, включая механизмы учета его результатов при принятии новых законов и подзаконных актов.
В настоящем выпуске Аналитического вестника публикуются материалы, касающиеся состояния и перспектив нормативного правового регулирования правотворчества, в том числе посредством разработки и принятия федерального закона «О нормативных правовых актах».
Правовое обеспечение процесса 
совершенствования законодательства

Анализ состояния законодательства в Российской Федерации и законодательной деятельности, осуществленный в настоящем докладе, а также в докладе 2004 года, показывает, что качество принимаемых законов могло бы быть значительно выше, если бы все этапы работы субъектов права законодательной инициативы регулировались на законодательном уровне.

В настоящее время основными нормативными актами, регулирующими законодательный процесс, являются Конституция Российской Федерации и регламенты палат Федерального Собрания - Государственной Думы и Совета Федерации. Положения статей 104-108 Конституции Российской Федерации устанавливают основополагающие принципы законодательного процесса, однако в силу своего обобщающего характера, присущего конституционным нормам, не описывают и не могут описывать крайне необходимые для нормальной организации этого процесса детали.

Регламенты палат Федерального Собрания как правовые акты ограниченной сферы действия, регулирующие деятельность каждой палаты, не формируют общеобязательных для всех участников законодательного процесса правил взаимодействия. К тому же эти акты не в полной мере описывают законодательный процесс в части рассмотрения законопроектов и законов в Федеральном Собрании. Существенным является наблюдение за изменением регламентов палат Федерального Собрания с 1993 года. Ни ранее принимавшиеся регламенты, ни действующие в настоящее время не в состоянии предупредить появление целого ряда существенных недостатков законодательства Российской Федерации, накопление которых ставит под угрозу сохранение достижений современной России.

В числе таких недостатков — недопустимые нарушения процедур подготовки законопроектов, нарушения разумных процедур их рассмотрения и, наконец, отсутствие целостной системы контроля над их реализацией и актуализацией в связи с изменяемыми потребностями общества.

Существующая регламентация законодательной деятельности порождает частое неоправданное изменение отдельных законодательных актов, нарушает один из основополагающих принципов правового государства - принцип стабильности законодательства.

Принятие большого количества законов низкого качества, некоторые из которых дестабилизируют экономическую и политическую обстановку в стране, приводит к огромным незапланированным бюджетным расходам, делает актуальной проблему мониторинга законов как на стадии их разработки и принятия, так и после вступления в силу.

Хронические недостатки законодательной деятельности подробно описаны и в докладе Совета Федерации 2004 года, и в главе 1 части четвертой настоящего доклада. Абсолютная поддержка этих идей, выраженная в процессе работы над настоящим докладом всеми без исключения органами конституционного партнерства, подтвердила жизненную необходимость объявить совершенствование законодательства стратегическим приоритетом государственной политики и поднять вопрос о принятии органических конституционных законов, детально регламентирующих законопроектную и законодательную деятельность.

Весь комплекс вопросов, связанных с законопроектной и законодательной деятельностью, может быть разрешен путем принятия трех законов, описывающих: статус Федерального Собрания, систему нормативных правовых актов в Российской Федерации и порядок принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов.

Крайне важно разрабатывать указанные законы именно «в пакете», поскольку ранее предпринимавшиеся попытки их подготовки не были успешными именно ввиду невозможности корректного определения предметов каждого из указанных законов. Поэтому Совет Федерации предлагает для обсуждения проекты концепций всех указанных законов.

Предлагаемая обществу триада проектов концепций законов является открытой для обсуждения, демонстрирует диалог органов конституционного партнерства, власти и общества и призвана создать новые условия для последовательной реализации стратегии правового развития России.

Проект концепции федерального закона о Федеральном Собрании - парламенте Российской Федерации

Основная идея  федерального закона «О Федеральном Собрании - парламенте Российской Федерации» (далее - закон о парламенте) -детализировать и развить положения Конституции Российской Федерации о парламенте, обеспечить необходимый объем правового регулирования парламентской деятельности.

Цель разработки закона о парламенте заключается в создании оптимальных условий функционирования высшего органа законодательной и представительной власти Российской Федерации - Федерального Собрания Российской Федерации.

Круг лиц, на которых распространяется действие норм закона о парламенте, включает Совет Федерации, Государственную Думу, членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, органы государства, которые формирует парламент, органы, которые подлежат парламентскому контролю, органы и должностных лиц, деятельность которых может подвергаться парламентским расследованиям, внутренние органы парламента, их должностных лиц, аппараты палат парламента, сотрудников аппарата парламента, министерства и ведомства, обеспечивающие деятельность парламента, а также другие государственные органы и других должностных лиц, связанных с деятельностью парламента.

Закон о парламенте относится к сфере конституционного права, содержит нормы и процессуального, и материального права. Закон о парламенте призван развить и детализировать положения, закрепленные в главе 5, а также статьях, входящих в другие главы Конституции Российской Федерации. Закон о парламенте призван заполнить определенный вакуум в сфере регулирования организации и деятельности парламента России.

Правовое регулирование в сфере действия предлагаемого закона о парламенте помимо Конституции Российской Федерации осуществляется в настоящее время регламентами палат Федерального Собрания - Регламентом Совета Федерации и Регламентом Государственной Думы, а также рядом федеральных законов, связанных с деятельностью парламента, таких как законы о порядке формирования Совета Федерации и выборах депутатов Государственной Думы. Нормы, относящиеся к парламенту, присутствуют во многих других законах.

Необходимость особого закона о парламенте связана с тем, что Конституция Российской Федерации как высший законодательный акт самого общего характера не может и не должна регулировать весь комплекс вопросов, относящихся к парламенту. Регламенты палат, принимаемые каждой палатой самостоятельно, не могут урегулировать вопросы совместной деятельности палат, такие как процедуры создания совместных органов, создание и деятельность комиссий по парламентскому расследованию, порядок проведения совместных заседаний палат, вопросы обеспечения деятельности парламента. В настоящее время регулирование организации и деятельности российского парламента имеет разрозненный и недостаточный характер. Закон о парламенте призван создать единую основу парламентского права, системно урегулировать весь круг вопросов, связанных с деятельностью парламента и его организацией.

Принятие закона о парламенте позволит учесть опыт парламентской деятельности, накопленный со времени принятия Конституции Российской Федерации.

Принятие закона о парламенте не приведет к отмене регламентов палат Федерального Собрания России, но потребует внесения в них определенных изменений.

Правовое содержание закона о парламенте определяется конституционно установленными полномочиями парламента:

осуществлять представительство народа и субъектов Российской Федерации;

осуществлять полномочия высшего законодательного органа страны;

участвовать в формировании высших и центральных органов государства;

осуществлять парламентский контроль;

участвовать в верховном руководстве государством.

Повышению эффективности деятельности парламента и устранению недостатков этой деятельности будет способствовать введение в закон о парламенте ряда новых положений, в том числе таких, которые до сих пор вообще не нашли какого-либо правового урегулирования.

Закон о парламенте вводит новое положение о праве парламента давать согласие на распоряжение крупной федеральной собственностью, а также на обременения государства, например, при займах у иностранных государств.

К числу новых положений относится положение о парламентской оппозиции, о ее праве быть представленной пропорционально в комитетах и комиссиях палат, их руководстве, в создаваемых парламентом временных комиссиях, праве на реплику в правительственных газетах.

Закон о парламенте вводит положение об индемнитете — свободе речи и голосования в парламенте.

Новым является положение об ответственности члена парламента за недостойное поведение.

Закон о парламенте устанавливает новые детали порядка назначения на государственные должности, в частности, положение о невозможности повторного представления кандидата после отказа в утверждении его на должность.

Закон о парламенте уточняет положения о партийных фракциях, вводя норму об утрате мандата депутата Государственной Думы при выходе депутата из фракции партии, по списку которой он был избран. Устанавливается также норма о возможности объединения депутатов, не входящих во фракции, в депутатские группы, которым по ряду вопросов предоставляются права, равные правам фракции (данная норма действует только до избрания всех депутатов Государственной Думы по партийным спискам).

Структура закона о парламенте включает:

вводную часть, вводящую основные понятия и определения;

главу об организации парламента, устанавливающую основы формирования парламента, структуру парламента, общие вопросы созыва и роспуска Государственной Думы, внутреннюю структуру палат, их органы, формы совместной деятельности палат, деятельность фракций;

главу о парламентской оппозиции, ее правах и обязанностях;

главу о правовом положении членов парламента, гарантиях их деятельности;

главу об общих положениях законотворческого и законодательного процесса в парламенте (с некоторым повторением положений закона о порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов);

главу о порядке назначения на высшие государственные должности, о порядке формирования высших и центральных органов;

главу об экстренном созыве Совета Федерации при объявлении чрезвычайного или военного положения на территории Российской Федерации;

главу о парламентском контроле, его формах и последствиях, о парламентских расследованиях;

главу о финансовом и материальном обеспечении работы парламента.

Последствия принятия и реализации закона о парламенте скажутся в социально-экономической, политической и юридической сферах.

Совершенствование работы парламента в результате принятия закона, принятие им более качественных законов, меньшая текучка законодательства улучшат решение социально-экономических вопросов, позволят эффективнее и полнее откликаться на нужды народа. Важные социально-экономические последствия могут быть, если парламент будет наделен правом на утверждение решений о распоряжении крупной государственной собственностью и финансовых (и иных материальных) обременений государства и народа (например, при иностранных займах).

Политические последствия принятия рассматриваемого закона могут быть значительными. Это в целом улучшит управление государством, повысит эффективность взаимодействия Федерального Собрания с другими органами государства, укрепит авторитет парламента в обществе.

Еще более значительны юридические последствия. Закон о парламенте создаст рамки парламентского права, обеспечит целостное регулирование ныне разрозненных отношений, связанных с организацией и деятельностью парламента, четко определит роль парламента в верховном руководстве страной.

Проект концепции федерального закона о НПА
Основная идея федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации» заключается в законодательном оформлении принципов и процессуальных правил деятельности субъектов, реализующих полномочия в области правотворчества государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации; обеспечении системной связи и упорядочении законодательства и правовых нормативных актов в системе российского права.

Цель принятия закона о НПА состоит в создании единых правил правотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления с учетом их сфер ведения и правового статуса, в упорядочении процессов подготовки, правил принятия нормативных правовых актов в качестве государственных решений, обеспечения их доступности и гласности в процессе их применения и исполнения.

Системная связь и преемственность нормативных правовых актов органов государственной власти является условием укрепления принципов правового, социального, демократического государства и общества в эпоху коренных реформ и реализации национальных программ по важнейшим направлениям развития страны, в процессах необходимых преобразований на пути к сближению государственных структур с институтами гражданского общества.

Предметом правового регулирования закона о НПА является процессуальное правовое регулирование деятельности в области формирования системы НПА в Российской Федерации, укрепления их иерархической связи при обеспечении верховенства закона. Предметная сфера процессуального регулирования данного закона охватывает все виды нормативных актов, включая: федеральные конституционные законы и федеральные законы; нормативные указы Президента Российской Федерации; постановления Правительства Российской Федерации; НПА федеральных министерств и ведомств; законы субъектов Российской Федерации; НПА высших должностных лиц и правительств субъектов Российской Федерации, НПА органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также НПА органов местного самоуправления.

Круг лиц, на которых распространяется действие закона о НПА, включает Президента Российской Федерации, органы законодательной (представительной) власти Российской Федерации с учетом всех субъектов законодательной инициативы, предусмотренной Конституцией Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти — федеральные министерства и ведомства, органы законодательной власти субъектов Российской Федерации; высших должностных лиц и правительства субъектов Российской Федерации; Центральную избирательную комиссию, Счетную палату Российской Федерации, Банк России и другие органы и должностных лиц, наделенных российским законодательством правами принимать и издавать подзаконные нормативные акты общего и неоднократного применения, органы и должностных лиц местного самоуправления.

Круг лиц, на которых распространяется закон о НПА, включает также органы и лиц, выполняющих функции разработчиков проектов НПА, экспертов, привлекаемых для оценки подготовленных проектов и текстов НПА, служащих аппарата государственных органов, обеспечивающих нормотворческую работу технологическими средствами, а также связь с общественностью.

Закон о НПА в системе законодательства является нормативной основой для консолидации уже имеющихся актов в области регулирования процессов нормотворчества, координации и гармонизации этих актов; включения в структуру нормотворчества новых направлений правового регулирования, в частности связанных с применением информационных технологий в самом процессе разработки и принятия правовых актов, в процессе обеспечения гласности и доступа граждан и всех иных субъектов права к достоверным источникам правовой информации, а также обеспечения мониторинга законодательства и правоприменительной деятельности.

В настоящее время правовое регулирование порядка разработки, принятия и опубликования НПА осуществляется:

Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации», статьи 3,4,12,28,43,44 которого устанавливают ряд условий работы с проектами актов Правительства;

Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2000 г. «О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, которое устанавливает требования к подготовке нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2000 г. «Об утверждении положения о порядке ведения Федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации»;

Указом Президента от 23 мая 1996 г. «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти»;

разъяснением Министерства юстиции Российской Федерации по вопросам применения установленного порядка опубликования НПА;

рядом приказов Министерства юстиции Российской Федерации по ведению регистра НПА.

Указанные акты касаются лишь некоторых процедур работы с НПА в цикле их подготовки и принятия, однако целостной системы для всего процесса создания НПА разного уровня не выстраивают. Ряд действующих актов, устанавливающих процедуры разработки и принятия НПА, противоречат друг другу.

Закон о НПА регулирует ряд проблем, которые в настоящее время имеют противоречивые подходы к их решению или не урегулированы вообще. Такими проблемами, в частности, являются:

ранжирование НПА по уровням их принятия и включения в иерархию системы законодательства и других НПА, что связано с установлением терминологии в сфере деятельности относительно НПА;

критерии разграничения юридической силы нормативного и индивидуального правового акта;

критерии отнесения НПА к категории актов, затрагивающих права, свободы и обязанности гражданина и человека;

критерии отнесения НПА к нуждающимся в регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации.

Закон о НПА урегулирует также проблему доступности и понятности НПА их пользователям, особенно когда пользователями являются граждане. В частности, все больший масштаб приобретает практика изменения и дополнения уже принятых НПА актом, который включает только исправленные нормы в виде купюр или вставок с отсылкой к определенной статье действующего НПА, что делает его совершенно непонятным пользователю. Для устранения этого положения вводятся критерии, устанавливающие степень изменения текста НПА, которая влечет принятие новой редакции НПА.

Закон о НПА устанавливает регламенты электронной обработки документации в процессе подготовки, обоснования, разработки текстов НПА, осуществления экспертиз, ведения досье каждого НПА и архивов, сохраняющих результаты публичных обсуждений, предложений, принятых и отклоненных НПА, варианты проектов НПА. Закон о НПА регулирует также использование электронной подписи в процессе работы над проектами НПА, особенно при дистанционных контактах субъектов, участвующих в нормотворческих процессах.

В структуре закона о НПА выделены три части.

Первая часть посвящена упорядочению системы НПА в Российской Федерации с учетом уровней субъектов законотворческой деятельности, субъектов, принимающих подзаконные акты, выполняющие функцию регулирования правоприменительной деятельности на всех уровнях государственного и муниципального управления. В первой части решаются следующие задачи:

1. Обеспечение легитимности системы правовых дефиниций (терминологии), которая устанавливается законом о НПА для всей сферы нормотворческой деятельности.

2. Обеспечение нормативной правовой основы единой системы законодательства в Российской Федерации, согласованности федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.

3. Нормативное оформление перечней подзаконных (правоприменительных) НПА с учетом уровней законодательства.

Вторая часть закона о НПА обеспечивает основную его цель - сформулировать единые нормативные требования ко всем этапам процесса прохождения НПА от его обоснования до принятия и включения в систему исполнения.

В этой части закона устанавливаются процессуальные требования и порядок подзаконного нормотворчества как основы правоприменительной деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Вводится понятие модельной (рекомендательной) формы НПА, представляющей, в частности, общие требования к порядку принятия законов субъектов Российской Федерации.

Вторая часть закона устанавливает основные требования к подготовке и принятию указов и иных правовых актов Президента Российской Федерации; постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации. В этой части предусматриваются правила подготовки и принятия НПА федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, формулируются правила взаимодействия между министерствами и агентствами по выработке и апробации проектов НПА. Вторая часть закона о НПА закрепляет общие правила принятия НПА на уровне органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам совместного ведения, а также основы процессуальных правил для органов местного самоуправления.

Эта часть закона системно представляет процессуальную нормативную основу для уточнения или принятия новых регламентов работы органов исполнительной власти в части нормотворчества и обеспечения процессов правоприменения и исполнения нормативно оформляемых решений.

Вторая часть устанавливает также организационное обеспечение процессуального и процедурного сопровождения НПА, затрагивающих права и свободы граждан.

Здесь же предусмотрены правила, обеспечивающие соблюдение юридической техники для разных уровней и видов нормативных правовых актов.

Третья часть закона о НПА посвящена проблеме использования информационных технологий в процессах законотворческой и иных форм нормативно-правовой деятельности, а также деятельности контрольных и надзорных органов по соблюдению законности в правоприменительной практике органов исполнительной власти и местного самоуправления.

В третьей части устанавливаются нормы планирования, согласования проектов законов и иных актов, принимаемых законодательными органами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, устанавливаются положения учета проектов законов по одноименным и сопредельным целям и сферам регулирования, ведения баз данных по проектам федеральных и региональных законов, а также баз данных по учету предложений субъектов законодательной инициативы, ведения досье на проекты законов с включением данных по всем стадиям их прохождения в процессе принятия закона вплоть до его опубликования.

В третьей части устанавливаются положения учета и регистрации принимаемых НПА на всех уровнях. Кроме того, в этой части закрепляются обязанности органов исполнительной власти в области формирования баз данных по нормативным правовым актам в своей системе ведения с выделением подсистем учета принимаемых актов конкретным органом и должностными лицами органов исполнительной власти.

В этой части решаются организационные, процессуальные проблемы ведения контроля законности принимаемых НПА и осуществления мониторинга законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, а также НПА органов исполнительной власти на всех уровнях, включая мониторинг НПА, принимаемых органами местного самоуправления.

В части правового регулирования процессов мониторинга выделены его технологическое обеспечение, где реализуются преимущественно технологические регламенты и стандарты, и те задачи, которые связаны с экспертно-аналитическими программами мониторинга. Законодательно закреплены правила оценки разного уровня НПА по установленным индикаторам.

Третья часть устанавливает блок индикаторов оценки эффективности самой нормотворческой работы, в том числе оценки соблюдения юридической техники НПА, их связанности в системе законодательства, обоснованности новаций, требующих изменения уже действующих НПА. В аналитической части мониторинга предусмотрены критерии оценки эффективности полученного результата в состоянии регулируемых сфер развития страны и связанных с этим правовых отношений. Предусмотрены индикаторы оценки на коррумпированность, скрытое лоббирование представляемых проектов НПА.

В целом принятие федерального закона «О нормативных правовых актах в Российской Федерации» должно укрепить правовую основу нормотворчества в системе государственного управления, обеспечить условия для взаимодействия органов государственной власти с субъектами всех форм экономической, социальной, культурной деятельности, обеспечить условия взаимодействия государства с общественными организациями, обеспечить более высокий уровень доверия граждан к государству и законодательству Российской Федерации.

Проект концепции федерального закона о порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов

Основная идея федерального закона «О порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов» (далее — закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ) заключается в надлежащем урегулировании законодательной процедуры, поскольку именно надлежащая процедура обеспечивает эффективное функционирование демократических институтов власти и принятие взвешенных решений, адекватно отвечающих потребностям жизни.

Цель разработки закона о порядке принятия ФКЗ и ФЗ заключается в создании условий принятия федеральных законов высокого качества.

Круг лиц, на которых распространяется действие норм закона о порядке принятия ФКЗ и ФЗ, включает субъекты законодательного процесса и субъекты законодательной инициативы - Президента Российской Федерации, Совет Федерации, членов Совета Федерации, Государственную Думу, депутатов Государственной Думы, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации. Кроме того, вносимый проект федерального закона регулирует функционирование Федерального Собрания Российской Федерации в целом, его палат и органов, аппаратов палат в ходе подготовки и рассмотрения проектов федеральных конституционных и федеральных законов.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ относится к отрасли конституционного права, причем содержит главным образом нормы процессуального права. Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ призван развить и детализировать положения, закрепленные в статьях 104—108, а также в других статьях Конституции Российской Федерации. Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ призван заполнить определенный вакуум в сфере регулирования законодательного процесса.

Правовое регулирование в сфере действия предлагаемого закона о порядке принятия ФКЗ и ФЗ помимо Конституции РФ осуществляется в настоящее время регламентами палат Федерального Собрания — Регламентом Совета Федерации и Регламентом Государственной Думы.

Каждый из указанных регламентов принимается соответствующей палатой самостоятельно и призван регулировать внутреннюю жизнь палаты. Действующие регламенты палат, с одной стороны, не полностью обеспечивают регулирование законодательного процесса внутри Федерального Собрания, особенно в части взаимодействия палат, а с другой стороны — регулируют и отдельные вопросы, выходящие за рамки деятельности палат, устанавливая отдельные положения процедуры работы над законопроектами других участников законодательного процесса, то есть выходят за рамки своей компетенции.

Регламенты палат Федерального Собрания, обеспечивая, в общем, регулирование законодательного процесса внутри палат, не охватывают всего процесса в целом. Деятельность палат в соответствии со своими регламентами не всегда приводит к принятию высококачественных законодательных актов (ряд существенных недостатков принятых законов был отмечен в других разделах настоящего доклада). Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ призван обеспечить регулирование всего законодательного процесса и снизить возможность принятия законодательных актов низкого качества.

Принятие закона о порядке принятия ФКЗ и ФЗ не приведет к отмене регламентов палат Федерального Собрания Российской Федерации, но потребует внесения в них определенных изменений.

Повышению эффективности законодательной деятельности и устранению недостатков этой деятельности в настоящее время будет способствовать введение в закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ ряда новых положений, в том числе таких, которые до сих пор вообще не нашли какого-либо правового урегулирования.

К таким положениям относятся новые детали процедуры принятия федерального закона о ратификации международного договора. В случае если договор содержит нормативную составляющую, она после ратификации становится составной частью российского законодательства, причем в соответствии со статьей 15 Конституции Российской Федерации, обладающей большей юридической силой, чем нормы федеральных законов. Поэтому закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает возможность при наличии у палат Федерального Собрания сомнений относительно отдельных норм договора вводить в закон о ратификации положения, обязывающие орган власти, подписавший договор от российской стороны, сделать оговорки или заявления по поводу сомнительной нормы договора. Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ вводит положение, предусматривающее возможность внесения Федеральным Собранием предложения Президенту Российской Федерации о заключении дополнительного договора, вносящего изменения в договор, предложенный к ратификации. Предусматривается также введение положения о реализации нормы пункта «г» части 1 статьи 125 Конституции Российской Федерации о рассмотрении соответствия положений не вступившего в силу международного договора Конституции Российской Федерации. Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает срок, в течение которого (считая со дня подписания международного договора) договор должен быть представлен на ратификацию.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ предусматривает положения, устраняющие возможность принимать законопроект в двух или трех чтениях сразу, так как при таком совмещении чтений нарушается право субъекта права законодательной инициативы на внесение поправок в законопроект и снижается качество рассмотрения законопроекта, а следовательно, и принимаемого закона.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ включает положения, исключающие возможность вносить изменения и дополнения одним законом в несколько действующих законов сразу, за исключением случая, когда положения двух или более действующих законов образуют единую норму, подлежащую изменению и дополнению.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает положение, в соответствии с которым при внесении в закон изменений и дополнений более определенного количества принятие закона о внесении изменений и дополнений сопровождается принятием новой редакции изменяемого действующего закона или раздела закона, в случае когда изменения касаются только одного раздела.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает сроки возможного внесения очередной порции изменений и дополнений одного и того же действующего закона после предыдущего изменения, а также обстоятельства, при наличии которых изменения могут быть внесены досрочно. Это положение не касается случаев внесения изменений в действующий закон при изменении полномочий или наименований органов или лиц, упоминаемых в законе.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает требование внесения в Государственную Думу вместе с законопроектом проектов подзаконных актов, если их принятие предусматривается законопроектом, и совместного рассмотрения законопроекта и проектов подзаконных актов палатами Федерального Собрания.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ предусматривает дополнение перечня документов, представляемых субъектом законодательной инициативы в Государственную Думу совместно с законопроектом, новым документом - концепцией законопроекта и устанавливает процедуру рассмотрения концепции законопроекта как составной элемент процедуры рассмотрения законопроекта в Федеральном Собрании.

Концепция законопроекта представляет собой документ, в котором должны быть определены: основная идея, цели и предмет правового регулирования, круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта; место будущего закона в системе действующего законодательства, а также значение, которое будет иметь законопроект для правовой системы; общая характеристика и оценка состояния правового регулирования соответствующих отношений, имеющихся недостатков правового регулирования и способы устранения этих недостатков; социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации будущего закона.

Порядок рассмотрения законопроекта предусматривает: рассмотрение Государственной Думой концепции законопроекта одновременно с рассмотрением законопроекта в первом чтении и принятие постановления Государственной Думы об утверждении концепции законопроекта; использование соотнесения законопроекта и поправок к нему с принятой концепцией законопроекта в качестве критерия для принятия или отклонения поправок и самого законопроекта; рассмотрение Советом Федерации принятого Государственной Думой закона совместно с концепцией законопроекта и использование соотнесения закона с концепцией в качестве критерия принятие решения Совета Федерации об одобрении или отклонении законопроекта.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ содержит норму о том, что закон, принятый или одобренный с нарушением закона о порядке принятия ФКЗ и ФЗ, является недействительным с момента его принятия или одобрения.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает основные положения мониторинга вступившего в силу закона.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ предусматривает введение досье закона (на этапе рассмотрения законопроекта - досье законопроекта) - документа, сопровождающего закон с момента внесения законопроекта в Государственную Думу. Досье отражает все этапы принятия закона и его применения, содержит все сопровождающие законопроект и закон документы. В досье заносятся все результаты мониторинга закона, включая его соотнесение с критериями качества закона после вступления закона в силу. Такими критериями являются отсутствие вызванных действием закона существенных бюджетных затрат, сверх предусмотренных самим законом, отсутствие вызванных действием закона негативных последствий в регулируемой сфере, отсутствие негативных последствий в социальном, экономическом и политическом положении граждан, общества и страны в целом.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ устанавливает ответственность за принятие выявленных в процессе мониторинга некачественных законов. При этом выборные лица и органы, принимающие участие в работе над некачественным законом, несут ответственность политического характера, которая проявляется в момент выборов. Для того чтобы такая ответственность была реализована, избиратели депутатов Государственной Думы, органы государственной власти, представителями которых являются члены Совета Федерации, информируются о голосовании парламентариев и депутатских фракций по некачественному закону. В случае если законопроект разработан и представлен в качестве законодательной инициативы Правительством Российской Федерации, Конституционным, Верховным или Высшим Арбитражным судами, административную ответственность несут соответствующие должностные лица.

Закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ содержит часть, посвященную общим положениям, в которой дается определение основных понятий, содержащихся в законе. В этой части понятия, используемые в законе о порядке принятия ФКЗ и ФЗ, соотносятся с понятиями, содержащимися в других федеральных законах. В общей же части достаточно подробно устанавливаются требования к содержанию проекта федерального конституционного закона или федерального закона, требования к согласованию законопроекта с действующими федеральными законами и проектами федеральных законов, которые уже прошли определенные стадии законодательного процесса.

В настоящее время действует Федеральный закон «О порядке опубликования федеральных законов в Российской Федерации». Этот закон регулирует одну из стадий законодательного процесса - опубликование принятого закона. В связи с этим логично порядок опубликования и регулирование вступления в силу федеральных конституционных законов и федеральных законов включить в закон о порядке принятия ФКЗ и ФЗ, а федеральный закон, посвященный порядку опубликования федеральных законов, отменить. При этом весь законодательный процесс - от внесения законопроекта до вступления закона в силу - будет регулироваться одним федеральным законом.

Следствием реализации федерального закона «О порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов» в случае его принятия и вступления в силу должно стать не только совершенствование качества принимаемых федеральных конституционных законов и федеральных законов, возрастание эффективности правового регулирования различных сторон общественной и государственной жизни, но и повышение ответственности органов конституционного партнерства за реальное состояние общественных отношений в стране. Все это должно способствовать укреплению России как правового государства.
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Аналитического управления
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Необходимыми условиями повышения эффективности правового регулирования, обеспечения правопорядка, охраны прав и свобод личности являются высокое качество нормативных правовых актов, четкий порядок их подготовки, издания, толкования и действия. В ряде субъектов Российской Федерации приняты и действуют законы о нормативных правовых актах (НПА), которые способствуют повышению уровня правотворчества и правоприменения в регионах. Они посвящены установлению единых требований, предъявляемых к нормативным правовым актам, их опубликованию, вступлению в силу, действию и систематизации, определению общих правил юридической техники при подготовке нормативных правовых актов. Многие из содержащихся в указанных законах норм могли бы послужить прообразами для федерального нормативного правового регулирования сферы правотворчества.

В настоящее время в субъектах РФ приняты следующие законы о нормативных правовых актах:

1) Закон Республики Алтай от 5 марта 2008 г. № 18-РЗ (ред. от 23.11.2011) «О нормативных правовых актах Республики Алтай»;

2) Закон Республики Башкортостан от 12 августа 1996 г. № 42-з  (ред. от 23.03.2011) «О нормативных правовых актах Республики Башкортостан»;

3) Закон Республики Дагестан от 16 апреля г. 1997 г. № 8 (ред. от 09.10.2009) «О нормативных правовых актах Республики Дагестан»;

4) Закон Республики Ингушетия от 7 декабря 1999 г. № 29-РЗ (ред. от 05.04.2011) «О нормативных правовых актах Республики Ингушетия»;

 5) Закон Карачаево-Черкесской Республики от 2 декабря 2002 г. № 48-РЗ (ред. от 15.11.2011) «О нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики»;

6) Закон Республики Карелия от 24 мая 2000 г. № 410-ЗРК (ред. от 10.05.2011) «О нормативных правовых актах Республики Карелия»;

7) Закон Республики Марий Эл от 6 марта 2008 г. № 5-З (ред. от 08.06.2011) «О нормативных правовых актах Республики Марий Эл»;

8) Закон Республики Северная Осетия-Алания от 18 марта 2002 г. № 4-РЗ (ред. от 07.11.2008) «О нормативных правовых актах Республики Северная Осетия-Алания»;

9) Закон Республики Хакасия от 5 декабря 2005 г. № 87-ЗРХ (ред. от 05.04.2011) «О нормативных правовых актах Республики Хакасия»;

10) Закон Забайкальского края от 18 декабря 2009 г. № 321-ЗЗК (ред. от 23.11.2010) «О нормативных правовых актах Забайкальского края»;

11) Закон Краснодарского края от 6 июня 1995 г. № 7-КЗ (ред. от 12.07.2011) «О правотворчестве и нормативных правовых актах Краснодарского края»;

12) Закон Брянской области от 3 ноября г. 1997 г. № 28-З (ред. от 04.05.2009) «О законах и иных нормативных правовых актах Брянской области»;

13) Закон Волгоградской области от 1 октября 2002 г. N 736-ОД (ред. от 12.05.2010) «О законах и иных областных нормативных правовых актах»;

14) Закон Вологодской области от 17 января 2001 г. № 647-ОЗ «Об областных нормативных правовых актах» (ред. на 01.01.2006).

15) Закон Воронежской области от 1 февраля 1995 г. № 11-з (ред. от 06.10.2010) «О нормативных правовых актах Воронежской области»;

 16) Закон Калужской области от 25 июля 1995 г. № 12 (ред. от 08.11.2010) «О нормативных правовых актах органов государственной власти Калужской области»;

17) Закон Костромской области от 11 января 2007 г. № 106-4-ЗКО (ред. от 17.11.2011) «О нормативных правовых актах Костромской области»;

 18) Закон Курганской области от 8 октября 2004 г. № 444 (ред. от 01.11.2011) «О нормативных правовых актах Курганской области»;

19) Закон Липецкой области от 27 марта 1997 г. № 64-ОЗ (ред. от 18.08.2011) «О нормативных правовых актах Липецкой области» (ред. на 01.01.2012);

20) Закон Нижегородской области от 10 февраля 2005 г. N 8-З (ред. от 07.02.2011) «О нормативных правовых актах Нижегородской области»;

21) Областной закон Новгородской области от 6 января 1995 г. № 9-ОЗ (ред. от 31.10.2011) «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области»;

22) Закон Новосибирской области от 25 декабря 2006 г. № 80-ОЗ (ред. от 09.12.2011) «О нормативных правовых актах Новосибирской области» (вместе с Правилами юридико-технического оформления проектов законов Новосибирской области);

23) Закон Омской области от 21 ноября 2002 г. № 409-ОЗ (ред. от 29.05.2009) «О нормативных правовых актах Омской области»;

 24) Закон Орловской области от 15 апреля 2003 г. № 319-ОЗ (ред. от 05.08.2011) «О правотворчестве и нормативных правовых актах Орловской области» (вместе с «Правилами юридико-технического оформления проектов нормативных правовых актов»);

25) Закон Самарской области от 7 июля 2000 г. № 28-ГД (ред. от 28.12.2010) «О нормативных правовых актах Самарской области»;

 26) Закон Тверской области от 16 марта 2004 г. № 13-ЗО (ред. от 02.08.2011) «О нормативных правовых актах Тверской области»;

27) Закон Томской области от 7 марта 2002 г. № 9-ОЗ (ред. от 08.11.2011) «О нормативных правовых актах Томской области»;

28) Закон Челябинской области от 30 мая 2002 г. № 87-ЗО (ред. от 29.04.2010) «О нормативных правовых актах Челябинской области»;

29) Закон Ненецкого автономного округа от 3 февраля 2006 г. № 673-ОЗ (ред. от 01.07.2011) «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа»;

30) Закон Ханты-Мансийского автономного округа от 25 февраля 2003 г. № 14-оз (ред. от 31.01.2011) «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

31) Кодекс о нормативных правовых актах Чукотского автономного округа от 24 февраля 2009 г. № 25-ОЗ (ред. от 10.10.2011).

Законы субъектов РФ об НПА (в Чукотском автономном округе такой закон принят в ранге кодекса) имеют схожую сферу регулирования и структуру, однако в законах отдельных субъектов РФ встречаются определенные особенности регулирования. 

1. Структура большинства законов об НПА субъектов РФ включает в себя «Общие положения», где определяются сфера регулирования закона и некоторые другие вопросы общего характера. 

К примеру, в Краснодарском крае в данной главе определяется содержание правотворчества, которое включает в себя:

· прогнозирование правотворчества;

· планирование правотворческих работ;

· подготовку проектов нормативных правовых актов края;

· научную экспертизу проектов нормативных правовых актов края;

· рассмотрение и принятие нормативных правовых актов края;

· опубликование и толкование нормативных правовых актов края;

· оценку эффективности действия нормативных правовых актов края;

· антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов края и их проектов.

В «общих положениях» определяются также основные понятия.

Так, например, в ст. 1 закона об НПА Республики Алтай определены такие понятия, как нормативный правовой акт Республики Алтай (изданный в установленном порядке акт правомочного на то органа государственной власти Республики Алтай или должностного лица, содержащий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений), нормотворческие органы (Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай, Глава Республики, Председатель Правительства Республики, Правительство Республики, исполнительные органы государственной власти Республики) и нормотворческая деятельность (деятельность органов государственной власти Республики Алтай по подготовке и принятию нормативных правовых актов).

Нормативный правовой акт Республики Башкортостан определяется как изданный в установленном порядке акт уполномоченного на то органа государственной власти Республики, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом. Под нормами права (правовыми нормами) понимаются официально установленные органами государственной власти Республики общеобязательные предписания постоянного или временного характера, рассчитанные на многократное применение органами государственной власти Республики, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами на всей территории Республики. Законом Республики Башкортостан определяется также понятие проекта НПА как документа, содержащего предварительный текст НПА, внесенный в установленном порядке на рассмотрение уполномоченного на то органа государственной власти Республики.

Наиболее полный перечень основных понятий содержится в законе Краснодарского края. Среди указанных понятий:

· нормативный правовой акт Краснодарского края - акт, принятый референдумом края либо правотворческим органом края в рамках его компетенции и содержащий правовые нормы;

· нормативный правовой акт Законодательного Собрания Краснодарского края - акт, принятый Законодательным Собранием края в рамках его компетенции и содержащий правовые нормы;

· нормативный правовой акт исполнительного органа государственной власти Краснодарского края - акт, принятый главой администрации (губернатором) края или руководителем исполнительного органа государственной власти края в рамках их компетенции и содержащий правовые нормы;

· правотворчество края - направленная на достижение целей развития края в интересах его жителей, организационно оформленная публичная деятельность правотворческих органов края в рамках их компетенции по выявлению потребности в нормативном правовом регулировании общественных отношений в крае и созданию в соответствии с выявленными потребностями новых нормативных правовых актов края, изменению и отмене действующих;

· правотворческий орган Краснодарского края - орган государственной власти края: Законодательное Собрание, администрация и иные исполнительные органы государственной власти края, - правомочный принимать, изменять и отменять нормативные правовые акты края в соответствии с установленной компетенцией;

· проект нормативного правового акта края - документ, содержащий текст проекта нормативного правового акта края и внесенный в установленном порядке на рассмотрение правотворческого органа края;

· руководитель правотворческого органа края - должностное лицо, возглавляющее правотворческий орган края (председатель Законодательного Собрания, глава администрации (губернатор), руководитель органа исполнительной власти края);

· научная экспертиза в правотворчестве - специальное исследование, производимое учеными и специалистами по поручению правотворческого органа края с целью оценки качества проекта нормативного правового акта края и выявления возможных последствий его принятия и действия;

· юридическая техника - средства и приемы, при помощи которых обеспечивается юридическое содержание нормативного правового акта края и его словесно - документальное изложение.

2. Второй основной элемент структуры законов об НПА – это глава, посвященная видам и соотношению нормативных правовых актов. В некоторых субъектах РФ (в частности, в Северной Осетии, Волгоградской области) данная глава называется «Система нормативных правовых актов». Здесь же также могут регулироваться вопросы юридической силы НПА.

Так, например, в Республике Алтай к видам НПА отнесены: Конституция Республики; конституционные законы Республики; законы Республики; иные правовые акты Государственного Собрания - Эл Курултай Республики; правовые акты Главы Республики, Председателя Правительства Республики; правовые акты Правительства Республики; нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти Республики.

В соответствующем законе Республики Дагестан предусматриваются основные виды НПА и даются их определения. В частности, закрепляется, что:

· Конституция Республики Дагестан – это основной закон Республики, закрепляющий основополагающие принципы правового регулирования, являющийся правовой основой законодательства и непосредственным источником права Республики;

· закон Республики Дагестан – это нормативный правовой акт, принимаемый в соответствии с установленной процедурой Народным Собранием Республики или путем референдума и направленный на регулирование наиболее важных вопросов государственного устройства и общественной жизни на территории Республики;

· кодекс Республики Дагестан – это закон, в котором соединены и систематизированы нормы права, регулирующие определенную сферу общественных отношений;

· регламент – это нормативный правовой акт, регулирующий порядок деятельности органа государственной власти, органа местного самоуправления и их подразделений;

· положение (устав) – это нормативный правовой акт, детально регламентирующий правовой статус, организацию, порядок деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, организаций и учреждений, а также определяющий их взаимоотношения с другими органами, организациями, учреждениями и гражданами;

· правила – это нормативный правовой акт, детально регламентирующий порядок организации какого-либо вида деятельности.

3. Законы о НПА субъектов РФ предусматривают перечни органов, имеющих право на принятие НПА. В некоторых субъектах РФ (в частности, в Краснодарском крае, Волгоградской области), регулируется также компетенция (полномочия) правотворческих органов, в т.ч. правотворчество по предметам совместного ведения федеральных органов государственной власти и органов государственной власти края. 
4. Значительное место уделено на страницах законов субъектов РФ об НПА прогнозированию и планированию нормотворческой деятельности.

Так, в Республике Алтай прогнозирование в нормотворческой деятельности осуществляется нормотворческими органами с целью получения научно обоснованной прогностической информации об основных тенденциях и направлениях дальнейшего развития системы законодательства и будущем ее состоянии, необходимой для принятия этими органами эффективных нормотворческих решений. Основными задачами прогнозирования в нормотворческой деятельности являются:

· определение тенденций, путей и форм дальнейшего развития законодательства;

· определение первоочередных и наиболее актуальных проблем, требующих правового урегулирования со стороны органов государственной власти;

· выявление общественных потребностей и общественных отношений, подлежащих в будущем правовому регулированию;

· определение наиболее эффективных и перспективных форм и методов правового регулирования;

· определение наиболее целесообразной очередности подготовки проектов законов и иных нормативных правовых актов.

Объектами прогнозирования и прогнозных оценок в нормотворческой деятельности признаны:

· общие закономерности развития системы федерального законодательства и законодательства Республики;

· тенденции развития отдельных отраслей законодательства;

· тенденции развития отдельных правовых институтов;

· тенденции и перспективы действия отдельных законов и иных нормативных правовых актов, отдельных правовых норм.

Планирование нормотворческой деятельности в Республике Алтай осуществляется нормотворческими органами самостоятельно в целях организации и совершенствования нормотворческой деятельности. План законопроектной работы Государственного Собрания - Эл Курултай Республики на полугодие разрабатывается самим Государственным Собранием на основе предложений субъектов права законодательной инициативы. Субъекты права законодательной инициативы не позднее, чем за месяц до начала очередного полугодия представляют в Государственное Собрание предложения о включении в план законопроектной работы проектов законов, внесение которых планируется ими в очередном календарном году. План законопроектной работы на очередное полугодие утверждается до начала очередного календарного года постановлением Государственного Собрания и направляется субъектам права законодательной инициативы. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения плана законопроектной работы определяется Регламентом Государственного Собрания. Проекты планов нормотворческой деятельности Правительства Республики формируются на основе предложений органов исполнительной власти Республики. Эти планы утверждаются Главой Республики, Председателем Правительства Республики в порядке, установленном Регламентом Правительства Республики.

В законе о НПА Республики Башкортостан имеется отдельная глава, посвященная программам и планам подготовки проектов законов и иных НПА. 

Наиболее подробно вопросы планирования и прогнозирования в правотворческой деятельности урегулированы в законе о НПА Краснодарского края. Прогнозирование в правотворчестве определяется как основанная на применении специальных научных методов и средств деятельность по получению прогностической информации об основных тенденциях и направлениях дальнейшего развития законодательства края и будущем его состоянии. Основными задачами прогнозирования в правотворчестве являются:

· получение научной прогностической информации о тенденциях, путях и формах дальнейшего развития законодательства;

· определение первоочередных и наиболее актуальных проблем, требующих своего разрешения со стороны органов государственной власти;

· выявление общественных потребностей и общественных отношений, подлежащих в будущем правовому регулированию;

· определение наиболее перспективных и прогрессивных форм и методов правового регулирования;

· определение наиболее целесообразной первоочередности подготовки проектов нормативных правовых актов;

· использование в правотворчестве специальных прогнозов в сферах экономики, политики, демографии, экологии и других сферах.

Среди объектов прогнозирования и прогнозных оценок в правотворчестве названы:

· развитие законодательства в целом, общие закономерности его развития;

· тенденции развития отдельных блоков (отраслей) законодательства;

· тенденции развития отдельных правовых институтов;

· тенденции и перспективы действия отдельных нормативных правовых актов или отдельных правовых норм.

Предусматривается, что прогнозные разработки в правотворчестве края проводятся научными организациями, учеными и специалистами по поручениям правотворческих органов края.

Правотворчество органов государственной власти Краснодарского края, согласно положений закона, осуществляется на плановой основе с учетом правовых прогнозов. Планы подготовки проектов нормативных правовых актов предусматривают разработку проектов наиболее важных и трудоемких актов и не исключают подготовки проектов вне плана по поручениям правотворческого органа. Планы подготовки проектов нормативных правовых актов (планы правоподготовительных работ) могут быть краткосрочными (годичными), среднесрочными (2-3-летними) и долгосрочными (5-7-летними). В целях оперативного руководства правоподготовительными работами могут разрабатываться и утверждаться соответствующими правотворческими органами ежеквартальные и полугодовые рабочие планы (план - графики) подготовки нормативных правовых актов края. Планы подготовки проектов нормативных правовых актов правотворческих органов формируются с учетом программ и планов работы федеральных органов государственной власти.

Более подробно урегулировано планирование нормотворческой деятельности в Законодательном Собрании края. План нормотворческой деятельности разрабатывается комитетом по вопросам законности, правопорядка и правовой защиты граждан на основании предложений депутатов Законодательного Собрания, его постоянных комитетов (комиссий), депутатских объединений, администрации края и органов исполнительной власти края, других заинтересованных органов и учреждений края. К разработке плана нормотворческой деятельности могут привлекаться научные организации, ученые и специалисты. План на очередной год утверждается на пленарном заседании Законодательного Собрания и подлежит обязательному опубликованию.

Планированию подлежит и нормотворческая деятельность исполнительных органов государственной власти Краснодарского края. Она осуществляется, как правило, на основании плана, разрабатываемого ежегодно и включающего в себя предложения о разработке проектов нормативных правовых актов в качестве законодательных инициатив. Утвержденный главой администрации (губернатором) план нормотворческой деятельности администрации на очередной год направляется в Законодательное Собрание.

5. Значительный объем правового регулирования законов субъектов РФ о НПА посвящен подготовке и оформлению НПА, куда входят:

· регулирование подготовки проекта НПА;

· требования к содержанию НПА;

· требования к структуре НПА;

· требования к тексту НПА;

· требования к НПА о внесении изменений;

· требования к НПА об утрате юридической силы

· юридико-технические требования к оформлению НПА.

В Республике Дагестан данные вопросы регулируются в главе «Правила законодательной техники», в Нижегородской и Орловской областях – в главе о структуре и содержании закона (НПА).

6. В законах о НПА субъектов РФ регулируются вопросы экспертизы проектов НПА, в т.ч. вопросы проведения слушаний при подготовке проекта НПА, а также антикоррупционной, научной и публичной независимой экспертизы проектов НПА. В Карачаево-Черкесской Республике в рамках данного раздела регулируются также вопросы согласования проектов НПА.

В Краснодарском крае глава 6 закона о НПА посвящена научной экспертизе в правотворчестве края, в качестве задач которой закреплены:

· обеспечение высокого качества, обоснованности, законности и своевременности готовящихся проектов нормативных правовых актов;

· создание научно обоснованной системы принимаемых нормативных правовых актов, их взаимной согласованности и непротиворечивости;

· выявление возможных негативных социальных, экономических, экологических, юридических и других последствий действия принимаемых нормативных правовых актов.

Закрепляются также виды научных экспертиз в правотворческой деятельности, - в зависимости от предмета исследования, конкретных задач и применяемых научных познаний экспертиза в правотворческой деятельности может быть экономической, финансовой, научно-технической, экологической, научно-правовой. При необходимости могут проводиться комплексные (с привлечением ученых и специалистов из различных областей научного знания) и узкоспециальные (лингвистические и др.) научные экспертизы проектов нормативных правовых актов.

Подробно регулируется также статус экспертов в правотворческой деятельности. В частности, законом края предусмотрено, что научная экспертиза осуществляется научными учреждениями и учебными заведениями соответствующего профиля, экспертами или группами экспертов, создаваемых из числа ученых и специалистов в зависимости от содержания рассматриваемых проектов. В качестве экспертов привлекаются организации и лица, не принимавшие ранее непосредственного участия в подготовке соответствующего проекта. В качестве экспертов не могут выступать депутаты Законодательного Собрания края, а также лица, замещающие должности государственной гражданской службы края в Законодательном Собрании, администрации, иных органах исполнительной власти.

7. Законами субъектов РФ о НПА подробно регулируется порядок принятия и вступления в силу НПА по стадиям законодательного процесса:

а) внесение проектов НПА в соответствующие органы и процедура их рассмотрения и принятия, включая:

· установление требований к проектам законов;

· установление перечня субъектов законодательной инициативы;

· внесение законопроектов в законодательные органы субъектов РФ 

· подготовка законопроектов к рассмотрению; 

· рассмотрение законопроектов законодательными органами; 

· закрепление порядка и процедуры принятия подзаконных актов;

б) порядок обнародования и вступления в силу НПА, в том числе:

· порядок обнародования конституции (устава) субъекта РФ, конституционных законов и законов субъекта РФ;

· повторное рассмотрение законодательным органом субъекта РФ закона, отклоненного высшим должностным лицом субъекта РФ;

· вступление в силу нормативных правовых актов;

в) порядок официального толкования НПА, в т.ч.:

· понятие официального толкования НПА;

· субъекты официального толкования НПА;

· процедура официального толкования НПА;

г) обнародование и опубликование НПА.

В субъектах РФ по-разному регулируется рассмотрение и принятие разных видов актов: где-то выделяются законы субъекта РФ, где-то – акты исполнительной власти. В Республике Дагестан отдельно регулируется рассмотрение предложений о поправках и пересмотре Конституции Республики. В законе Курганской области предусмотрен порядок принятия постановлений Губернской областной Думы, НПА губернатора области, правительства и органов исполнительной власти области. В Орловской области отдельно регулируется порядок принятия законов области, требующих внесения изменений в областной бюджет, а также содержится глава 13 под названием «Принятие, опубликование и вступление в силу правовых актов правительства области и издание, опубликование и вступление  силу приказов органов исполнительной государственной власти специальной компетенции области» и глава 15 «Официальное и неофициальное опубликование правовых актов Орловской области».

8. Законами о НПА субъектов РФ регулируются также вопросы действия НПА, в том числе: действие НПА во времени; действие НПА в пространстве; действие НПА по кругу лиц; приостановление действия НПА; изменение и отмена НПА; признание НПА, отдельных его положений недействующими; утрата НПА юридической силы.

В законе Карачаево-Черкесской Республики регулируются также вопросы обратной силы НПА, а в Забайкальском крае - принцип действия НПА, содержащий следующие позиции: 

· НПА действуют на основе принципа верховенства актов, обладающих более высокой юридической силой;

· в случае коллизии НПА субъекты права обязаны руководствоваться НПА, обладающим более высокой юридической силой;

· в случае коллизии НПА, обладающих равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

В законе о НПА Калужской области отдельной главой регулируется порядок отмены, внесения изменений и дополнений в НПА областных правотворческих органов. В частности, установлено, что порядок подачи предложений правотворческими органами и субъектами права области об отмене НПА и о внесении изменений и дополнений в НПА соответствующего правотворческого органа аналогичен порядку внесения предложений о разработке НПА, внесения проектов НПА и их рассмотрения. В законе об НПА Краснодарского края содержится также отдельная глава о внесении изменений в областные НПА.

9. Законами субъектов РФ о НПА подробно регулируются вопросы регистрации, систематизации и хранения НПА.

Так, например, в Алтайском крае систематизацию нормативных правовых актов осуществляют органы государственной власти, их принявшие, либо уполномоченные ими органы или организации. Систематизация нормативных правовых актов включает: учет; поддержание в контрольном состоянии; классификацию (индексацию);  кодификацию, инкорпорацию, консолидацию; справочно-информационную работу. Классификация (индексация) нормативных правовых актов осуществляется на основе общероссийского классификатора правовых актов.

Нормативные правовые акты подлежат также и учету. Учет НПА включает сбор, хранение и формирование фонда нормативных правовых актов, создание поисковой системы, обеспечивающей получение достоверной информации о нормативных правовых актах. Учет НПА должен обеспечивать получение органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, организациями, общественными объединениями и гражданами достоверных сведений:

· о дате принятия, подписания, издания НПА, дате и источниках его официального опубликования, дне или моменте вступления в силу;

· об изменениях НПА, включая данные о нормативных правовых актах, которыми внесены изменения;

· о дне прекращения, приостановления действия либо отмены НПА, включая данные об акте, которым прекращено, приостановлено либо отменено его действие;

· о действующей редакции НПА на любой день за весь период его действия;

· обо всех действующих НПА на конкретную дату.

10. В законах субъектов РФ содержатся также иные нормы, затрагивающие порядок принятия и действия НПА.

Так, например, в глава 8 закона об НПА Республики Башкортостан посвящена способам разрешения юридических коллизий, под которыми понимается конкуренция законодательных актов федерального уровня и уровня субъекта Федерации. По сути данная глава регулирует порядок действия федеральных законов и законов Республики по предметам ведения Федерации, предметам совместного ведения и предметам ведения субъекта РФ.

В соответствующем законе Республики Дагестан имеется глава 3, посвященная муниципальным правовым актам. В законе Карачаево-Черкесской Республики также существовала глава «Наименования и виды муниципальных правовых актов», но она прекратила свое действие, как и аналогичные по содержанию главы законов в некоторых других субъектах Федерации (в частности, в Волгоградской области).

В упомянутом законе Республики Дагестан урегулирован и порядок работы над федеральными законопроектами (глава 10). В частности, предусматривается, что при поступлении в Народное Собрание проекта федерального закона Председатель Народного Собрания либо его заместитель направляет проект в комитеты Народного Собрания с целью подготовки ими замечаний и предложений по данному законопроекту. Федеральный законопроект с подготовленными по нему замечаниями и предложениями возвращается Председателю Народного Собрания, его заместителю для принятия решения. Предложения и замечания к проектам федеральных законов по предметам совместного ведения рассматриваются Народным Собранием. Проекты федеральных законов и законодательные предложения о необходимости разработки федеральных законов Народное Собрание вносит в соответствии со ст. 104 Конституции РФ в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу после предварительного обсуждения их в комитетах Народного Собрания и одобрения на сессии парламента большинством голосов от числа избранных депутатов. Проекты федеральных законов, вносимые в Народное Собрание для их рассмотрения в качестве законодательной инициативы Народного Собрания в Государственной Думе, должны соответствовать требованиям к оформлению законопроектов, вносимых на рассмотрение Государственной Думы.

В законе Краснодарского края делается попытка урегулировать эффективность регионального правотворчества. В частности, предусматривается, что правотворческие органы края обязаны предпринимать меры по обеспечению эффективности своей правотворческой деятельности посредством качества, законности, научной обоснованности, системности и своевременности принятия (изменения либо отмены) нормативных правовых актов края.

Закон о НПА Краснодарского края регулирует довольно редкий для отечественной правовой системы институт – лоббизм в правотворчестве (глава 7). Лоббизм в правотворчестве определяется как деятельность специально уполномоченных на то лиц по информационному взаимодействию с правотворческим органом с целью выражения интересов соответствующих организаций в региональном правотворчестве. Лоббизм подлежит правовому регулированию и допускается в порядке, формах и пределах, устанавливаемых федеральным законодательством и настоящим законом. Регулируется также порядок осуществления лоббистской деятельности в правотворческих органах края. Она осуществляется через официальных представителей общественных объединений при соответствующем правотворческом органе края. Хозяйствующим субъекты разрешается осуществлять лоббистскую деятельность в правотворческих органах края через действующие или специально создаваемые в установленном законом порядке общественные объединения. Законом края предусмотрены также: 

· порядок аккредитации официального представителя общественного объединения при правотворческом органе;

· порядок отзыва и прекращения полномочий официального представителя общественного объединения при правотворческом органе;

· права и обязанности официального представителя общественного объединения при правотворческом органе;

· предупреждение противоправных форм лоббизма в правотворчестве.

Глава 11 закона о НПА Краснодарского края посвящена обеспечению законности НПА края. Обязанность указания правового основания нормативного правового акта края возлагается на правотворческий орган. Запрещается принятие и опубликование нормативных правовых актов без указания правовых оснований их принятия. Речь в главе идет также о коллизиях НПА: законы и иные НПА края не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения. В случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом края действует федеральный закон. Признание нормативного правового акта края противоречащим федеральному законодательству, Уставу, закону или иному нормативному правовому акту края, обладающему большей юридической силой, осуществляется судом.

Глава 13 закона о НПА Краснодарского края посвящена финансированию правотворческих работ. Указанное финансирование осуществляется из краевого бюджета на основе правотворческих программ, планов подготовки проектов нормативных правовых актов, планов проведения правовых прогнозов и иных научных и организационно-правотворческих работ. Финансирование творческих работ в рамках межрегиональных правотворческих программ, планов и мероприятий осуществляется из краевого бюджета на основе утвержденных Законодательным Собранием соответствующих межрегиональных и международных соглашений с участием края.

В закон об НПА Новосибирской области в 2011 г. введена статья 6.1. «Мониторинг правоприменения», где, в частности, говорится о том, что мониторинг правоприменения в целях реализации Указа Президента РФ от 20 мая 2011 г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» организуется Правительством Новосибирской области и осуществляется областными исполнительными органами государственной власти.

В упомянутом законе Новосибирской области присутствует еще одна интересная статья, регулирующая обязательность исполнения НПА и ответственность за нарушение НПА. В ней, в частности, закреплено, что Устав, законы и иные нормативные правовые акты области, принятые в соответствии с Конституцией РФ и федеральным законодательством, обязательны для исполнения всеми находящимися на территории области органами государственной власти, иными государственными органами, органами местного самоуправления, иными муниципальными органами, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами. В соответствии с федеральным законом, Уставом области неисполнение Устава, законов и иных нормативных правовых актов области влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами и законами области. В законе о НПА Орловской области глава 17 регулирует вопросы реализации и толкования НПА, где, в частности, предусмотрено, что реализация областных нормативных правовых актов обеспечивается органами государственной власти области и их должностными лицами. 
Законы о НПА некоторых субъектов РФ в приложении содержат правила юридико-технического оформления проектов законов. В частности, такое приложение имеется в законе Новосибирской области (его последняя ред. - 07.11.2011). Правила содержат подробно сформулированные требования к оформлению законопроектов. Так, например, указывается, что:

· законопроект печатается шрифтом Times New Roman Cyr размером шрифта 14 через один межстрочный интервал на стандартных листах бумаги формата А4;

· каждый лист законопроекта должен иметь поля: левое - 25 мм; правое - 10 мм; верхнее - 20 мм; нижнее - 20 мм;

· страницы законопроекта нумеруются размером шрифта 10 арабскими цифрами посредине верхнего поля страницы, на первой странице законопроекта нумерация не проставляется;

· первая страница законопроекта должна содержать следующие реквизиты:

а) пометка о субъекте права законодательной инициативы (печатается с прописной буквы в две (или более) строки курсивом, располагается в пределах верхней и правой границ текстового поля, отделяется одним межстрочным интервалом от следующего реквизита);

б) пометка «Проект № ________» (печатается с прописной буквы в одну строку в пределах верхней и правой границ текстового поля, отделяется двумя межстрочными интервалами от следующего реквизита);

в) наименование вида нормативного правового акта: ЗАКОН НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ (печатается прописными буквами полужирным шрифтом размером 20, располагается по центру в две строки, отделяется двумя межстрочными интервалами от следующего реквизита);

г) наименование законопроекта (печатается с прописной буквы полужирным шрифтом, располагается по центру, отделяется двумя межстрочными интервалами от текста) и т.д.
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Глава I. Общие положения

 

Статья 1. Настоящим Федеральным законом на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации устанавливаются единые требования к законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, их подготовке, внесению, рассмотрению, принятию, опубликованию, толкованию и систематизации, правила законодательной техники, а также определяются способы разрешения юридических коллизий (противоречий между правовыми актами). Отношения, являющиеся предметом настоящего Федерального закона, регулируются также Федеральным конституционным законом "О референдуме Российской Федерации", другими федеральными конституционными законами, Федеральным законом "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, Федеральных законов, актов палат Федерального Собрания", Регламентами палат Федерального Собрания, а также издаваемыми на основе настоящего Федерального закона иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Международные договоры Российской Федерации наряду с общепризнанными принципами и нормами международного права являются составной частью правовой системы Российской Федерации. Порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров Российской Федерации устанавливается федеральным законом "О международных договорах Российской Федерации".

 

Статья 2. Нормативный правовой акт - письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной настоящим Федеральным законом форме, направленный на установление, изменение или отмену правовых норм как общеобязательных государственных предписаний постоянного или временного характера, рассчитанных на многократное применение.

Нормативный правовой акт принимается либо путем референдума, либо органом государственной власти, который наделен правом принятия (издания) нормативных правовых актов (нормотворческий орган) по предметам его ведения.

Нормативными правовыми актами Российской Федерации являются: Конституция Российской Федерации, законы Российской Федерации, нормативные постановления палат Федерального Собрания Российской Федерации, нормативные указы Президента Российской Федерации, нормативные постановления Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты Центрального банка Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, нормативные постановления Конституционного Суда Российской Федерации.

Особыми видами нормативных правовых актов являются Федеративный и иные договоры о разграничении предметов ведения и полномочий, а также соглашения о передаче осуществления полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

 

Статья 3. Нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти составляют федеральное законодательство.

Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления составляют законодательство субъектов Российской Федерации.

Федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской Федерации составляют законодательство Российской Федерации.

 

Статья 4. Действовавшие на территории Российской Федерации до вступления в силу Конституции Российской Федерации законы и другие нормативные правовые акты применяются на территории Российской Федерации в части, не противоречащей Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, принятым (изданным) после 25 декабря 1993 года другим нормативным правовым актам Российской Федерации, международным договорам Российской Федерации.

 

Статья 5. Порядок подготовки, внесения, рассмотрения, принятия (издания), вступления в силу и официального опубликования законов и иных нормативных правовых актов, составляющих законодательство Российской Федерации, определяется Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом "О референдуме Российской Федерации", другими федеральными конституционными законами, Федеральным законом "О международных договорах Российской Федерации", настоящим Федеральным законом, а также принятыми в соответствии с ним Регламентами палат Федерального Собрания Российской Федерации, другими федеральными законами Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

 

Статья 6. Нормативные правовые акты, составляющие законодательство Российской Федерации действуют на основе принципа верховенства актов, обладающих более высокой юридической силой.

В случае коллизии субъекты права обязаны руководствоваться нормативным правовым актом, обладающим более высокой юридической силой.

В случае коллизии правовых актов, обладающих равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

 

Статья 7. Правомочные принимать или издавать нормативные правовые акты органы государственной власти (нормотворческие органы) в процессе подготовки, принятия и реализации нормативных правовых актов обеспечивают отражение интересов граждан Российской Федерации.

Нормотворческие органы Российской Федерации поддерживают народную правотворческую инициативу, учитывают предложения граждан, политических партий и иных общественных объединений, органов местного самоуправления о принятии, изменении или отмене нормативных правовых актов.

Для выявления и использования общественного мнения нормотворческие органы Российской Федерации могут проводить всенародное, общественное и профессиональное обсуждения проектов нормативных правовых актов.

 

Глава II. Виды и иерархия нормативных 
правовых актов Российской Федерации

 

Статья 8. Конституция Российской Федерации закрепляет основополагающие принципы правового регулирования в Российской Федерации, является правовой основой законодательства Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты в Российской Федерации принимаются на основе и во исполнение Конституции и не могут ей противоречить.

 

Статья 9. Закон Российской Федерации регулирует наиболее значимые, типичные и устойчивые общественные отношения и принимается в соответствии с Конституцией Российской Федерации путем референдума Российской Федерации или представительным и законодательным органом Российской Федерации.

Законы Российской Федерации принимаются в виде:

законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации;

федеральных конституционных законов, принимаемых по вопросам, предусмотренным Конституцией Российской Федерации.

федеральных законов.

Федеральные законы не могут противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным конституционным законам.

 

Статья 10. Федеральные законы могут также приниматься в форме основ законодательства и кодексов.

Основы законодательства - федеральный закон, содержащий принципы и основные положения законодательного регулирования определенной сферы общественных отношений, подлежащие развитию и конкретизации в нормативных правовых актах Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Основы законодательства принимаются по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации

Кодекс - систематизированный нормативный правовой акт, принимаемый по предметам ведения Российской Федерации, а также по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, требующим единообразного регулирования. Кодекс содержит всю или основную массу норм, регулирующих определенную сферу общественных отношений.

Основам законодательства и кодексам должны соответствовать все другие нормативные правовые акты, издаваемые в Российской Федерации в сфере общественных отношений, регулируемых основами законодательства или кодексом.

 

Статья 11. К сфере исключительного регулирования Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами Российской Федерации относятся:

основы конституционного строя Российской Федерации;

основные права, свободы и обязанности граждан;

основы федеративного устройства Российской Федерации;

порядок выборов Президента Российской Федерации и Государственной Думы, формирования Совета Федерации, их правовой статус;

основные принципы организации, формирования и деятельности органов законодательной, исполнительной и судебной власти;

ратификация и денонсация международных договоров Российской Федерации;

правовые основы экономического, социального и экологического развития Российской Федерации;

правовое положение партий и иных общественных объединений;

правовой статус средств массовой информации;

порядок формирования и расходования федерального бюджета;

федеральные налоги и сборы;

общие вопросы национальной безопасности Российской Федерации;

порядок введения режима чрезвычайного, военного положения;

порядок ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации;

уголовная ответственность и уголовный процесс, порядок исполнения уголовных наказаний;

судоустройство;

иные вопросы, отнесенные Конституцией Российской Федерации к ведению Российской Федерации.

 

Статья 12. В соответствии с Конституцией Российской Федерации Совет Федерации и Государственная Дума принимают и одобряют федеральные конституционные законы, федеральные законы, постановления и регламенты.

Регламенты палат и нормативные постановления Совета Федерации и Государственной Думы принимаются на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации, законов Российской Федерации и не могут им противоречить.

 

Статья 13. Президент Российской Федерации издает в пределах своей компетенции указы и распоряжения.

Указы и распоряжения Президента Российской Федерации принимаются на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации и законов Российской Федерации и не могут им противоречить.

Нормативные правовые акты Президента принимаются исключительно в форме указов.

Указы Президента Российской Федерации, восполняющие пробелы законодательства в сфере регулирования исключительно федеральными конституционными законами и федеральными законами действуют впредь до принятия соответствующих федеральных законов.

В случае издания Президентом Российской Федерации указов, восполняющих пробелы законодательства в сфере регулирования исключительно федеральными конституционными законами и федеральными законами, Президент Российской Федерации не позднее десяти дней после их вступления в силу вносит в Государственную Думу в порядке законодательной инициативы соответствующие проекты законов. Государственная Дума рассматривает такие законопроекты в первоочередном порядке.

Указы Президента Российской Федерации о введении военного положения и о введении чрезвычайного положения подлежат утверждению Советом Федерации.

 

Статья 14. Правительство Российской Федерации в пределах своей компетенции издает постановления и распоряжения.
Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации принимаются на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации, законов Российской Федерации, нормативных указов Президента Российской Федерации, нормативных постановлений палат Федерального Собрания Российской Федерации и не могут им противоречить.

Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации принимаются исключительно в форме постановлений.

 

Статья 15. Федеральные органы исполнительной власти в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты в виде постановлений, правил, приказов, инструкций, положений, разъяснений, указаний и в иных видах, предусмотренных положениями о соответствующих органах федеральной исполнительной власти.

Такие нормативные правовые акты издаются на основе и во исполнение Конституции Российской Федерации, законов Российской Федерации, нормативных указов Президента Российской Федерации, нормативных постановлений палат Федерального Собрания Российской Федерации, нормативных постановлений Правительства Российской Федерации.

Нормативный правовой акт может быть издан совместно несколькими органами федеральной исполнительной власти или одним из них по согласованию с другими.

Структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти не вправе принимать нормативные правовые акты.

 

Глава III. Планирование нормотворческой деятельности

 

Статья 16. В целях создания единой и непротиворечивой системы законодательства РФ, обеспечения гласности в нормотворческой деятельности, совершенствования процесса подготовки нормативных правовых актов, координации деятельности нормотворческих органов, во избежание дублирования правового регулирования общественных отношений в нормотворческой деятельности применяется текущее и перспективное планирование.

 

Статья 17. Текущие программы нормотворческих работ разрабатываются и утверждаются соответствующими органами государственной власти на определенный срок. В ходе нормотворческого процесса текущие программы могут корректироваться.

 

Статья 18. В программах нормотворческих работ указываются наименования и виды актов, а также органы, ответственные за разработку нормативных правовых актов и сроки их подготовки.

 

Статья 19. Принятие и утверждение программ нормотворческих работ не исключают подготовку и внесение нормативных правовых актов, не включенных в них.

 

Статья 20. Перспективные федеральные программы законопроектных работ разрабатываются Государственной Думой на основе предложений субъектов права законодательной инициативы.

Субъекты права законодательной инициативы представляют в Государственную Думу программы подготовки законопроектов, которые они намереваются внести в Государственную Думу в сроки, установленные Государственной Думой.

В перспективных программах могут определяться направления развития законодательства, мероприятия по кодификации и иному упорядочению нормативно-правовых актов, подготовка систематизированных изданий.

Перспективные программы учитываются и конкретизируются в текущих программах законопроектных работ.

 

Статья 21. Программы федеральных законопроектных работ утверждаются Государственной Думой и одобряются Советом Федерации. Если в ходе реализации программ перспективных законопроектных работ соответствующие субъекты права законодательной инициативы придут к выводу о нецелесообразности подготовки соответствующего проекта нормативного правового акта, они представляют мотивированное обоснование в Государственную Думу, которая вправе принять решение об исключении проекта из программы.

Перспективные программы законопроектных работ подлежат опубликованию в Собрании Законодательства Российской Федерации.

 

Глава IV. Внесение проектов нормативных 
правовых актов Российской Федерации

 

Статья 22. В соответствии со статьей 134 Конституции Российской Федерации предложения о поправках и пересмотре Конституции Российской Федерации вправе вносить Президент Российской Федерации, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также группа численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Право внесения предложений о поправках к Конституции Российской Федерации реализуется посредством внесения проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации.

 

Статья 23. В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации, а также Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения.

Право законодательной инициативы реализуется посредством внесения проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов.

Порядок внесения проектов федеральных законов о ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации устанавливается федеральным законом "О международных договорах Российской Федерации".

 

Статья 24. В соответствии с частью 2 статьи 104 Конституции Российской Федерации законопроекты - проекты законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, проекты федеральных конституционных законов и проекты федеральных законов, вносятся в Государственную Думу.

Необходимым условием внесения законопроекта является представление пояснительной записки, содержащей в себе обоснование необходимости принятия законопроекта, развернутую характеристику его целей, основных положений, места в системе действующего законодательства, а также прогноза социально-экономических и иных последствий его принятия.

 

Статья 25. В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации законопроекты о введении или отмене налогов, об освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства и другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета могут быть внесены в Государственную Думу только при наличии заключения Правительства Российской Федерации и не могут быть без него предметом рассмотрения Государственной Думы. Такие законопроекты направляются субъектами права законодательной инициативы или субъектами права внесения предложений о поправках к Конституции Российской Федерации на заключение в Правительство Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации обязано направить заключение соответствующему субъекту права законодательной инициативы либо субъекту права внесения предложений о поправках к Конституции Российской Федерации не позднее одного месяца со дня поступления законопроекта в Правительство Российской Федерации. Непредставление заключения в установленный срок приравнивается к даче положительного заключения Правительством Российской Федерации.

 

Статья 26. Государственная Дума обязана рассмотреть внесенный субъектом права законодательной инициативы либо субъектом права внесения предложений о поправках к Конституции Российской Федерации законопроект и принять по нему решение.

 

Статья 27. Депутаты Государственной Думы вправе осуществлять законодательную инициативу в форме внесения законодательных предложений (предложений о разработке проектов федеральных законов). Государственная Дума в обязательном порядке рассматривает законодательное предложение депутата и принимает по нему постановление о поручении разработки проекта федерального конституционного закона или федерального закона, либо отклоняет законодательное предложение.

Необходимым условием внесения законодательных предложений является представление письменного обоснования необходимости разработки законопроекта.

 

Статья 28. Перечень субъектов права внесения проектов постановлений Государственной Думы, требования к проектам постановлений Государственной Думы и процедура внесения устанавливаются Регламентом Государственной Думы.

Перечень субъектов права внесения проектов постановлений Совета Федерации, требования к проектам постановлений Совета Федерации и процедура внесения устанавливается Регламентом Совета Федерации.

 

Статья 29. Перечень субъектов права внесения проектов нормативных указов Президента Российской Федерации, требования к проектам указов Президента Российской Федерации и процедура внесения устанавливаются Президентом Российской Федерации.

 

Статья 30. Перечни субъектов права внесения проектов нормативных постановлений Правительства Российской Федерации и права внесения проектов нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, требования к названным проектам и процедуры внесения устанавливается Правительством Российской Федерации.

 

Статья 31. Законопроекты могут быть вынесены на всенародное обсуждение.

Порядок организации и проведения всенародных обсуждений устанавливается федеральным законом.

 

Статья 32. Для оценки качества внесенного в нормотворческий орган проекта нормативного правового акта может проводиться его независимая научная (правовая, финансовая, научно-техническая, экологическая и др.) экспертиза.

Заключение экспертов прилагается к проекту нормативного акта при его внесении.

 

Статья 33. Научная экспертиза проектов нормативных правовых актов осуществляется научными учреждениями и вузами соответствующего профиля, экспертами из числа ведущих ученых и специалистов в зависимости от содержания нормативных правовых актов.

В качестве экспертов привлекаются ученые и специалисты, не принимавшие непосредственного участия в подготовке соответствующего проекта.

Для проведения научной экспертизы могут быть приглашены ведущие ученые и специалисты из зарубежных государств и международных организаций.

 

Глава V. Порядок принятия, подписания, 
официального опубликования и вступления в силу 
нормативных правовых актов Российской Федерации

 

Статья 34. Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения Государственной Думой законопроектов и постановлений Государственной Думы устанавливаются Регламентом Государственной Думы.

Требования Регламента Государственной Думы, относящиеся к порядку, правилам и процедурам подготовки и рассмотрения проектов нормативных правовых актов, обязательны для государственных органов, должностных лиц, общественных объединений и граждан.

Регламент Государственной Думы не может противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и другим федеральным законам.

 

Статья 35. Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения Советом Федерации одобренных Государственной Думой проектов законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации и федеральных конституционных законов, принятых Государственной Думой федеральных законов и проектов постановлений Совета Федерации устанавливаются Регламентом Совета Федерации.

Требования Регламента Совета Федерации, относящиеся к порядку, правилам и процедурам подготовки к рассмотрению и рассмотрения проектов нормативных правовых актов и принятых Государственной Думой федеральных законов обязательны для государственных органов, должностных лиц, общественных объединений и граждан.

Регламент Совета Федерации не может противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и другим федеральным законам.

 

Статья 36. Порядок принятия, подписания, вступления в силу и официального опубликования законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации устанавливаются федеральным законом, принятым в соответствии с положениями статьи 136, части 2 статьи 108 и части 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации.

 

Статья 37. Федеральные конституционные законы принимаются в порядке, установленном частью 2 статьи 108 Конституции Российской Федерации.

Федеральные конституционные законы подписываются Президентом Российской Федерации в порядке, установленном частью 2 статьи 108 Конституции Российской Федерации.

 

Статья 38. Федеральные законы принимаются Государственной Думой в порядке, установленном статьями 105 и 107 Конституции Российской Федерации, а также Регламентом Государственной Думы.

Федеральные законы одобряются либо отклоняются Советом Федерации в порядке, установленном статьями 106 и 107 Конституции Российской Федерации, а также Регламентом Совета Федерации.

Совет Федераций после одобрения им федерального закона путем голосования или без рассмотрения его в четырнадцатидневный срок обязан направить закон Президенту Российской Федерации для подписания и обнародования. Совет Федераций обязан направить федеральный закон Президенту Российской Федерации для подписания и обнародования также в случаях, когда он пропустил четырнадцатидневный срок. Несогласие Совета Федерации с принятым Государственной Думой законом, заявленное по истечении этого срока, не считается отклонением закона и не порождает юридических последствий, предусмотренных частью 4 статьи 105 Конституции Российской Федерации.

Федеральные законы подписываются либо отклоняются Президентом Российской Федерации в порядке, установленном статьей 107 Конституции Российской Федерации.

Решение Президента Российской Федерации об отклонении закона, заявленное по истечении четырнадцатидневного срока, не порождает юридических последствий, предусмотренных частью 3 статьи 107 Конституции Российской Федерации.

Президент Российской Федерации не вправе возвращать принятый Государственной Думой и одобренный Советом Федерации с соблюдением требований Конституции Российской Федерации федеральный закон иначе, чем в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 107 Конституции Российской Федерации либо оставлять его без рассмотрения.

 

Статья 39. Постановления Государственной Думы принимаются в порядке, установленном частью 3 статьи 103 Конституции Российской Федерации и Регламентом Государственной Думы.

 

Статья 40. Постановления Совета Федерации принимаются в порядке, установленном частью 3 статьи 102 Конституции Российской Федерации и Регламентом Совета Федерации.

 

Статья 41. Порядок официального опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания устанавливается федеральным законом.

В соответствии с частью 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации неопубликованные официально федеральные конституционные законы и федеральные законы не применяются.

 

Статья 42. Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения проектов указов Президента Российской Федерации, а также порядок принятия, официального опубликования и вступления в силу указов Президента Российской Федерации устанавливаются Президентом Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

 

Статья 43. Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения проектов постановлений Правительства Российской Федерации, а также порядок принятия, официального опубликования и вступления в силу постановлений Правительства Российской Федерации устанавливается Федеральным конституционным законом "О Правительстве Российской Федерации" и Регламентом Правительства Российской Федерации.

Регламент Правительства Российской Федерации не может противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и другим федеральным законам.

 

Статья 44. Порядок принятия, официального опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов иных федеральных органов исполнительной власти устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

 

Статья 45. Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и иных федеральных органов исполнительной власти подлежат официальному опубликованию. Такие нормативные правовые акты не применяются, если они не опубликованы официально.

Если нормативный правовой акт содержит сведения, составляющие государственную тайну, то официальному опубликованию подлежат только его наименование, реквизиты, а также положения, не содержащие сведения, составляющие государственную тайну.

 

Статья 46. Если нормативный правовой акт не опубликован официально до указанной в нем даты вступления в силу, то днем его вступления в силу является день его официального опубликования.

 

Статья 47. В соответствии с частью 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

 

Статья 48. Нормативный правовой акт, в который внесены многочисленные изменения и дополнения, может быть официально опубликован повторно по решению нормотворческого органа, принявшего соответствующий акт.

 

Статья 49. Вопросы о внесении изменений и дополнений, а также о признании утратившими силу актов ликвидированного или преобразованного нормотворческого органа федеральной исполнительной власти решается его правопреемником или Правительством Российской Федерации.

 

Глава VI. Толкование и разъяснение нормативных 
правовых актов Российской Федерации

 

Статья 50. В случае обнаружения неясностей и различий в понимании положений, а также противоречивой практики применения нормативного правового акта, осуществляется его официальное нормативное толкование.

Официальное нормативное толкование - деятельность нормотворческих органов по обязательному для исполнения установлению содержания норм права.

Толкование нормативного акта не должно изменять его смысл.

 

Статья 51. В соответствии с частью 5 статьи 125 Конституции Российской Федерации Конституционный Суд Российской Федерации дает толкование Конституции Российской Федерации.

 

Статья 52. Государственная Дума дает толкование федеральных конституционных и федеральных законов. Толкование федеральных конституционных законов и федеральных законов оформляется постановлением Государственной Думы.

Постановление Государственной Думы о толковании федерального конституционного закона вступает в силу после утверждения Советом Федерации.

 

Статья 53. Президент Российской Федерации дает толкование указов Президента Российской Федерации.

 

Статья 54. Толкование иных нормативных правовых актов осуществляется исключительно теми нормотворческими органами, которыми они принимаются (издаются).

 

Глава VII. Правила законодательной техники

 

Статья 55. Нормативные правовые акты Российской Федерации излагаются на русском языке - государственном языке Российской Федерации.

 

Статья 56. В нормативный правовой акт может включаться преамбула, содержащая в себе разъяснение мотивов и целей его издания.

Нормативные предписания в преамбулу не включаются.

 

Статья 57. В Конституции Российской Федерации и в законах Российской Федерации нормативные предписания излагаются в виде статей, имеющих порядковый номер.

Статьи законов Российской Федерации могут подразделяться на абзацы, именуемые частями. В частях статей могут содержаться пункты и подпункты.

В иных нормативных правовых актах Российской Федерации нормативные предписания излагаются в виде пунктов, имеющих порядковый номер. Пункты могут подразделяться на подпункты.

 

Статья 58. Статьи (пункты) близкого содержания значительных по объему нормативных правовых актов объединяются в главы. В необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. Разделы и главы имеют заголовки и нумеруются.

 

Статья 59. В нормативных правовых актах даются определения вводимых в законодательство юридических, технических и других специальных терминов.

В нормативных правовых актах не допускается употребление устаревших слов и выражений, образных сравнений, эпитетов, метафор.

 

Статья 60. В случае необходимости в нормативном правовом акте воспроизводятся отдельные положения из нормативных правовых актов более высокой юридической силы со ссылкой на такие акты.

В нормативных правовых актах не воспроизводятся повторно нормативные предписания, содержащиеся в действующих нормативных правовых актах той же юридической силы.

 

Статья 61. Ссылки в статьях, пунктах или подпунктах нормативного правового акта на другие его статьи, пункты или подпункты, а также на иные действующие нормативные правовые акты, их отдельные положения применяются в случаях, когда необходимо показать взаимную связь нормативных предписаний либо избежать повторений.

 

Статья 62. Нормативные правовые акты Российской Федерации имеют следующие реквизиты:

наименование (вид и название) нормативного правового акта;

даты (дату) принятия, издания, одобрения, подписания нормативного правового акта и его номер;

подписи лиц, полномочных подписывать соответствующие нормативные правовые акты.

 

Статья 63. При издании федеральным органом исполнительной власти нормативного правового акта в нем указывается во исполнение какого акта издается данный акт.

 

Статья 64. В связи с принятием нормативного правового акта подлежат отмене, или признанию утратившими силу нормативные правовые акты или их части, если они противоречат положениям принятого нормативного правового акта.

 

Статья 65. Положения об отмене, признании утратившими силу, изменениях и дополнениях ранее принятых нормативных правовых актов, их отдельных частей включаются либо непосредственно в текст нормативного правового акта, либо в текст нормативного правового акта о его вступлении в силу.

Предложения и поручения отменить изменить или дополнить ранее принятые нормативные правовые акты в связи с принятием данного нормативного правового акта включаются либо непосредственно в текст нормативного правового акта, либо в текст нормативного правового акта о его вступлении в силу.

 

Глава VIII. Заключительные положения

 

Статья 66. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

 

Статья 67. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Проект концепции федерального закона

«О нормативных правовых актах в Российской Федерации»

РАЗДЕЛ I
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГЛАВА 1
Конституционные основы правотворчества
в Российской Федерации
Статья 1. Обеспечение прав и свобод человека и гражданина

В Российской Федерации гарантируется принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих верховенство прав и свобод человека и гражданина.

Статья 2. Право на информацию о правотворчестве и правоприменении

1. В Российской Федерации обеспечивается право на всенародное обсуждение нормативных правовых актов, доступ к информации о реализации нормативных правовых актах. 

2. В целях обеспечения в Российской Федерации права на информацию о состоянии правового обеспечения прав и свобод человека и гражданина правотворческие органы создают системы правового мониторинга.

3. В Российской Федерации поощряется создание правовых информационных продуктов повышающих доступность информации в сферах правотворчества и правоприменения. 

 Статья 3. Общественное обсуждение проектов нормативных 
правовых актов 

В Российской Федерации обеспечивается всенародное обсуждение федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов. 

Статья 4. Участие граждан в правотворчестве 

Граждане вправе участвовать в правотворчестве непосредственно путем референдума, через своих представителей в законодательных (представительных) органах власти и местного самоуправления, а также путем прямого обращения в органы власти.

Граждане могут обращаться в органы государственной власти и местного самоуправления с предложениями о разработке проектов нормативных правовых актов, разрабатывать проекты нормативных правовых актов, поправки к нормативным правовым актам, вносить их через уполномоченных лиц  в правотворческие органы.

Правотворческие органы обязаны обеспечить учет предложений граждан о разработке проектов нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, поправок к ним.

Статья 5. Гласность подготовки, принятия и реализации нормативных правовых актов 

1. Каждый вправе высказывать свое мнение о проекте нормативного правового акта на всех стадиях работы над ним.

2. Мнение каждого по проекту нормативного правового акта должно быть учтено в порядке предусмотренным законодательством Российской Федерации в сфере правотворчества.

3. Средства массовой информации вправе, с учетом ограничений, установленных законодательством о государственной тайне освещать подготовку принятие и реализацию нормативных правовых актов.

ГЛАВА 2 
Цели предмет и сфера действия настоящего закона, 
место в системе российского законодательства 

Статья 6. Цели, предмет и сфера действия настоящего закона 

Целями настоящего закона являются:

создание единой, непротиворечивой, иерархически организованной, непротиворечивой системы нормативных правовых актов, принимаемых в Российской Федерации;

установление общих принципов организации системы нормативных правовых актов разных видов;

установление общих начал преодоления противоречий в системе нормативных правовых актов; 

закрепление единства системы правовых актов, их реализации и мониторинга.

Предметом настоящего федерального закона является система нормативных правовых актов, создаваемых в процессе правотворчества органами государственной власти, местного самоуправления, их должностными лицами и гражданами при реализации права на участие в референдуме.

Действие настоящего закона охватывает связанные между собой отношения в сферах правотворчества, правоприменения, мониторинга. 

Статья 7. Основные понятия, используемые в настоящем законе 

Закон – нормативный правовой акт, принимаемый законодательным (представительным) органом или на референдуме.

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации – нормативный правовой акт, принимаемый в порядке установленном федеральным законом, которым вносятся поправки к главам 3 – 8 Конституции Российской Федерации.

Законодательство – совокупность всех нормативных правовых актов принимаемых в Российской Федерации.

Инструкция – нормативный правовой акт, принимаемый органом исполнительной власти,  устанавливающий административные процедуры реализации отдельных норм нормативных правовых актов.

Конституция Российской Федерации (основной закон Российской Федерации) – нормативный правовой акт, принимаемый на референдуме, обладающий высшей юридической силой в системе нормативных правовых актов Российской Федерации.

Нормативное постановление – нормативный правовой акт, принимаемый Правительством Российской Федерации, высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Нормативный правовой акт – принятый органом государственной власти, местного самоуправления или должностным лицом, а также в порядке референдума акт, устанавливающий типовые правила поведения общего характера, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение на территории, подпадающей под юрисдикцию субъекта правотворчества.

Нормативный указ – нормативный правовой акт, принимаемый Президентом Российской Федерации, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации.

Подзаконный нормативный правовой акт – нормативный правовой акт, принимаемый в соответствии с законом и на основании закона.

Положение – нормативный правовой акт, принимаемый органом исполнительной власти регламентирующий правовой статус органа, систему, учреждений, организаций.

Правила – нормативный правовой акт, принимаемый органом исполнительной власти, устанавливающий порядок и особенности деятельности субъектов права, последовательность и содержание их действий, процедуры разрешения коллизий, защиты права.

Субъекты правотворчества – орган государственной власти, орган местного самоуправления, должностное лицо Российской Федерации, должностное лицо органа государственной власти Российской Федерации, должностное лицо органа государственной власти субъекта Российской Федерации, должностное лицо органа местного самоуправления, граждане, принявшие нормативный правовой акт путем непосредственного волеизъявления (на сходе, референдуме). 

Статья 8. Единство терминологии в системе правотворческой и правоприменительной деятельности

Термины (понятия), определяемые в законодательстве, должны формулироваться применительно ко всему законодательству, отвечать требованиям единообразия, необходимости, благозвучия, соответствия сложившемуся их пониманию, экономичности.

Общеизвестные понятия, а также термины, имеющие специальный смысл, должны использоваться в законодательстве в соответствующем смысле.

В случаях использования терминов (понятий) имеющих несколько значений в действующем законодательстве в нормативном правовом акте указывается, из какого нормативного правового акта заимствовано понятие. 

Изменение содержания термина (понятия) в целях конкретного нормативного правового акта, определение понятия применительно к конкретному нормативному правовому акту не допускается. 

Статья 9. Место настоящего федерального закона в системе нормативных правовых актов Российской Федерации

Настоящий федеральный закон устанавливает общие правила правотворчества, правоприменения и мониторинга в Российской Федерации. 

Иные федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, содержащие положения о правотворчестве, правоприменении и мониторинге законодательства не могут противоречить настоящему федеральному закону.

ГЛАВА 3 
Природа системы российского законодательства

Статья 10. Правовая система Российской Федерации

Правовая система Российской Федерации образуется системой законодательства Российской Федерации, включает общепризнанные принципы и нормы международного права международные договоры Российской Федерации, юридическую доктрину, правоприменительную деятельность, систему правового мониторинга. 

Система законодательства Российской Федерации включает законодательство Российской Федерации (законы федерального уровня и законы субъектов Российской Федерации) и подзаконные нормативные правовые акты. 

Не могут приниматься нормативные правовые акты, прямо не предусмотренные настоящим федеральным законом. 

Статья 11. Основные принципы организации системы законодательства Российской Федерации

Система законодательства Российской Федерации строится и развивается на основе принципов: 

гуманизма; 

демократизма; 

народовластия; 

федерализма; 

социальности; 

экономичности; 

соответствия формы и содержания; 

единства терминологии; 

непротиворечивости;

разделения правовых актов на нормативные правовые акты и индивидуальные правовые акты.

Статья 12. Стратегия правового развития Российской Федерации

Стратегия правового развития Российской Федерации определяется Конституцией Российской Федерации, долговременными целями развития России, определяемыми в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в государственно-политических документах стратегического характера, общенациональных программах, проектах, выражается в системе законодательства Российской Федерации, реализуется в правоприменительной деятельности, контролируется системой правового мониторинга.  

Выработка стратегии правового развития осуществляется органами конституционного партнерства во взаимодействии с институтами гражданского общества, с учетом мнения общественности. 

ГЛАВА 4
Нормативные правовые акты Российской Федерации

Статья 13. Основные начала системы законодательства 
Российской Федерации

Нормативные правовые акты в Российской Федерации издаются в форме: 

Конституции Российской Федерации, 

законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов; 

федеральных законов;

конституций субъектов Российской Федерации;

уставов субъектов Российской Федерации;

законов субъектов Российской Федерации; 

нормативных указов; 

нормативных постановлений; 

регламентов; 

положений; 

правил; 

инструкций.

Издание актов одновременно в нескольких формах,  нормативных правовых актов в качестве приложений к иным правовым актам не допускается. 

Введение в систему федерального законодательства  кодифицированных нормативных правовых актов (кодексов) допускается как результат систематизации совокупности продолжительно действующей системы федеральных законов отраслевой или функциональной направленности, регулирующих сложившуюся сферу общественных отношений.

Запрещается размещение в индивидуальном правовом акте предписаний нормативного характера. Нормативные правовые акты не могут содержать предписаний индивидуально-правового содержания. Нарушение требований о соотношении нормативных и индивидуальных предписаний является основанием для признания судом акта недействительным в порядке предусмотренным процессуальным законодательством.

Статья 14. Юридическая сила нормативных правовых актов 
Российской Федерации

Нормативные правовые акты разделяются по юридической силе на законы и подзаконные акты.

Подзаконные нормативные правовые акты издаются на основании законов, в соответствии с законом и во исполнение закона.

Подзаконные нормативные правовые акты не могут противоречить законам.

Юридическая сила одноименных нормативных правовых актов зависит от места органа его издавшего в системе органов государственной власти.

Статья 15. Действие нормативных правовых актов во времени, 
в пространстве, по кругу лиц

1. Нормативные правовые акты подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные нормативные правовые акты не действуют. Нормативные правовые акты вступают в силу по истечении минимального срока и с определенной даты, установленных настоящим федеральным законом. 

Срок вступления в силу нормативных правовых актов исчисляется месяцами. Исчисление срока начинается с момента его официального опубликования. Нормативный правовой акт вступает в силу  первого числа месяца, следующего за опубликованием. Период времени между опубликованием и вступлением в силу не может быть менее 30 дней. 

Нормативные правовые акты вступают в силу с 1 числа месяца следующего за месяцем официального опубликования. Вступление в силу нормативных правовых актов с иной даты, а также до истечения 30 дней со дня официального опубликования не допускается.

Нормативным правовым актом, программой его реализации может устанавливаться порядок вступления в силу нормативного правового акта, предусматривающий повышенный по сравнению с общим, установленным настоящей статьей, срок, от момента официального опубликования до даты вступления в силу, при этом не допускается нарушение условия о вступлении нормативного правового акта в силу с 1 числа месяца.

Подзаконные нормативные правовые акты должны быть введены в действие в срок до 6 месяцев,  если иные сроки не установлены программой реализации закона.

Официальные тексты нормативных правовых актов размещаются в официальных справочных правовых системах, определяемых в с нормативными правовыми актами,  а также в свободном доступе на официальных сайтах органов, принявших нормативный правовой акт. Размещение осуществляется после официального опубликования нормативного правового акта в официальных печатных изданиях.

2. Нормативные правовые акты федеральных  органов государственной власти действуют на всей территории Российской Федерации, если самим нормативным правовым актом не указана другая территория действия.

Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации действуют на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, если в них не указана другая территория.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления действуют на территории соответствующего муниципального образования.

3. Нормативные правовые акты в Российской Федерации распространяют свое действие на всех лиц, находящихся на территории Российской Федерации, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

Статья 16. Соотношение федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных нормативных правовых актов

1. Конституция Российской Федерации обладает высшей юридической силой. Принятие нормативных правовых актов не соответствующих Конституции Российской Федерации не допускается. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного правового акта положениям Конституции Российской Федерации оно подлежит проверке Конституционным Судом Российской Федерации в порядке, предусмотренном федеральным конституционным законом.

2. Федеральные конституционные законы должны соответствовать Конституции Российской Федерации. 

Положения федеральных конституционных законов не затрагивающие прав и свобод человека и гражданина не могут быть предметом рассмотрения в Конституционном Суде Российской Федерации.

3. Федеральные законы должны соответствовать федеральным конституционным законам и Конституции Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения федерального закона положениям федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

4. Нормативные указы Президента Российской Федерации должны соответствовать федеральным законам, федеральным конституционным законам, Конституции Российской Федерации.  

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного указа Президента Российской Федерации положениям федерального конституционного закона, федерального закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

5. Нормативные постановления Правительства Российской Федерации должны соответствовать нормативным указам Президента Российской Федерации, федеральным законам, федеральным конституционным законам, Конституции Российской Федерации.  

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного постановления Правительства Российской Федерации положениям нормативного указа Президента Российской Федерации, федерального закона, федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

6. Нормативные правовые акты федеральных министерств (регламенты, положения, правила, инструкции)  должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, нормативным указам Президента Российской Федерации, нормативным постановлениям Правительства Российской Федерации.  

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного правового акта федерального министерства (регламента, положения, правил, инструкции) положениям  нормативного постановления Правительства Российской Федерации, нормативного указа Президента Российской Федерации,  федерального закона, федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

7. Конституции субъектов Российской Федерации, уставы субъектов Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения конституции субъекта Российской Федерации, устава субъекта Российской Федерации положениям федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

8. Законы субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам совместного ведения должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения закона субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям федерального закона, федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения закона субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

9. Законы субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам исключительного ведения субъектов Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения закона субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам исключительного ведения субъекта Российской Федерации положениям конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

10. Нормативные указы высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъекта Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, нормативным указам Президента Российской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям нормативного указа Президента Российской Федерации, федерального закона, федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям закона субъекта Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

11. Нормативные указы высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам исключительного ведения субъектов Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам исключительного ведения субъекта Российской Федерации положениям закона субъекта Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

12. Нормативные постановления высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъекта Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, нормативным указам Президента Российской Федерации, нормативным постановлениям Правительства Российской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного постановления высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям нормативного постановления Правительства Российской Федерации, нормативного указа Президента Российской Федерации, федерального закона, федерального конституционного закона оно подлежит проверке федеральным судом в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного постановления высшего органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятого по вопросам совместного ведения положениям нормативного указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, закона субъекта Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

13. Нормативные постановления высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимаемые по вопросам исключительного ведения субъектов Российской Федерации должны соответствовать Конституции Российской Федерации, конституциям (уставам) субъектов Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, нормативным указам высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. 

В случае обнаружения правовой неопределенности в вопросе соответствия положения нормативного постановления высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, принятого по вопросам исключительного ведения субъекта Российской Федерации положениям нормативного указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, закона субъекта Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации оно подлежит проверке конституционным (уставным) судом субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством субъекта Российской Федерации.

ГЛАВА 5 
Федеральные нормативные правовые акты

Статья 17. Общие положения о федеральных нормативных 
правовых актах

Федеральные нормативные правовые акты издаются федеральными органами государственной власти в пределах их компетенции.

Статья 18. Виды и иерархия федеральных нормативных правовых актов

К федеральным нормативным правовым актам относятся:

Конституция Российской Федерации; 

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации; 

федеральный конституционный закон; 

федеральный закон; 

нормативный указ Президента Российской Федерации; 

нормативное постановление Правительства Российской Федерации;

нормативный правовой акт федерального министерства.

Статья 19. Федеральный конституционный закон

Федеральный конституционный  закон принимается Федеральным Собранием Российской Федерации по вопросам, прямо указанным в Конституции Российской Федерации как предмет регулирования федерального конституционного закона.

Издание федеральных конституционных законов по иным вопросам не допускается.

Статья 20. Федеральный закон

Федеральный закон принимается Федеральным Собранием Российской Федерации для регулирования наиболее важных общественных отношений, отнесенных Конституцией Российской Федерации к ведению Российской Федерации, совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Федеральные законы разделяются на акты, имеющие самостоятельный предмет правового регулирования и предусматривающие изменения действующих федеральных законов. 

Федеральные законы принимаются в форме кодексов, федеральных основ законодательства, общих принципов Российской Федерации, международных договоров, ратифицированных Российской Федерации, бюджета Российской Федерации (федерального бюджета), федерального устава, федеральных правил, федеральных технических регламентов.

Внесение изменений в федеральные законы, перечисленные в настоящей статье допускается только по результатам мониторинга не чаще чем 1 раз в 3 года.

Федеральный устав – комплексный федеральный закон,  определяющий правовое положение, порядок осуществления деятельности организаций оказывающих публичные услуги в сфере перевозки грузов, пассажиров и багажа, а также иные особенности перевозочной деятельности в Российской Федерации.

Федеральный технический регламент – федеральный закон,  определяющий общие принципы производства в Российской Федерации группы товаров, единые требования к их качеству, а также правовое положение организаций осуществляющих производственную деятельность в сфере регулирования.

Федеральные основы законодательства (общие принципы Российской Федерации) – комплексный  федеральный закон, принимаемый по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определяющий общие принципы регулирования общественных отношений, вопросы ведения Российской Федерации и  субъектов Российской Федерации, а также существенные условия их реализации. 

Бюджет Российской Федерации (Федеральный бюджет) – комплексный  имеющий ограниченный срок действия федеральный закон.

Федеральный кодекс – это кодифицированный федеральный закон, систематизирующий нормативные правовые акты, который единообразно регулирует определенную сферу общественных отношений, содержит основной массив норм, регулирующих определенную сферу общественных отношений. 

Издание нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в форме кодексов не допускается.

Международный договор, ратифицированный Российской Федерацией – международное соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией, независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования.

Особенности порядка принятия федеральных законов отдельных видов устанавливаются федеральным законом о порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов.

Принятие федеральных законов в иных, не предусмотренных настоящим федеральным законом видах, не допускается.

Статья 21. Нормативный указ Президента Российской Федерации

Указ Президента Российской Федерации нормативного характера – это подзаконный нормативный правовой акт, которым должностное лицо в соответствии с законом и на его основе, в пределах своей компетенции устанавливает предписания, адресованные неопределенному кругу лиц.

Президент Российской Федерации издает указы по предметам своего ведения, для реализации своих конституционных полномочий.

Указы Президента Российской Федерации обязательны к исполнению в Российской Федерации.

Статья 22. Нормативное постановление Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации издает акты, имеющие нормативный характер, в форме постановлений. 

Правительство Российской Федерации издает постановления на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации.

Порядок принятия актов Правительства Российской Федерации устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными указами Президента Российской Федерации.

Постановления Правительства Российской Федерации обязательны к исполнению в Российской Федерации.

Постановления Правительства Российской Федерации подписываются Председателем Правительства Российской Федерации.

Датой официального опубликования постановления Правительства Российской Федерации считается дата первой публикации его текста в одном из официальных изданий Российской Федерации.

Постановления Правительства Российской Федерации, за исключением постановлений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, подлежат официальному опубликованию не позднее пяти дней со дня их принятия, а при необходимости доводятся до всеобщего сведения через средства массовой информации безотлагательно.

Постановления Правительства Российской Федерации, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства Российской Федерации вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства Российской Федерации не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. (ст. 23 ФКЗ «О Правительстве РФ» в редакции).

Статья 23. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти

Федеральные органы исполнительной власти издают нормативные правовые акты в соответствии, на основании и  во исполнение законов, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации.

Порядок подготовки и издания нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливаются в соответствии с настоящим федеральным законом органам, формирующим федеральный орган исполнительной власти.

ГЛАВА 6 
Нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации и муниципальные нормативные правовые акты

Статья 24. Общие положения о нормативных правовых актах 
субъектов Российской Федерации

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации входят в единую систему законодательства Российской Федерации.

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации издаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах  их компетенции.

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации и совместного ведения Российской Федерации и субъектов издаются на основании и в соответствии с федеральными законами.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трех месяцев, по истечении которых акт не применяется.

Конституция (устав), законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми находящимися на территории субъекта Российской Федерации органами государственной власти, другими государственными органами и государственными учреждениями, органами местного самоуправления, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами. Невыполнение или нарушение указанных актов влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Статья 25. Виды и иерархия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации

Законы субъекта Российской Федерации – нормативные правовые акты, принимаемые законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, конституцией или уставом субъекта Российской Федерации и регулирующие основные вопросы государственного, экономического и социального развития, находящиеся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и ведении субъектов Российской Федерации.

Законы субъектов Российской Федерации издаются в форме конституции субъекта Российской Федерации, устава субъекта Российской Федерации, конституционного закона субъекта Российской Федерации, уставного закона субъекта Российской Федерации, закона субъекта Российской Федерации. 

Конституция субъекта Российской Федерации или устав субъекта Российской Федерации являются основным законом субъекта Российской Федерации.

Статья 26. Основной закон субъекта Российской Федерации

Основной закон субъекта Российской Федерации принимается в соответствии с Конституцией Российской Федерации в форме конституции или устава на референдуме субъекта Российской Федерации. 

Республики в составе Российской Федерации принимают конституцию субъекта Российской Федерации, иные субъекты Российской Федерации принимают устав субъекта Российской Федерации.

Статья 27. Закон субъекта Российской Федерации

Закон субъекта Российской Федерации принимается представительным (законодательным) органом субъекта Российской Федерации.

Закон субъекта Российской Федерации, примаемый по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов, должен содержать указание на федеральный закон, на основании или во исполнение которого он издан. 

Закон субъекта Российской Федерации не должен воспроизводить текст федеральных нормативных правовых актов. Нормы, содержащиеся в федеральных нормативных правовых актах, подлежат включению в текст закона субъекта Российской Федерации только в той мере, в какой это необходимо для последовательного, ясного изложения. 

Статья 28. Нормативный акт высшего должностного лица субъекта Российской Федерации
…

Статья 29. Постановление высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации
…
Статья 30. Муниципальные нормативные правовые акты

1. По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные нормативные правовые акты.

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься муниципальные нормативные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.

3. Муниципальные нормативные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.

4. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

5. В систему муниципальных правовых актов входят:

устав муниципального образования;

нормативные правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), нормативные и иные нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования;

нормативные правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

РАЗДЕЛ II
ПРАВОТВОРЧЕСТВО

ГЛАВА 7 
Планирование и правовое прогнозирование 
в правотворчестве

Статья 31. Общие положения о подготовке, оформлении, рассмотрении и принятии нормативных правовых актов

Подготовка нормативных правовых актов может осуществляться субъектами права законодательной инициативы, правотворческими органами, научными коллективами и организациями, гражданами, иными заинтересованными лицами.

Разработка проектов нормативных правовых актов должна осуществляться в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, в целях совершенствования законодательства, проведения идей гуманизма, народовластия, основных принципов правового, социального, светского государства.

Оформление текстов нормативных правовых актов осуществляется в соответствии со стандартами, принятыми для актов соответствующего вида.

Рассмотрение  и принятие нормативных правовых актов (ст. 7 ФЗ «Об общих принципах организации м/с») должны осуществляться своевременно, законно, в соответствии с процедурами, установленными законодательством.

Статья 32. Планирование разработки проектов нормативных 
правовых актов

Планирование разработки проектов нормативных правовых актов осуществляется правотворческим органом. Все субъекты права правотворческой инициативы равны во внесении предложений в план правотворческой работы.

Субъект, внесший предложение в план правотворческой деятельности, является ответственным за разработку, внесение и представление данного предложения в качестве проекта нормативного правового акта.

Сведения о содержании плана правотворческой деятельности, о субъектах правотворческой инициативы, об исполнении и нарушении плана являются открытыми и представляются всем заинтересованным лицам по требованию (либо подлежат размещению на сайте или официальному опубликованию).

Планирование правотворческой деятельности осуществляется в следующих формах: перспективное (на срок до 10 лет), среднесрочное (на срок до 5 лет) и текущее (на сессию или иной период времени не более 6 месяцев).

Планирование осуществляется по видам нормативных правовых актов.

Планирование разработки нормативных правовых актов должно учитывать планирование разработки актов большей юридической силы. Планирование разработки подзаконных нормативных правовых актов должно учитывать планы разработки и принятия законов.

При всех видах планирования учитываются результаты мониторинга нормативных правовых актов.

Законами разрешается признание проектов нормативных правовых актов первоочередными.

Обязанность разработки проектов отдельных нормативных правовых актов может устанавливаться законами.

Планирование правотворческой деятельности предполагает планирование расходов правотворческого органа на оплату услуг сторонних органов, учреждений и лиц, принимающих участие в разработке проекта нормативного правового акта и в экспертном сопровождении правотворческой деятельности. Данные расходы являются составной часть расходов правотворческого органа на правотворческую деятельность. Сторонние органы, учреждения и лица участвуют в правотворческой деятельности на договорных основах. Правотворческий орган обязан привлекать в экспертной деятельности только квалифицированных специалистов, руководствуясь профессиональными знаниями.

Статья 33. Планирование рассмотрения федеральных законов

Планирование рассмотрения федеральных законов осуществляется в форме плана законодательных работ. 

В план законодательных работ подлежат включению законопроекты, надлежащим образом внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Законопроекты включаются в план законопроектных работ в хронологическом порядке по мере их внесения.

В первоочередном порядке в план законопроектных работ включаются законопроекты, подготовленные в соответствии с планами разработки законопроектов.

Объявление законопроектов первоочередными осуществляется в законе.

Статья 34. Планирование подготовки и принятия нормативных постановлений Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных министерств
Статья 35. Принципы планирования подготовки и принятия нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации

Планирование подготовки и принятия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации осуществляется на основе принципов последовательности, объективности, социально-экономической обусловленности. 

Последовательность планирования. Планирование подготовки и принятия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации осуществляется с учетом планов подготовки и принятия федеральных нормативных правовых актов.

Планирование подготовки и принятия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам исключительного ведения субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии с планами социального, экономического развития субъекта Российской Федерации.

Статья 36. Принципы программирования (или планирования) подготовки и планирования принятия муниципальных нормативных правовых актов

Планирование подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов осуществляется с учетом планирования и разработки федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов субъектов Российской  Федерации на основе следующих принципов: самостоятельности органов местного самоуправления, делегирования полномочий органов государственной власти органами местного самоуправления….

ГЛАВА 8 
Подготовка проектов нормативных правовых актов

Статья 37. Требования к проекту нормативного правового акта

Проект нормативного правового акта представляет собой полный, структурированный текст.

Проект нормативного правового акта должен иметь наименование, полно и достоверно отражающее его предмет правового регулирования.

Предмет правового регулирования должен соответствовать компетенции правотворческого органа.

Вид нормативного правового акта должен соответствовать правомочиям данного правотворческого органа на его принятие.

Проект нормативного правового акта при необходимости разделяется на структурные элементы: части, разделы, подразделы, главы, параграфы. 

Элементы проекта нормативного акта имеют сквозную нумерацию, обозначаются арабскими цифрами.

Структурной единицей закона является статья, структурной единицей подзаконных нормативных правовых актов является пункт.

Статьи разделяются на пункты, обозначаемые цифрами и подпункты, обозначаемые буквами. 

Текст проекта нормативного правового акта может разделяться на преамбулу, вводные, понятийные, основные и заключительные положения.

Обязательным является указание в тексте нормативного правового акта на время и порядок его вступления в силу, с учетом общих правил установленных настоящим федеральным законом.

Если принимаемый нормативный правовой акт содержит нормы, противоречащие действующим нормативным правовым актам, необходимо точное указание на акты, отмена, изменение которых осуществлены данным нормативными правовым актом или нормативным актом, принимаемым в целях приведения в соответствие законодательства в связи с принятием основного акта.

Статья 38. Концепция нормативного правового акта

Концепция нормативного правового акта – документ, отражающий основное содержание проекта нормативного правового акта, его цели, задачи, ожидаемые социально-экономические последствия от его реализации.

Концепция проекта нормативного правового акта содержит структуру нормативного правового акта и краткое изложение норм каждого структурного элемента без полного воспроизведения текста проекта.

В процессе принятия проекта нормативного правового акта его концепция не может подвергаться существенным изменениям.

Существенное, по мнению автора проекта нормативного правового акта, изменение концепции проекта нормативного правового акта в процессе его принятия правотворческим органом является безусловным основанием для его отзыва внесшим его субъектом правотворческой инициативы.

Статья 39. Пояснительная записка к нормативному правовому акту

Пояснительная записка к проекту нормативного правового акта содержит разъяснения его целей и задач, его социально-экономическое значение и ожидаемые результаты.

Статья 40. Финансово-экономическое обоснование проекта нормативного правового акта

Финансово-экономическое обоснование проекта нормативного правового акта представляет собой расчет затрат, необходимых для реализации проекта нормативного правового акта. Подлежат выделению расходы, которые предполагаются за счет средств соответствующих бюджетов. В финансово-экономическом обосновании субъект правотворческой инициативы указывает источники финансирования реализации проекта нормативного правового акта.

Если принятие проекта нормативного правового акта требует изменений в нормативный правовой акт о соответствующем бюджете, такой проект является неотъемлемой частью проекта нормативного правового акта.

Финансово-экономическое обоснование составляется на основе открытых сведений, доступных субъекту правотворческой инициативы и соответствующих его компетенции.

Органы и учреждения, располагающие информацией, необходимой для составления финансово-экономического обоснования обязаны предоставлять ее по запросу субъектов правотворческой деятельности на соответствующих условиях. 

ГЛАВА 9 
Оформление текста проекта нормативного правового акта

Статья 41. Общие положения об оформлении текста проекта нормативного правового акта
…
Статья 42. Правила юридической техники при оформлении проектов нормативных правовых актов
…
Статья 43. Понятия и обозначающие их термины в нормативных правовых актов
…
Статья 44. Имплементация норм вступивших в силу международных договоров Российской Федерации
…
Статья 45. Учет норм межправительственных соглашений
…

Статья 46. Оформление текста федерального конституционного закона
…
Статья 47. Оформление текста нормативного указа Президента Российской Федерации
…
Статья 48. Оформление текста нормативного постановления Правительства Российской Федерации
…
Статья 49. Оформление текста нормативного приказа федерального министерства
…
Статья 50. Оформление текстов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации
…
Статья 51. Оформление текстов муниципальных нормативных правовых актов
…
Статья 52. Оформление реквизитов нормативного правового акта

К реквизитам нормативного правового акта относится:

наименование издавшего органа; 

вид акта;

наименование акта;

номер;

дата принятия; 

подпись должностного лица, замещающего государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, возглавляющего орган местного самоуправления.

Для актов, подлежащих специальной регистрации в иных органах также наименование зарегистрировавшего органа, дата регистрации, регистрационный номер.

ГЛАВА 10 
Рассмотрение и принятие нормативного правового акта

Статья 53. Общие положения о рассмотрении проекта и принятии нормативного правового акта
…
Статья 54. Стадии обсуждения нормативных правовых актов
…
Статья 55. Принятие нормативных правовых актов
…
Статья 56. Рассмотрение проекта и принятие федерального нормативного правового акта
…
Статья 57. Рассмотрение проекта и принятие регионального нормативного правового акта
…
Статья 58. Официальное опубликование и вступление в силу нормативных правовых акта
…
ГЛАВА 11 
Изменение нормативных правовых актов

Статья 59. Виды нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты
…
Статья 60. Основания внесения изменений в нормативный правовой акт
…
Статья 61. Особенности подготовки, рассмотрения и принятия нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты
…
Статья 62.Особенности юридико-технического оформления текстов проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты
…
Статья 63. Признание нормативных правовых актов утратившими силу
…
ГЛАВА 12 
Экспертиза нормативных правовых актов

Статья 64. Понятие экспертизы нормативных правовых актов

Нормативные правовые акты на всех стадиях правотворческого процесса подвергаются экспертизе

Экспертные учреждения, управомоченные давать экспертные заключения по вопросам правотворчества и нормативных правовых актов, подлежат государственной регистрации. Экспертная деятельность является лицезируемой. Заключения залицензированного эксперта являются обязательными для правотворческого органа.

Экспертиза – профессиональная деятельность, направленная на выявление свойств проекта нормативного правового акта, могущих оказать влияние на его реализацию и применение.

Эксперт – специалист, имеющий образование, опыт работы и навыки в сфере правового регулирования проекта, правотворческой деятельности и законодательной техники и иных сферах, непосредственно связанных с реализацией и применением проекта нормативного правового акта. 

Статья 65. Виды экспертиз нормативных правовых актов

Проект нормативного правового акта может подвергаться в зависимости от его содержания следующим видам экспертиз: коррупционная емкость, экологической,

Предметом коррупционной емкости проекта является выявление устанавливаемых им административных барьеров.

Предметом экологической экспертизы является …..

Все законопроекты подвергаются юридической, включая филологическую экспертизе

Статья 66. Экспертиза проекта нормативного правового акта в нормотворческом органе до принятия его к рассмотрению
…
Статья 67. Порядок использования экспертных заключений
…
РАЗДЕЛ III
 РЕАЛИЗАЦИЯ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЕ

ГЛАВА 13 
Механизм реализации нормативных правовых актов

Статья 68. Цели реализации нормативных правовых актов
…
Статья 69. Программы реализации нормативных правовых актов
…
Статья 70. Комплекс средств реализации нормативных правовых актов
…
Статья 71. Информированность и правомерное поведение граждан
…
Статья 72. Изменение нормативных правовых актов и их норм о функциях и структуре государственных и иных органов
…
Статья 73. Ресурсное обеспечение действия нормативных правовых актов
…
Статья 74. Способы оценки эффективности нормативных правовых актов
…
ГЛАВА 14
Правоприменение

Статья 75. Понятие и виды правоприменения
…
Статья 76. Общие и специальные принципы правоприменения
…
Статья 77. Применение нормативных правовых актов разной юридической силы
…
Статья 78. Способы предотвращения юридических коллизий
…
Статья 79. Процедуры рассмотрения юридических коллизий
…
Статья 80. Последствия разрешения юридических коллизий
…
РАЗДЕЛ IV 
ПРАВОВОЙ МОНИТОРИНГ

ГЛАВА 16 
Мониторинг нормативных правовых актов

Статья 81. Понятие мониторинга нормативных правовых актов (правового мониторинга)

Правовой мониторинг – осуществляемая на постоянной основе деятельность по обобщению и систематизации информации необходимой для оценки, анализа и прогноза состояния и динамики законодательства и практики его применения с целью выявления его соответствия планируемому результату правового регулирования, а также ожиданиям участников правотворческой деятельности, должностных лиц исполнительных, судебных и иных органов, институтов гражданского общества, граждан.

Статья 82. Цели и задачи правового мониторинга

Цель правового мониторинга – накопление и систематизация информации о состоянии нормативно-правового регулирования всех сфер общественных отношений в Российской Федерации.

Задачами мониторинга являются: 

предоставление субъекту нормотворчества объективной информации о: 

существующих теоретических моделях регулирования общественного отношения;

реально действующих, апробированных  моделях регулирования общественного отношения;

мировых (европейских) тенденциях направлений развития законодательства регулирующего общественное отношение;

недостатках существующего национального законодательства регулирующего общественное отношение в настоящий исторический период;

политических последствиях изменения существующего регулирования общественного отношения;

Правовой мониторинг решает задачу создания условий для повышения открытости решений, принимаемых всеми уровнями власти, и степени участия институтов гражданского общества в формировании и реализации этих решений.

Статья 83. Объекты и виды правового мониторинга

Объектами мониторинга выступают нормативные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации; отрасли, под отрасли и институты российского законодательства, общественные отношения.

Статья 84. Субъекты мониторинга нормативных правовых актов

Мониторинг осуществляется субъектами мониторинга на всей территории Российской Федерации. 

Субъектами мониторинга являются органы, организации, наделенные полномочиями сопровождения нормативных правовых актов.

Мониторинг осуществляется на постоянной основе.

Координацию мониторинга на федеральном уровне осуществляет федеральный центр мониторинга, на региональном уровне центры мониторинга субъектов Российской Федерации и центры мониторинга федеральных округов.

Конституционные субъекты мониторинга: Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и органы исполнительной власти, Федеральное Собрание Российской Федерации, Счетная плата Российской Федерации, органы прокуратуры Российской Федерации, органы судебной власти, органы местного самоуправления, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации.

Инициативные субъекты мониторинга: институты гражданского общества, политические партии, экспертные советы при высших органах государственной власти, научные организации и объединения, корпоративные объединения, правозащитные и экологические организации.

Статья 85. Содержание деятельности в области мониторинга нормативных правовых актов

Мониторинг закона - постоянная деятельность палат Федерального Собрания Российской Федерации, заключающаяся в комплексном сборе, анализе и обобщении информации о состоянии законодательства и практики его применения, осуществляемая с применением специальных методов, с использованием материалов о результатах деятельности правоприменительных органов государственной власти и местного самоуправления, общественных организаций, уполномоченных специализированных учреждений, конечная цель которой направлена на повышение эффективности законодательной деятельности и открытости законодательного процесса.

Статья 86. Мониторинг стратегии правового развития Российской Федерации
…

Статья 87. Мониторинг правоприменительной практики в управленческой и правоприменительной деятельности

Правоприменительные органы обязаны информировать уполномоченный орган по мониторингу о выявленных им в процессе деятельности пробелах в законодательстве, неэффективных нормах, в том числе элементах правовых нормы.

Статья 88. Мониторинг развития сферы правового регулирования
Статья 89. Механизм использования результатов мониторинга нормативных правовых актов

Результаты мониторинга нормативных правовых актов предназначены для использования в правотворческом процессе с целью совершенствования имеющихся и издания новых нормативных правовых актов.

Обобщение результатов мониторинга осуществляется уполномоченным органом государственной власти и подлежит официальному опубликованию в форме ежегодного отчета.

Результаты мониторинга используются при составлении плана законопроектных работ, субъектами права законодательной инициативы, всеми заинтересованными органами и лицами.

Статья 90. Государственный орган Российской Федерации, осуществляющий функции мониторинга нормативных правовых актов и реализации норм международного права на территории Российской Федерации
…
ГЛАВА 17 
Государственный учет и регистрация 
нормативных правовых актов

Статья 91. Система регистрации и учета нормативных правовых актов
…
Статья 92. Виды регистрации и учета нормативных правовых актов
…
Статья 93. Сбор и систематизация информации о нормативных правовых актов
…
Статья 94. Досье нормативного правового акта

Досье нормативного правового акта представляет собой исчерпывающую систематизированную информацию о разработке,  внесении, принятии, исполнении, изменениях и отмене нормативного правового акта.

Все документы, имеющие отношение к правотворческой деятельности по принятию данного акта подлежат включению в досье. Субъект правотворческой инициативы вправе  любое время предоставить документы, которые подлежат включению в досье нормативного правового акта.

Досье формируется в правотворческом органе, осуществлявшим правотворческую деятельность 

Досье подлежит хранению в порядке, установленном для хранения документов органов государственной власти и местного самоуправления. 

В досье подлежат включению документы, связанные с правоприменением и мониторингом.

Статья 95. Ведение внутреннего учета и регистрация нормативного правового акта органом  правотворческой деятельности

Правотворческий орган обязан обеспечить учет и регистрацию принимаемых им нормативных правовых нормативных правовых актов.

Регистрация осуществляется путем предоставления очередного порядкового номера. Порядковый номер нормативного правового акта содержит буквенное обозначение «н».

Регистрация осуществляется после подписания принятого в надлежащей процедуре нормативного правового акта уполномоченным должностным лицом.

Если предусмотрена регистрация данного нормативного правового нормативного правового акта в иных органах государственной власти или местного самоуправления, то внутренняя регистрация осуществляется повторно после присвоения регистрационного номера иного регистрационного органа.

Статья 96. Анализ и оценка информации о нормативных 
правовых актах

Правотворческий орган обязан собирать, систематизировать и хранить в досье нормативного правового акты все сведения и документы, поступившие в связи с данным нормативным правовым актом. 

Не реже одного раза в шесть месяцев уполномоченный субъект мониторинга  обязан осуществлять анализ информации с целью установления эффективности действия  нормативного правового акта.

В случае, если полученная информация имеет существенное значение для реализации нормативного правового акта, она в течение одного месяца передается в орган, уполномоченный осуществлять мониторинг для дальнейшего использования.

Статья 97. Государственная регистрация нормативных правовых актов

Государственная регистрация нормативных правовых нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным органом государственной власти и местного самоуправления.

Регистрация предполагает проверку соблюдения правотворческой процедуры, включая компетенцию издавшего органа, соответствие формы нормативного правового акта органу, его издавшему, наличие реквизитов нормативного правового нормативного правового акта.

Регистрация законов осуществляется в уведомительном порядке. Регистрация подзаконных нормативных правовых актов   осуществляется в разрешительном порядке. Споры между правотворческим и регистрирующим органами осуществляется в порядке, установленном законодательством.

Статья 98. Учет и регистрация нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны осуществлять учет и предоставление нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации на регистрацию в федеральные органы государственной власти. 

Порядок учета и регистрации нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации устанавливается законодательством субъектов Российской Федерации.

Регистрация нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации носит разрешительный характер. Незарегистрированный нормативный правовой нормативный правовой акт не публикуется и не применяется.

Статья 99. Учет и регистрация нормативных правовых актов, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления

Органы местного самоуправления обязаны осуществлять учет и предоставление на регистрацию издаваемых ими нормативных правовых нормативных правовых нормативных правовых актов в орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок учета и регистрации нормативных правовых нормативных правовых актов органов местного самоуправления устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

Статья 100. Ведение регистра нормативных правовых актов

Регистр нормативных правовых нормативных правовых актов ведется органом государственной власти, осуществляющим его регистрацию.

Сведения, включенные в регистр являются открытыми и предоставляются по запросам заинтересованных на лиц.

Нормативные правовые акты, не включенные в регистр не могут публиковаться и применяться.

Статья 101. Правовые справочные системы и базы данных правовой информации

Правовые справочные системы собирают, хранят и предоставляют заинтересованным лицам информацию о нормативных правовых актах, включая их тексты, сопроводительные документы, комментарии, аналитические материалы и иную информацию, связанную с принятием и реализацией нормативного правового нормативного правового акта.

Информация предоставляется на основе договоров между сторонами как на возмездной, так и на безвозмездной основе.

Государственные базы данных правовой информации обязаны предоставлять тексты нормативных правовых нормативных правовых актов безвозмездно в течение 30 дней любому заинтересованному лицу.

Предоставляемая информация должны быть полной и достоверной. За полноту и достоверность представленной информации несет лицо, ее предоставившее. Вред, причиненный предоставлением неполной и недостоверной информации, подлежит компенсации.

РАЗДЕЛ V 
СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОТВОРЧЕСТКОЙ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ГЛАВА 18 
Ответственность в сфере правотворчества и реализации нормативных правовых актов

Статья 102. Ответственность за несоблюдение норм настоящего закона
…
Статья 103. Ответственность за ненадлежащее исполнение иных федеральных законов
…
Статья 104. Виды и формы ответственности за нарушения в сфере обеспечения граждан на правовую информацию

За нарушение прав граждан на правовую информацию предусматриваются дисциплинарная, материальная, гражданско-правовая, административная и уголовная ответственность в зависимости от характера правонарушения и размера причиненного вреда.

Лицо, орган, учреждение, организация, предоставившее неполную либо недостоверную правовую информацию подвергается административной ответственности.

Нарушение прав граждан на информацию является основанием для увольнения государственного (муниципального) служащего.

Умышленное нарушение прав граждан, повлекшее существенное нарушение их прав и законных интересов наказывается в соответствии с уголовным законодательством Российской Федерации.

Материальный и моральный вред, причиненный нарушением  прав граждан на правовую информацию, подлежит компенсации.

Статья 105. Ответственность правотворческого органа

Правотворческий орган, издавший правовой нормативный правовой акт, отмеченный полностью либо частично вступившим в законную силу решением суда, несет ответственность за вред, причиненный изданием данного нормативного правового акта.

Правотворческий орган обязан в течение трех месяцев привести изданный им нормативный правовой нормативный правовой акт в соответствие с решением (постановлением) суда. В случае, если правотворческий орган по истечение указанного срока  не исполнит решение (постановление) суда, он подлежит роспуску или отставке в соответствии с действующим законодательством.

Нормативные правовые акты, принимаемые в порядке исполнения решений (постановлений) судов, вносятся руководителем коллегиального правотворческого органа или самим единоличным органом. Принятие таких нормативных правовых актов осуществляется в упрощенной процедуре, состоящей из внесения, единовременного голосования (для коллегиальных органов), подписания и опубликования. 

Статья 106. Ответственность правоприменительного органа
…
Статья 107.Ответственность за качество оперативного и планового мониторинга
…
РАЗДЕЛ VI 
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГЛАВА 19 
Мониторинг настоящего закона

Статья 108. Оперативный мониторинг настоящего закона
…
Статья 109. Плановый мониторинг настоящего закона
…
ГЛАВА 20
Порядок реализации настоящего закона

Статья 110. Программа реализации настоящего закона
…
Статья 111. Ресурсное обеспечение реализации настоящего закона
…
Статья 112. Финансовое обеспечение реализации настоящего закона
…
Статья 113. Вступление в силу настоящего закона
…
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� § 4 Доклада Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2005 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации». — М.: Совет Федерации, 2006. 


� Законопроект был внесен на рассмотрение Государственной Думы ее депутатами 2 июня 1996 г. Спустя три года, 29 октября 1999 г. законопроект был возвращен на доработку в ответственный комитет, а 12 мая 2004 г. - отклонен и снят с дальнейшего рассмотрения.
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