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С.М.МИРОНОВ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
Я рад всех приветствовать здесь, в стенах Совета Федерации, на очередном заседании Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений. Если у вас не будет возражений, то я предложил бы рассмотреть сегодня один вопрос – о состоянии законодательства и приоритетных направлениях законотворческой работы в сфере обеспечения государственной национальной политики. И в "Разном" – как всегда, любые ваши обращения, заявления, предложения рассмотрим.

Итак, коллеги, прежде чем мы приступим к работе, я хотел бы по нашей доброй традиции сказать несколько слов.

Прежде всего я еще раз с удовольствием приветствую Владимира Анатольевича Яковлева. Благодарю Вас за то, что приняли наше приглашение выступить сегодня с докладом, с сообщением по теме заседания.

Россия – многонациональное и многоконфессиональное государство. Веками складывалась наша многонациональная нация. И опыт такого доброго совместного проживания около 200 наций и народностей – это опыт бесценный, я бы сказал, это опыт планетарного масштаба. Больше нет ни одной такой страны, которая впитала бы в себя культуры, традиции многих-многих народов.

В этой связи хочу привести интересное высказывание одного из дореволюционных премьер-министров России, господина Коковцева, который в начале ХХ века сделал такое, на мой взгляд, очень правильное замечание: "Под сенью русского двуглавого орла достаточно простора для спокойной жизни всех народностей". Напомню, это было сказано еще до революции.

В истории нашей страны, к счастью, никогда не было каких-либо масштабных конфликтов на национальной и религиозной почве, но всегда было уважение.

Я специально не буду употреблять и предлагаю членам нашей комиссии в своей политической лексике не употреблять очень принятые сейчас слова "толерантность", "терпимость". Это не от хорошей жизни. Более того, я даже скажу, что от отсутствия в нашей стране взвешенной грамотной национальной политики мы сейчас привычно произносим эти слова. Вдумайтесь в смысл: призывают к терпимости, то есть, стиснув зубы, терпеть рядом с собой человека другого цвета кожи и другого цвета волос. Абсолютно неправильно, но привычно, и все так говорят.

Я специально обращаю ваше внимание на то, что как раз многовековой опыт наших предков говорит о взаимном уважении, о проникновении национальных культур. Даже если мы говорим о великой русской культуре, то сразу же видим, сколько ручейков, ручьев и полноводных рек влилось в это общее понятие русской культуры. Все они – из огромного сонма народов и национальностей, которыми прирастала Россия за все время своего существования.

В этой связи с удовольствием процитирую еще одного великого нашего соотечественника Ивана Ильина: "Сколько народов Россия приняла, столько и сохранила". Вот важнейший ключ к пониманию многовекового опыта нашего государства, нашего народа.

Все сказанное не означает, что формированию и реализации государственной национальной политики не нужно уделять внимание (иначе и не нужно было бы создавать нашу комиссию). Нужно, и еще какое! И то, что мы неоднократно говорили об отсутствии на федеральном уровне, в Правительстве, специализированного органа, который бы занимался национальной политикой, – это все звенья одной цепи.

С учетом современных реалий концепция государственной национальной политики, разработанная в 1996 году, фактически и морально, и интеллектуально, и как угодно устарела.

Другой причиной неэффективности государственной национальной политики стало отсутствие государственного органа, ответственного за ее реализацию. В прежние годы эту задачу выполняли различные структуры, однако в течение ряда последующих лет органа, непосредственно курирующего эти вопросы на федеральном уровне, не было, что не замедлило сказаться на динамике межнациональных отношений.

Мы знаем, что, к сожалению, в последнее время участились правонарушения, которые (будем честно об этом говорить) в ряде случаев действительно являются проявлениями как раз нетерпимости и межнациональной, межконфессиональной вражды. Именно так прямо и нужно говорить, потому что если мы в своей повседневной работе, следуя логике некоторых наших чиновников, не будем называть вещи своими именами, то никогда не найдем ни причины, ни основ того, что иногда возникает в нашей стране именно на национальной почве.

К сожалению, состояние российской правоохранительной сферы, призванной первой реагировать на такого рода конфликты, далеко от идеального. Кондопога стала лакмусовой бумажкой, показавшей, что требуются неотложные меры по повышению эффективности государственной политики в сфере как охраны правопорядка, так и межнациональных отношений.

В своем вступительном слове отдельно хочу сказать о роли молодежи в росте экстремистских настроений. На самом деле молодежь у нас, безусловно, замечательная, и если бы на государственном уровне ею занимались, то, я вас уверяю, проявлений экстремизма было бы на порядок меньше. Потому что как раз отсутствие, с моей точки зрения, и закона о молодежной политике, и какого-либо федерального органа… Кстати, обратите внимание: у нас отсутствуют федеральные органы как по национальной политике, так и по молодежной политике. Количество каких-либо эксцессов и правонарушений на национальной почве растет прежде всего за счет молодежной преступности и молодежного экстремизма. Думаю, что это как раз не случайно, а связано с тем, что отсутствует соответствующий федеральный орган.

Говоря о решении вопросов по этому направлению, мы видим два блока (если говорить о возможных будущих законах).

Первый блок – это, конечно, законы, которые блокировали бы любые попытки проявления межнациональной розни, в том числе (будем называть вещи своими именами) и усиление карательных норм Уголовного кодекса.

Второй блок законов – это, конечно, о том, что можно отнести к профилактическим действиям. И здесь опять – тот же самый закон о молодежной политике, несколько редакций которого уже несколько лет ходят по разным кабинетам, но мы не видим политической воли и желания действительно этот закон рассматривать и принимать.

И еще одна тема, напрямую связанная с вопросом, который мы обсуждаем, – миграционная политика. Вы знаете мою принципиальную позицию: я не считаю, что привлечение иностранной рабочей силы так уж необходимо нашей стране. Я еще раз подчеркиваю – это именно так. Разумное распределение даже не миграционных потоков, а трудовых ресурсов на территории нашей страны помогло бы во многом решать самые больные проблемы, например, на нашем Дальнем Востоке или на Севере.

Когда говорят о том, что для привлечения наших соотечественников из-за рубежа в те или иные регионы России, где требуются дополнительные рабочие руки, ускоренный рост социально-экономического развития, будут создаваться определенные привилегии или преференции для приезжающих, я всегда четко ставлю вопрос: а почему такие же преференции не создать для граждан нашей страны?

Я вас уверяю, все до последнего времени рвутся в Москву, в Санкт-Петербург. Но создайте нормальные условия, выделите землю в значительно большем количестве, чем можно получить сегодня, допустим, в Подмосковье или под Петербургом. Создайте высокооплачиваемые рабочие места, и люди, молодежь в том числе, потянутся. И поедут работать не то чтобы вахтовым методом, а именно поедут корни пускать на наших российских просторах. Вот о чем нужно думать, говоря о миграционной политике.

Переходя все-таки к существующим проблемам в миграционной политике, проблеме с мигрантами, прямо скажем: есть, например, такая оценка, что на территории России работают около 15 миллионов иностранцев, причем легально – только 3 процента из них. Я специально взял крайние цифры. Сразу скажу: они стопроцентно не проверены. Но такая экспертная оценка профессионалов существует. То есть это не журналисты что-то там посчитали или кто-то из ангажированных политиков. Это экспертная оценка. С учетом тех реалий и наблюдений за ситуацией на местах, информацию о которой мы получаем, я, кстати, склонен думать, что она очень может быть близка к истине. Думаю, что каждый член Совета Федерации, точно так же, как и каждый член Совета законодателей, являясь руководителем законодательного органа власти на местах, эту информацию получает.

Думаю, что один из вопросов, которые пока не находят своего разрешения в рамках внятной, четкой и последовательной миграционной политики, – это создание условий. Не создание условий для восстановления каких-либо национальных анклавов на территории нашей страны, а создание условий для культурной, правовой адаптации, если хотите, с изучением обычаев и нравов того региона, куда приезжают те, кто стремится заработать, являясь выходцами из других стран. Вот эти все аспекты, безусловно, нужно учитывать.

Уважаемые коллеги! Вот, собственно говоря, те некоторые болевые, с моей точки зрения, проблемы. Не буду дольше тратить наше общее время.

Считаю, мы утвердили повестку дня и в ее рамках первым я прошу выступить Министра регионального развития Российской Федерации Владимира Анатольевича Яковлева.

В.А.ЯКОВЛЕВ, Министр регионального развития Российской Федерации

Уважаемый Сергей Михайлович, коллеги!

Во вступительном слове Председатель Совета Федерации С.М.Миронов достаточно четко обозначили проблемы и задачи сегодняшнего совещания. 

Министерством регионального развития Российской Федерации  подготовлен материал о государственной политике в области национальных отношений. Этот документ прошел различного рода экспертизы, и в настоящее время специалистами министерства готовится материал по 2006 году. 

С.М.МИРОНОВ

Вы знаете, коллеги, это один из немногих документов, который подготовлен на государственном уровне и имеет гриф Министерства регионального развития Российской Федерации. Я хочу обратить внимание присутствующих, что на моей памяти за последние десять лет таких документов не появлялось. Спасибо.

В.А.ЯКОВЛЕВ

Федеральное Собрание и Правительство Российской Федерации это два государственные органа, ответственные за  реализацию государственной национальной политики. В настоящее время не все получается, но думаю, что стремление к этому есть.

Результаты мониторинга печатных изданий по проблеме межнациональных отношений показывают, что интерес к этой теме стремительно возрастает. Так, в прошлом году было издано 109 тысяч публикаций, а за неполный 2006 год уже более 130 тысяч. Тема межнациональных отношений очень актуальная, болезненная и вызывает  интерес у населения.

Министерство регионального развития Российской Федерации определило три основных направления. Первое направление – это законодательное закрепление главных целей, принципов, задач, форм и методов реализации государственной национальной политики. Иначе говоря - идеология сферы межнациональных отношений. Основным нормативным актом, регулирующим это направление, является Концепция государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденная указом Президента в 1996 году. Этот документ устарел и требует корректировки.

Перед нами стоит задача корректировки государственной национальной политики. Межведомственная рабочая группа при Министерстве регионального развития подготовила концепцию этого документа, в которой усилен акцент на обеспечении единства и целостности России, укреплении государственности и вертикали власти. Документ рассмотрен в ГПУ Президента и направлен в Правительство Российской Федерации.

Уточнены основные принципы государственной национальной политики, базирующиеся на конституционном определении многонационального российского народа. Цели государственной национальной политики подчинены идее формирования единой российской гражданственности. Определены новые вызовы и угрозы в сфере межнациональных отношений, такие как проявления национализма, экстремизма, ксенофобии. Отмечена роль незаконной миграции в формировании негативных межнациональных отношений.

К сожалению, должен отметить, реформа местного самоуправления не учла, что большая часть межэтнических конфликтов происходит на местном уровне. Министерство регионального развития России инициировало изменения в Федеральный закон № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления" по всем этим направлениям, включая выдачу разрешения на работу лицам, приезжающим на нашу территорию. Из 14-15 млн. граждан, находящихся на территории Российской Федерации,  только 400 тысяч зарегистрировано.

О чем это говорит? О том, что бизнес воспользовался наличием на территории Российской Федерации дешевой рабочей силой и не учел всех последствий, которые могут осложнить и без того тяжелую ситуацию в сфере межнациональных отношений. 

Министерством разработан проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон № 74-ФЗ от 1996 года "О национально-культурной автономии", утверждены и разосланы в регионы методические рекомендации органам исполнительной власти субъектов по выявлению формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, определению примерного порядка действий в ходе конфликтных ситуаций и ликвидации последствий.

Я полагаю, что этот методический материал во многом поможет на местном уровне решать вопросы межнациональных отношений  и вмешиваться в эти процессы. Министерством подготовлен ряд нормативных актов, обеспечивающих реализацию Федерального закона № 154 "О государственной службе российского казачества". Это тоже очень сложная и важная тема, и если не обращать на нее внимания, будут возникать соответствующие проблемы.

Продолжается совершенствование законодательства по проблемам национальных меньшинств и коренных малочисленных народов. Совместно с депутатами Государственной Думы, Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока разрабатываются нормативно-правые акты по созданию территорий традиционного природопользования федерального значения и стратегия взаимодействия коренных малочисленных народов и промышленных предприятий.

В ходе осуществления министерством мониторинга состояния межнациональных отношений проводится анализ нормотворческой и правоприменительной практики в этой сфере. Дважды в год о результате мониторинга мы докладываем Правительству Российской Федерации. Думаю, это хорошая форма, которая, во-первых, позволит понимать ситуацию, во-вторых, сделать соответствующие выводы. Конечно, с учетом реалий современной жизни предстоит еще большая законотворческая работа.

При этом необходим базовый федеральный закон, определяющий правовые основы и механизмы осуществления государственной национальной политики. Могу сказать, что более семи лет в Государственной Думе рассматриваются различные проекты подобного закона. К сожалению, дальше обсуждений в комитетах эти проекты поддержки и продвижения не получили, хотя являются очень важными и нужными. 

Министерством подготовлены техническое задание и концепция проекта Федерального закона «Об основах этнокультурного развития в Российской Федерации». Первоочередными задачами этого закона являются укрепление и совершенствование федеративных и межнациональных отношений, согласование государственных интересов и интересов народов, формирование и развитие российской нации, объединяющей все народы России. Обеспечение всестороннего сотрудничества, развития и взаимодействия органов власти, органов местного самоуправления с национальными общественными объединениями, религиозными организациями и казачеством с учетом исторического опыта и современного состояния развития межнациональных отношений.

Второе направление совершенствования законодательства – создание финансовых основ эффективной реализации государственной национальной политики. К сожалению, в настоящее время  существует единственная федеральная целевая программа этносоциального характера: "Развитие социально-экономической и культурной базы возрождения российских немцев на 1996–2006 годы". Других программ не существует. Стоимость ее федеральному бюджету  составляет 15–16 млн. рублей в год.

Поэтому Министерство регионального развития России разработало концепцию федеральной целевой программы "Этнокультурное развитие регионов России на 2008–2012 годы", которая в настоящее время проходит согласование. 

Цена вопроса на эти годы из федерального бюджета – 4,4 млрд. рублей, и еще 4 млрд. рублей составляет привлечение внебюджетных и бюджетных источников финансирования субъектов Федерации. Думаю, что эта программа была бы и стимулом для развития региональных программ в свете межнациональных отношений.

В большинстве субъектов Российской Федерации наличие программы развития межнациональных отношений является аргументом для решения всех связанных с этим вопросов. Исключение составляют лишь несколько регионов.

Разработаны проекты ведомственных целевых программ, в том числе: "Становление и развитие государственной службы российского казачества на 2008–2010 годы". Считаю необходимым вернуться к рассмотрению законопроекта, предложенного в мае 2005 года Министерством регионального развития и Комитетом Госдумы по делам национальностей о выделении отдельной строкой в федеральном бюджете расходов на реализацию государственной национальной политики.

В современных условиях (и это мы сейчас все подтверждаем) кажущаяся экономия на реализации государственной национальной политики может привести к очень большим затратам и к чрезвычайно негативным последствиям.

Третье направление – создание правовых условий, механизма взаимодействия органов власти и институтов гражданского общества, совершенствование структуры управления реализацией государственной национальной политики.

По инициативе Министерства регионального развития внесены изменения в федеральное законодательство, регулирующее деятельность Консультативного совета по делам национально-культурных автономий. Консультативный совет создан при Министерстве регионального развития и достаточно активно работает.

Создана Межведомственная комиссия по взаимодействию с национальными общественными объединениями. Распоряжением Правительства Российской Федерации создан национальный организационный комитет по проведению в Российской Федерации Второго международного десятилетия коренных малочисленных народов мира. Разработан проект комплексного плана его проведения.

По предложению Общественной палаты формируется Общественный совет при Министерстве регионального развития. Возобновлена деятельность Межправительственной российско-германской комиссии по проблемам российских немцев. Вместе с тем, требует законодательного разрешения проблема организационного укрепления государственного регулирования сферой межнациональных отношений. Недавно с таким предложением обратились к Председателю Правительства Президент Татарстана Шаймиев и южно-российская парламентская ассоциация.

Не до конца выстроена система органов исполнительной власти, отвечающая за вопросы межнациональных отношений. В субъектах Федерации зачастую отсутствуют органы власти, ответственные за национальную политику, нечетко распределены полномочия в этой сфере между уровнями власти и местным самоуправлением. Все это значительно снижает эффективность национальной политики и является одной из причин слабой работы по профилактике и разрешению межэтнических конфликтов.

Регионы начинают это осознавать, а после анализа событий в Кондопоге руководитель Республики Карелия принял решение о преобразовании государственного комитета по делам национальной политики в министерство по вопросам национальной политики и связям с религиозными объединениями.

Могу сказать, что и Генпрокуратура уделила большое внимание этому вопросу. Она вышла с предложением создать федеральную службу, осуществляющую контроль и надзор в сфере межнациональных отношений.

Необходимость этой службы очевидна. Появится возможность выстроить единую систему взаимоотношений, создать единую службу контроля. Затраты небольшие, а результаты хорошие.

Министерство регионального развития продолжает активно работать и с членами Совета Федерации, и с субъектами, и с депутатами Государственной Думы. Поддержка Совета Федерации, лично Сергея Михайловича Миронова отражается на авторитете работы Министерства регионального развития. Для более четкого понимания деятельности этого органа требуется законодательное закрепление его статуса, и обеспечение финансовых полномочий. 

Хочу остановиться еще на одном вопросе о создании в Москве Дома дружбы всех регионов России. В ряде территорий существуют так называемые Дома дружбы, в Москве есть свой Дом дружбы, однако объединяющего структурного подразделения вообще не существует. Он мог бы работать на общественных началах, но для него пока нет помещения. Если бы Вы, Сергей Михайлович, дали поручение членам комиссии внимательно изучить этот вопрос, думаю, была бы большая польза для государства. Это своеобразная площадка для активного диалога и реализации вопросов, связанных с межнациональными отношениями.

Ведь зачастую необходимо просто поговорить о проблеме профилактики межнациональных конфликтов, и накал снижается. Вот на этом я хотел бы закончить, сказать, что мы готовы работать в тесном контакте со всеми заинтересованными сторонами. Спасибо.

С.М.МИРОНОВ

Спасибо. 

Уважаемые коллеги, мы договаривались, что если появятся вопросы к докладчику можно задавать. Есть вопросы? Пожалуйста.

С МЕСТА

Спасибо большое.

Концепция национальной политики – это, в общем-то, описание модели стратегического развития. Мы считаем, что определение концепции представляет собой систему взглядов, принципов и приоритетов.

Хотелось бы услышать Ваш содержательный ответ о том, какая стратегия выбирается для того, чтобы реализовать национальную политику, и что, собственно, в качестве стратегии национальной политики Вы видите как ее содержание.

В.А.ЯКОВЛЕВ

Хотел бы сразу отметить, что концепция государственной национальной политики не случайно утверждалась указом Президента, то есть это приоритет Администрации Президента. 

Безусловно, я об этом сказал очень коротко, не расширял тему. Главный акцент сделан на обеспечении единства и целостности России, укреплении государственности и вертикали власти. Но это концепция, и она не позволяет в этом коротком документе раскрыть задачи, сроки и так далее. В этой концепции уточняются основные принципы государственной национальной политики, базирующиеся на конституционном определении многонационального российского государства, что является, на мой взгляд, самым главным.

Мы провели массу "круглых столов", в том числе состоялось одно из обсуждений на "правительственном часе" в Государственной Думе. Концепция государственной национальной политики носит общий характер и едина для всех народов и народностей, проживающих на территории Российской Федерации. Для более четкого развития направления необходимы дополнительные законы.  

С МЕСТА

Сергей Михайлович, могу я конкретизировать вопрос?

С.М.МИРОНОВ

Попробуйте. Только без дискуссии. 

С МЕСТА (тот же)

Да, конечно. То, что Вы говорите, цели и задачи, которые Вы ставите, прежде всего, должны предопределять, точнее, устанавливать разработку некой идеологии для реализации национальной политики. Потому что без нее мы не обойдемся, так как должны описать национальную политику в рамках идеологии, предлагаемой как связующую среду, о которой Вы говорите. Ведь нельзя действительно каждой народности, каждому этносу предлагать выстраивать собственную модель. 

В.А.ЯКОВЛЕВ

Я не случайно говорю, что необходим базовый закон о государственной национальной политике. Другой разговор, в каком документе разместить идеологические моменты, в концепции или в законе?

С МЕСТА (тот же)

В законе идеологии не может быть.

В.А.ЯКОВЛЕВ

Я считаю, что идеология должна быть в концепции, а более конкретная идеология — в законе.

С.М.МИРОНОВ

Спасибо. Коллеги, приступаем к обсуждению и выступлениям.

Первым я предоставляю слово председателю Законодательного Собрания Республики Карелия Николаю Ивановичу Левину. Пожалуйста.

Н.И.ЛЕВИН, председатель Законодательного Собрания Республики Карелия

Спасибо, Сергей Михайлович. Уважаемые коллеги! В многонациональном российском обществе государственная национальная политика является составной частью национальной безопасности страны.

В условиях реформирования экономики и социальной сферы государство не только является гарантом реализации конституционных прав граждан на свободное национальное развитие, но и несет ответственность перед мировым сообществом за сохранение самих народов, особенно малочисленных, проживающих на его территории.

При определении стратегических целей и тактических задач в сфере государственной национальной политики органами государственной власти Республики Карелия были учтены требования законодательства в сфере национального развития и межнациональных отношений, предусмотренные нормативно-правовыми актами Российской Федерации.

Реализация прав этнических общностей на национальное развитие обеспечивается Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период 2006–2010 годов.

Органами государственной власти республики определены три стратегические цели государственной национальной политики. Сохранение карелов и вепсов, как уникальных самобытных этносов мирового сообщества, становление института национальной культурной автономии, как одного из основных элементов формирующегося гражданского общества и создание условий для удовлетворения этнокультурных потребностей проживающих в республике народов и этнических групп, при сохранении и укреплении сложившейся социально-экономической и культурно-исторической их интеграции в обществе.

Актуальность сохранения карельского и вепсского этносов приобретает особое значение в свете Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, особенно той его части, которая касается демографической политики и проблем воспроизводства населения.

Среди всех финно-угорских народов темпы сокращения карелов и вепсов самые высокие. Так, за последний межпереписной период численность карелов в Российской Федерации сократилась на 25 процентов, вепсов – на 30 процентов. В Карелии численность этих народов сократилась на 17–18 процентов, что также весьма заметно. Сейчас они составляют лишь 10 процентов населения.

Не случайно в республике приоритетным направлением всегда оставалось обеспечение национально-культурного развития прибалтийско-финских народов, в первую очередь, сохранение и развитие карельского и вепсского языков и их культуры.

Последнее время и Правительство, и Законодательное Собрание, продолжая приоритетный курс на возрождение и развитие языков и культуры прибалтийско-финских народов, подняли его на новый, качественно более высокий уровень реализации.

Был принят закон о государственной поддержке карельского, вепсского и финских языков в республике. Принята целевая программа государственной поддержки карельского, вепсского и финских языков на 2006–2010 годы. В Карелии проживают представители более 150 национальностей, в настоящее время действует 38 национальных общественных объединений — автономии, организации, центры, движения, треть из них были созданы за последние четыре года.

Процесс становления национально-культурных автономий в республике осуществляется в рамках ведомственной целевой программы "Национальное развитие и межнациональное сотрудничество народов и национальных меньшинств, проживающих в республике на 2006–2010 годы".

Объединенные национальные диаспоры, общественные объединения, по нашему мнению, являются стабилизирующим фактором общественно-политической жизни республики. В последнее время они заметно активизировали свою деятельность. Многие заявили о себе участием в крупных международных и республиканских мероприятиях. Увеличилось количество мероприятий, проводимых национально-культурными организациями в рамках сохранения и развития своих национальных культур, а также совместных мероприятий, укрепляющих дружбу и сотрудничество между народами.

С 2001 года в Карелии работает Совет представителей карелов, вепсов и финнов при Главе республики, который был создан с целью повышения роли прибалтийско-финских народов республики в решении вопросов, касающихся их прав и законных интересов. Для взаимодействия с национально-общественными объединениями в республике еще в 1996 году создан Совет руководителей национальных общественных объединений, который, собираясь ежеквартально, обсуждает текущие проблемы национальной политики.

Проблемы этнокультурного развития народов Карелии имеют еще и международное измерение, поскольку республика вместе со всей Российской Федерацией несет ряд международных обязательств в отношении соблюдения прав национальных меньшинств коренных малочисленных народов, этнических и религиозных прав и свобод граждан, борьбы с экстремизмом, терроризмом. Эти обязательства зафиксированы в ряде документов ООН и Рамочной конвенции Совета Европы о защите национальных меньшинств, ратифицированных Российской Федерацией.

Вместе с тем, недооценка скорости развития процессов в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, отсутствие системы мониторинга и прогнозирования этнополитических и религиозно-политических конфликтов привели к усилению социально-политической и социокультурной напряженности в обществе, проявлениям ксенофобии и экстремизма. Ярким проявлением этого стали события в карельском городе Кондопога в сентябре 2006 года.

В целях изучения ситуации в Кондопоге, приведших к ней причин, в Законодательном Собрании была создана рабочая группа из числа депутатов, представителей исполнительной власти. Были проведены заседания комитетов по государственному устройству, вопросам местного самоуправления, национальной политике и Комитета по охране законности и правопорядка.

Проведенный анализ сложившейся обстановки в Кондопоге показал, что одной из причин резкого обострения ситуации в городе явились, в первую очередь, недостатки законодательного обеспечения работы правоохранительных органов, главным образом, по профилактике и пресечению правонарушений. Произошедшие события резко снизили авторитет местной кондопожской милиции и прокуратуры, породили неверие среди населения в эффективность их деятельности. По мнению жителей республики, органов местного самоуправления, общественных организаций это явилось следствием, в том числе и практически полной закрытости деятельности органов внутренних дел. Между тем пунктом 8 части 1 статьи 15 федерального закона от 6 октября 2003 года № 131, все знают его наименование, абзацем вторым части 3 статьи 83 этого же закона определено, что указанная норма вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

В связи с этим, членами рабочей группы подготовлено обращение к Председателю Государственной Думы Грызлову и Председателю Совета Федерации Миронову Сергею Михайловичу с просьбой принять федеральный закон о муниципальной милиции, в котором в том числе установить обязательную отчетность сотрудников муниципальной милиции перед органами местного самоуправления и населением.

Стремительное развитие игорного бизнеса на территории Республики Карелия привело к росту игорной болезни – игромании. Многие люди, наиболее подверженные этой болезни, в поисках денег для игры совершают как корыстные правонарушения – кражи, грабежи, разбойные нападения, так и правонарушения, связанные с выплеском негативных эмоций, массовые хулиганские проявления, зачастую приводящие к нарастанию напряженности, в том числе и в межнациональных отношениях.

Для того чтобы каким-то образом эту ситуацию погасить, 26 января этого года нами был принят закон республики о размещении объектов игорного бизнеса на территории Республики Карелия, нормы которого были направлены на более жесткое регулирование сферы игорного бизнеса. К великому сожалению, решением Верховного Суда Республики Карелия от 19 мая 2006 года данный закон был признан частично недействующим по исковому заявлению прокуратуры республики. Вот вам и помощь правоохранительных органов в наведении порядка в этой сфере.

В связи с отсутствием соответствующих федеральных нормативных правовых актов, членами нашей рабочей группы подготовлено обращение с просьбой о необходимости скорейшего принятия Государственной Думой федерального закона о государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и пари. Депутаты Законодательного Собрания посчитали необходимым разработать проект концепции государственной национальной политики Республики Карелия и рекомендовали Правительству республики начать такую работу с привлечением органов местного самоуправления, научных учреждений, национальных общественных объединений, а также подготовить проекты республиканской целевой программы. По нашему мнению, республиканская целевая программа должна реализовывать общие рамочные принципы и подходы к государственной национальной политике на территории Республики Карелия, конечно же, опираясь на федеральное законодательство и на аналогичную целевую программу на российском уровне.

В настоящее время уже разработан проект концепции республиканской целевой программы гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, профилактике проявлений ксенофобии и экстремизма и формирования гражданской солидарности в республике на 2007–2011 годы.

Депутаты Законодательного Собрания обратились в Государственную Думу с предложением организовать работу с участием представителей субъектов Российской Федерации по разработке нормативной базы, направленной на урегулирование национальной политики и укрепление межнациональных отношений в Российской Федерации. По принятию федерального закона, устанавливающего основы федеральной политики в области национального развития Российской Федерации.

Дальнейшее поступательное национальное развитие народов России в формировании и укреплении единой этносоциальной общности россиян, по нашему мнению, должна обеспечить новая Концепция государственной национальной политики Российской Федерации, которая должна стать стратегическим продолжением концепции 1996 года и которую субъекты Российской Федерации ждут с нетерпением.

По нашему мнению, она позволит каждому субъекту разработать и принять свою концепцию, отражающую национальную этнокультурную специфику регионов, позволяющую определить свои приоритеты в проведении национальной политики.

Считаем необходимым, при реализации концепции государственной национальной политики особое внимание уделять профилактической работе, направленной на искоренение национального экстремизма в межнациональных отношениях, осуществлять постоянный мониторинг проблем международных отношений. С этой целью предложить Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность создания системы государственного мониторинга этнополитической ситуации в субъектах России.

Стоит рассмотреть возможность включения в образовательные программы вопросов, касающихся изучения национальных культур и обычаев народов Российской Федерации, проживающих на территории каждого конкретного субъекта Федерации.

Рассмотреть возможность включения национального регионального компонента в содержание общеобразовательных программ, изучение в них предмета национальной культуры народов Российской Федерации. В нашей республике, например, планируется организовать подготовку и издание учебного пособия для общеобразовательных учреждений, в котором можно отразить многообразие культурных традиций народов и национальных меньшинств России и Карелии.

В целях обеспечения государственной национальной политики, считаем целесообразным дальнейшее совершенствование международной деятельности законодательных органов субъектов Российской Федерации. Это был бы значительный вклад в развитие сотрудничества России с Европейским союзом, в том числе вопросов изучения европейского опыта в решении проблем межэтнического характера.

Со своей стороны хотим предложить управлениям Федеральной миграционной службы Российской Федерации оказать помощь субъектам Российской Федерации, которые в этом нуждаются, в разработке проекта мероприятий по адаптации мигрантов в местную этнокультурную среду. При этом обратить особое внимание на просвещение прибывающих в отношении традиций и обычаев местного населения, традиционного уклада жизни и особенностей менталитета коренного населения.

Направить в адрес Правительства Российской Федерации и Государственной Думы ряд предложений, в частности, о разработке и принятии закона Российской Федерации о съезде народов Российской Федерации. В России действует такой общественный институт, однако, законодательно он не определен.

Хотелось бы, чтобы в Российской Федерации и ее субъектах осуществлялась государственная поддержка общеобразовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы с этнокультурным компонентом образования, а также программ, проектов и мероприятий, стимулирующих изучение и использование родного языка.

Создание условий, обеспечивающих адаптацию детей и молодежи из числа мигрантов, имеющих языковые проблемы, к освоению образовательных программ общего и профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях. Осуществлять государственную поддержку создания и развития этнокультурных центров муниципальных образований, городских округов и муниципальных районов. Создать условия, гарантирующие трудовую занятость населения, уделяя при этом особое внимание отдельным представителям национальных меньшинств.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое, уважаемый Николай Иванович. Слово предоставляется Лубсанову Александру Гомбоевичу, председателю Народного Хурала Республики Бурятия. Пожалуйста.

А.Г.ЛУБСАНОВ, председатель Народного Хурала Республики Бурятия

В своем выступлении мне хотелось бы обозначить несколько ключевых проблем, касающихся как российской государственной национальной политики вообще, так и национальной политики или концепции государственной национальной политике в Республике Бурятия.

У нас в республике сегодня проживает более 110 национальностей и народностей. Концепция, которую мы приняли на уровне нашего Народного Хурала и Правительства, сегодня действует. И в разъяснении населению целей и задач, выдвинутых в концепции государственной национальной политики республики, в мобилизации общественности на их осуществление, большое значение имеет проведение съездов народов Бурятии. В прошедшем году у нас прошел праздник Алтаргана, где собирались буряты, можно сказать, со всей России и из Монголии. 

Эти мероприятия, которые мы проводим, – всебурятский съезд, конференции российских немцев, представителей народов Севера, активизация народов и этнических групп Бурятии способствуют созданию ряда новых национальных объединений и ассамблей народов Республики Бурятия. Может быть поэтому у нас в республике национальная ситуация более стабильная и нет каких-то инцидентов между народами нашей республики.

В своем выступлении я не буду говорить о том, что необходимо сделать, и не буду повторяться, докладчики сказали уже об этом. Прошло десять лет с момента, как мы принимали российскую концепцию государственной национальной политики, поэтому время прошло достаточно солидное для того, чтобы все пересмотреть. Сегодня мы переступили психологический барьер рыночной экономики, иждивенчества и так далее. Наступили новые времена, что в свою очередь заставляет нас мыслить неординарно и принимать, может быть, несколько нетрадиционные решения. 

Поэтому в заключение хотелось бы сказать следующее. Время, когда национальной политикой можно было называть комплекс вопросов о малых народностях безвозвратно ушло. Национальная политика представляет собой законодательно регламентированную, многоаспектную по содержанию, конституционно-правовую по характеру деятельность органов государственной власти в сфере реализации экономических, политических, социальных и культурных прав, как отдельных представителей этнических общностей, так и этноса в целом.

Приоритетным направлением национальной политики в современных условиях является не этническая политизация, а гармоничное национальное развитие всех этнических общностей в рамках федеративного государства и множественной, многоуровневой этнической идентичности. К этому мы пришли при разработке своей региональной национальной политики. 

С учетом новых ориентиров государственной национальной политики в Российской Федерации сегодня требуется уточнение понятий национальной и региональной политики. Принципиальные различия, лежащие в основе их формирования: национальный фактор – в первом случае и территориальный – во втором. Эти два фактора тоже существенно влияют, предопределяют необходимость поиска оптимальных форм координации национальной и региональной политики с целью комплексного и гармоничного развития этнических общностей на соответствующих территориях.

Концепция государственной национальной политики Российской Федерации понимается как основа дифференцированного подхода к формированию, осуществлению национальной политики в конкретных регионах. Развитие базовых положений концепции применительно к этнической специфике отдельной территории, разработка региональной национальной политики составляют ключевые направления деятельности органов государственной власти на уровне субъектов Российской Федерации.

Обеспечение максимального участия представителей этнических общностей, национальной ассоциации, местных органов самоуправления – необходимое условие процесса формирования региональной национальной политики.

Конечно, рамки короткого выступления не позволяют в должной мере осветить все проблемы, касающиеся государственной национальной политики, ее законодательного обеспечения. Однако то, что было отмечено выше, на наш взгляд, является наиболее очевидным и требующим своего компетентного решения. В рассмотрении этих проблем очень много спорных моментов, о которых можно дискутировать. Однако вывод несомненен – развитие законодательства в области национальных отношений требует существенной доработки текущего федерального отраслевого законодательства, в котором должны быть конкретизированы права граждан, относящих себя к определенной этнической общности.

В заключение мне хотелось бы отметить, что в современных условиях государственная национальная политика – это не узкокорпоративная деятельность каждого субъекта Российской Федерации, замкнутого в самом себе и решающего свои вопросы обособленно от других регионов, входящих в состав России. Сегодня мы также проводим работу независимо от уровня или соответствия российским федеральным законам.

Напротив, национальная политика региона должна стать частью общегосударственной национальной программы, а субъекты должны совместно вырабатывать принципы и модели решения национальных проблем, поскольку, несмотря на этнические и социокультурные различия, мы все являемся полноправными гражданами одной страны, одного государства – Российской Федерации.

В государственной национальной политике сегодня необходимо осознание того, что национальный вопрос не может занимать второстепенное место или быть предметом спекуляции в политической борьбе, что зачастую случается. В ходе решения национальных проблем перед обществом встают все новые задачи, и действия властей в этой сфере должны учитывать реальное состояние, перспективы национальных отношений в Российском государстве. Сегодня национальная политика может стать консолидирующим фактором лишь в том случае, если она будет отражать все многообразие интересов народов России, иметь в своем арсенале четкие механизмы их согласования.

Несколько слов о миграционной политике. 15–20 лет назад, в постсоветское время, не стоял вопрос о миграции населения из регионов Сибири и Дальнего Востока. Во многом проблемы миграции связаны с региональной, национальной политикой, Владимир Анатольевич. Те коэффициенты и льготы, с помощью которых в свое время удерживали население в районах Севера, Дальнего Востока и Сибири, сегодня остаются лишь для государственных служащих или бюджетных работников, но для предпринимательских структур и акционерных обществ. В сфере промышленного производства и сельского хозяйства эти коэффициенты не выплачиваются. Необходимо принимать государственную программу по стимулированию населения, проживающего на северных территориях. Отсюда и проблема с иностранными мигрантами на северных территориях. Вольно или невольно, туда врываются китайские рабочие и начинают навязывать населению свои порядки.

Поэтому, обращаясь и к Совету Федерации, и к Государственной Думе, и к Правительству, и к Вам, Владимир Анатольевич, мы хотели бы убедительно просить, во-первых, создать орган государственной власти, который регулировал бы национальные вопросы, и, во-вторых, вернуть контроль за льготами и коэффициентами на государственный уровень. Спасибо за внимание.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое, уважаемый Александр Гомбоевич.

Слово предоставляется Мухаметшину Фариду Хайрулловичу, председателю Государственного Совета Республики Татарстан.

Ф.Х.МУХАМЕТШИН, председатель Государственного Совета Республики Татарстан

Уважаемые коллеги! Серьезный вопрос, серьезный разговор. Пять минут, конечно, мало для того, чтобы высказать свои предложения.

В многонациональной России, в многоконфессиональной стране, в которой мы живем, без государственной национальной политики жить невозможно. Я думаю, все беды, которые сегодня имеют место быть (давайте скрывать и вуалировать их не станем) появляются и на этой почве в том числе. Это происходит из-за отсутствия государственной политики в национальном вопросе. 

И та концепция, о которой вы так много говорите, свою роль сыграла и поставленные задачи выполнила. Но это была всего лишь концепция, необязательная к исполнению.

Нужен закон, программа, согласованная со всеми субъектами многонациональной России, чтобы ее приняли, не навязывая сверху. Эта программа защищает интересы и права человека и гражданина. Одной из причин, по которой закон не был ГосДумой принят - отсутствие защиты интересов отдельных наций, этносов, народностей в Российской Федерации. Хотя права человека и гражданина были прописаны неплохо.

Я хочу сказать и поддержать коллегу Александра Гомбоевича, что бы ни делали на уровне субъектов Российской Федерации, все-таки эта задача общефедеральная. Сергей Михайлович по-своему понимает слово "толерантность". Я толерантность понимаю как взаимное уважение, уважительное отношение друг к другу. Сегодня созданы все условия для принятия такой программы на федеральном уровне. 

Сегодня в мире существуют три основные модели: модель ассимиляции, мультикультурализма и культурной свободы. 

Если две из них известны, то по третьей надо бы серьезно поговорить, провести "круглый стол", еще раз обменяться мнениями. 

Проблема интеграции народов реальна, ее нужно осуществлять, чтобы сохранить целостность, единство страны на дальнейшую перспективу. Но при этом уйти от вопросов развития параллельно идущих этносов, поддержки национальных культур, поддержки компактно проживающих народов. И эту концепцию очень серьезно надо выверять.

У нас есть некоторые предложения, которые мы направим в Государственную Думу. 

Как бы мы ни уважали Министерство регионального развития, оно своих задач по решению национальных, межнациональных вопросов не выполняет и не может выполнить в силу объективных обстоятельств. И нам обидно, когда критикуют нашего уважаемого министра по любому поводу.

Если мы говорим о многонациональных проблемах в России, надо создать настоящее министерство. Министра ввести в ранг зампремьера Правительства, чтобы он курировал ряд министерств. Может быть, наделить его соответствующими финансовыми полномочиями. Все финансовые вопросы, которые министерство ставит перед Минфином, решаются в последнюю очередь и не всегда.

Я бы хотел сказать, что от разговоров нам и нашей комиссии, Александр Порфирьевич, надо переходить к делу. На прошлом заседании присутствовал и выступал Владыка Кирилл. Он меня поддержал. Вопреки Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству в ряде регионов – Калужской, Белгородской, Брянской, Смоленской областях – уже в текущем учебном году введен обязательный курс "Основы православной культуры". Как же быть в Татарстане? Татарин, чуваш, мордвин, башкир сидят в одном классе, нам что, их разводить по разным классам? 

17 ноября в Госдуму внесен проект поправок к закону о свободе совести, направленный на включение этой дисциплины в обязательную школьную программу по всей стране. Я еще раз довожу свою позицию, позицию законодательного органа Татарстана, Президента нашей республики: мы солидарны с подходом Министерства образования и науки. Мы считаем правомерным и корректным вести речь о преподавании в школах истории всех мировых религий, не отдавая при этом предпочтения ни одной из конфессий. Преподавание должно вестись светскими преподавателями. 

Думаю, что наша комиссия должна сказать свое слово по этому вопросу и предостеречь, что при неверном его решении мы ведем ситуацию к разжиганию национальной розни. 

В последнее время в стране ведется дискуссия по проблемам суверенной демократии, не могу на этом не остановиться. Мы стремимся привлекать молодежь к общественной жизни страны. Для этого все партии пытаются привлекать к себе молодых людей. Но у нас отсутствует молодежная общегосударственная политика. Каждая партия стремится навязать свою идеологию, порой не отвечающую интересам государства. Необходимо создать министерства регионов и национальной политики, министерство молодежи. Многих бед можно было бы избежать, если бы проводились профилактические, разъяснительные мероприятия.

Сегодня я передаю письменные предложения и хочу, чтобы это было зафиксировано.

Во-первых, необходимо в практическую плоскость поставить вопрос о введении должности заместителя председателя Правительства по национальной политике. 

Во-вторых, необходимо внести изменения и дополнения в федеральный закон о бюджетной классификации в части включения статьи расходов на развитие федеративных и национальных отношений. Необходимо предоставить возможность всем конфессиям выступать со своими образовательными и культурными программами на федеральном канале. С большим удовольствием я слушаю воскресную проповедь Владыки Кирилла. И полностью с ним согласен, в том, что подобную возможность надо предоставлять представителям других религий. 

На мой взгляд, нужен федеральный закон об уполномоченном по правам народов России. Это необходимо записать в сегодняшних решениях. Мы не раз ставили вопрос об образовании палаты национальностей Федерального Собрания Российской Федерации, подобный орган существовал в Советском Союзе. Просили бы поддержать подобную идею и Владимира Анатольевича Яковлева.

Можно при министерствах создать институт статс-секретарей, которые занимались бы вопросами межнациональной политики. И воссоздать правительственную комиссию по реализации концепции государственной национальной политики в самом Правительстве. В противном случае, вся наша деятельность бессмысленна. 

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое, Фарид Хайруллович.

Геннадий Дмитриевич Олейник, председатель Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов, пожалуйста.

Г.Д.ОЛЕЙНИК, председатель Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов

Уважаемые коллеги, в своем выступлении я хочу остановиться на двух моментах, связанных с обеспечением прав коренных малочисленных народов Севера, состоянием законодательства в данной сфере, и вытекающих из них задач законотворчества.

Политика России в отношении коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации – это не только одно из важных направлений государственной национальной политики (а протекционизм в отношении этих народов является для России исторической традицией), но и, собственно, критерий оценки разумности и эффективности всей этой политики. В современном отношении государства к коренным малочисленным народам Севера настораживает то, что среди части чиновников происходит не просто замалчивание правовых проблем этих народов, но и вообще игнорирование, что противозаконно в буквальном смысле этого слова, тех конституционно-правовых положений, которыми определен их особый правовой статус.

Вместе с тем, именно нормы основного закона – Конституции – явились и продолжают оставаться основополагающими как при определении государственной политики по отношению к коренным малочисленным народам, так и для развития собственно самого законодательства в данной сфере. Напомню, статья 69 установила для них гарантии прав со стороны государства, а статья 72 закрепила за Российской Федерацией и ее субъектами вопросы защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни этих народов.

Сегодня мы имеем три федеральных закона: "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" от 1999 года, "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" от 2000 года и "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" от 2001 года. Посвящены все эти законы малым народам. Это не много, но и не мало.

Сегодняшняя проблема не в количестве этих законов, а в их качестве. Федеральные законы "Об общих принципах организации общин…" и "О территориях традиционного природопользования…" сегодня фактически не работают. Образование территорий традиционного природопользования в северных субъектах в течение пяти лет (обратите внимание – пяти лет!) тормозится отсутствием положения о порядке образования таких территорий федерального значения. И судьба этого положения находится в компетенции Правительства России, как написано в законе.

Власти субъектов Российской Федерации по этой и по другим причинам не принимают в развитие данного закона региональные положения об образовании территорий традиционного природопользования. Исключением является только один субъект Российской Федерации – Ханты-Мансийский автономный округ – Югра. При этом де-факто территории традиционного природопользования без юридического признания их таковыми существуют на Севере везде, где проживает коренное население. То есть эти территории находятся вне закона, а люди живые и пользуются ими. Вот такая коллизия.

К сожалению, приходится констатировать, истоки проблем территорий традиционного природопользования и в целом недееспособность данного закона лежат, прежде всего, в юридическом его несовершенстве, в частности неучете всех возможных нюансов регулирования специфических общественных отношений. В погоне за специальными законами и, соответственно, в спешке не просчитаны были реальные финансово-экономические затраты государства для обеспечения этого закона. Актуальными для этой сферы становятся более взвешенный, более профессиональный подход к написанию закона и подзаконных нормативных актов, анализ возможностей их реальной финансовой поддержки из государственного бюджета, а также эффективности их реализации в целом.

Такой подход комитет считает для себя одним из определяющих. Должен сказать, что в своей деятельности комитет опирается и на такие важные, прогрессивные документы международного права, как Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств, ратифицированная Советом Европы в 1998 году, Конвенция МОТ № 169 о коренных народах и народах, ведущих коренной образ жизни, и целый ряд других международных правовых актов. Мировой опыт в деле защиты прав коренных народов помогает нам разбираться во многих сложных вопросах. Однако и с внедрением опыта возникают проблемы, приходится только удивляться тому, что такой нужный, архиважный закон для малочисленных народов Севера, как закон о северном оленеводстве, регулярно отклоняется Госдумой и не находит поддержки в Правительстве Российской Федерации.

В то же время политику России в области правового регулирования положения малочисленных народов Севера нельзя, конечно, определить как негативную вообще.

Положение этих народов регулируется целым блоком региональных нормативно-правовых актов. Например, в ряде северных субъектов действуют специальные законы об оленеводстве. Федеральными законами, в частности Налоговым кодексом, установлены определенные льготы для членов общин коренных малочисленных народов. Законом о гарантиях прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации предоставлена возможность формирования избирательных округов на территориях компактного проживания этих народов.

Другим законом – «Об альтернативной гражданской службе" молодым людям, занимающимся традиционными видами хозяйствования, дано право на замену воинской службы альтернативной – гражданской. Крайне важной представляется дальнейшая работа комитета по совершенствованию уже существующих законов посредством введения в них работающих статей и проработки механизмов их реализации путем принятия жизнеспособных подзаконных актов, учитывающих этнокультурную и этноэкологическую специфику Севера.

Важными для нас видятся также права и реабилитация некоторых утративших силу норм федеральных законов и своего рода реставрационные работы над проектом Федерального закона "О северном оленеводстве".

Одним из востребованных в нынешних условиях является закон об этнологической экспертизе в районах проживания коренных малочисленных народов Севера. Думается, что профессиональный подход к его разработке поможет не повторить судьбу закона о территориях традиционного природопользования. 

Заканчивая свое выступление, хочу обратиться ко всем членам комиссии. Благодаря усилиям комиссии у коренных малочисленных народов появляется реальный шанс стать предметом особой заботы государства, как того требует Конституция Российской Федерации. Спасибо.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое.

Слово предоставляется Галине Степановне Дорошенко, первому заместителю председателя Комитета Государственной Думы по делам национальностей. 

Г.С.ДОРОШЕНКО, первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по делам национальностей
Добрый день, уважаемые члены комитета, ведущие! Сегодня очень много говорилось о состоянии дел в области межнациональных отношений в современном обществе. Я остановлюсь на не менее важном вопросе – совершенствовании законодательной базы.

Как мы все знаем, национальная политика – это непростой, длинный путь, требующий государственных действий. Здесь очень сложно определить количественную сторону принятия законов. Действующий пакет законов в этой сфере сформирован в основном во второй половине 90-х годов. 

XXI век и современные геополитические реалии требуют новых осмыслений в понимании самого процесса. На протяжении трех лет члены Комитета по делам национальностей Государственной Думы долго подходили к проблеме формирования модельного закона об основах государственной политики в сфере межнациональных отношений. Мы провели много "круглых столов", консультаций с представителями общественных формирований, с учеными, политиками. 

Первый вариант закона был направлен в субъекты Федерации. Мы получили много замечаний и предложений, после чего законопроект был доработан и решением Совета Государственной Думы от 16 ноября 2006 года законопроект принят и направлен в соответствующие государственные органы для его рассмотрения.

Комитету поручено в срок до 16 декабря обобщить замечания и предложения и подготовить данный законопроект к рассмотрению в Государственной Думе. Законопроект во многом основывается на Концепции государственной национальной политики 1996 года, утвержденной Президентом Российской Федерации.

Как уже здесь много говорилось, конечно, концепция на данном этапе не отвечает реалиям сегодняшнего дня, и поэтому нам приходится с учетом того, что другого варианта нет, основываться на базе этой концепции. Приходится также констатировать слабое осуществление мониторинга в этнополитической ситуации, недостаточно активную деятельность по профилактике правонарушений на этнической и религиозной почве. 

В этой связи, с целью прогнозирования, предотвращения и разрешения этноконфессиональных конфликтов предполагается создание соответствующего центра мониторинга состояния межэтнических отношений в субъектах Российской Федерации.

Более того, в законопроекте предусматривается, что федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по реализации государственной политики в сфере межнациональных отношений, несет ответственность за профилактику межэтнических конфликтов и вносит в Правительство Российской Федерации предложения по прогнозированию, предупреждению и разрешению. Об этом много сейчас говорили. Мы в законопроект вносим положение о необходимости такого органа при Правительстве Российской Федерации.

Законопроект устанавливает цели и принципы, определяет правовую основу государственной политики в сфере межэтнических отношений, вводит современный понятийный аппарат, предусматривает основы деятельности органов государственной власти Российской Федерации по защите интересов коренных малочисленных народов, национальных меньшинств, закрепление правового статуса русского народа, самоопределившегося на всей территории Российской Федерации и являющегося социальной, языковой и культурной основой гражданской российской нации.

Предметом регулирования настоящего федерального закона являются отношения органов государственной власти, органов местного самоуправления, народов и граждан Российской Федерации и их общественных объединений в сфере межэтнического взаимодействия.

В законопроекте закреплена норма представления в Государственную Думу Российской Федерации ежегодного национального доклада о ходе реализации государственной политики в сфере межэтнических отношений.

Законопроектом также определяются полномочия Российской Федерации и ее субъектов по основам государственной политики в сфере межэтнических отношений, форм участия национально-культурных автономий, других общественных объединений граждан, народов Российской Федерации, органов государственной власти всех уровней в регулировании и координации действий по прогнозированию, предупреждению и разрешению межэтнических конфликтов, противодействию экстремистским действиям, направленным на возбуждение ненависти либо вражды по признакам этнической принадлежности, организации проведения мониторинга состояния межэтнических отношений.

Мы все понимаем, что законопроект крайне важен и необходим. Мы просим здесь поддержать нас, принять участие в работе над ним. Посмотрите, внесите свои замечания и поддержите комитет по данному законопроекту.

Кроме того, у нас в работе еще есть законопроект по статье 16 – национально-культурная автономия в части недостаточного бюджетного финансирования. В комитете Государственной Думы прошли парламентские слушания, и нас поддержал профильный комитет Совета Федерации. Убедительная просьба, при окончательном рассмотрении поддерживать этот законопроект, учитывая, что законопроекты в области национальной политики являются, наверное, самыми ювелирными, сложными и тяжело проходимыми. Спасибо.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое, Галина Степановна.

Слово предоставляется Владимиру Иосифовичу Слуцкеру, заместителю председателя Объединенной комиссии, члену Совета Федерации. 

В.И.СЛУЦКЕР, заместитель председателя Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Уважаемые коллеги! Прежде всего, хочу всем выразить благодарность за то, что вы сегодня принимаете участие в заседании нашей комиссии. Особая благодарность моим коллегам Лубсанову и Мухаметшину за очень яркие и содержательные выступления. 

Мы собрались сегодня, чтобы обсудить нормативно-правовую базу, федеральное законодательство в области национальной политики. Прежде всего, хотелось бы выяснить, а нормативно-правовую базу какой национальной политики мы с вами обсуждаем? Как совершенно правильно заметил коллега Мухаметшин, никакой осознанной государственной национальной политики, на сегодняшний день не существует. Фактически нам нужно ее создать.

Не ставим ли мы телегу впереди лошади, обсуждая концепцию закона, который должен регламентировать то, что еще не создано? Тогда следует понять, а что такое национальная политика? С моей точки зрения, для этого надо ответить на три основных вопросы.

Первый вопрос – где мы с вами находимся, в каких реальностях? Нужно точно описать сегодняшнюю ситуацию, в которой находится наша страна, с точки зрения внутриполитического состояния, с точки зрения влияния внешних процессов на это внутриполитическое состояние, определяющей частью которых, является внутриполитическое состояние России, ее национальные и конфессиональные отношения.

Мы не сможем двигаться вперед до тех пор, пока абсолютно объективно и честно не опишем то состояние общества, в котором оно находится сегодня. Для этого необходимо помнить, что политика в отношении национальностей, этносов неразрывно связана с религиозно-конфессиональными вопросами, как справедливо отмечалось ранее и коллегой Лупсановым, и коллегой Мухаметшиным. Это очень тонкая сфера. И я назвал бы сферу, которую мы сегодня обсуждаем, не национальной политикой, а политикой в области этнорелигиозных, национально-религиозных отношений, иначе мы не сдвинемся с места и не развяжем те критические узлы, которые в ней уже возникли. Это первое.

Второе. Мы должны представить некое целеполагание. Нам нужно моделировать то, к чему мы должны стремиться, что мы хотим создать в нашей стране, какова будущая модель многонационального государства на среднесрочную или долгосрочную перспективу. После того как мы дадим экспертные оценки, опишем объективную ситуацию, мы сможем построить мост, и перекинуть его из настоящего в будущее, к тому национальному, многонациональному, многоконфессиональному и терпимому, не боюсь этого слова, толерантному обществу. Этот мост и будет являться структурой и стратегией национальной политики.

Тот путь, по которому мы должны пройти базируется на идеологической базе, на идеологической платформе. Эта идеологическая платформа должна играть роль консолидирующей, связующей информационной средой, которая будет блокировать существующие негативные тенденции в межнациональных отношениях – конфликтность, разобщенность и угрозы распада в некоторых регионах. 

В связи с замечаниями господина Мухаметшина по поводу  образовательных стратегий нашего государства хочу сказать, что надо быть очень деликатными, корректными, сто раз проверять свои решения, не допуская никаких прекосов и возможностей разжигания менжнациональной розни. Это, безусловно, правильно. 

Я также хочу отметить, что федеральное и местное законодательство, регулирующее сферу межнациональных отношений должно учитывать и вопросы миграционной политики. Сегодня есть два подхода к оценке миграционных процессов.

Первый подход основан на абсолютной разнесенности, несостыковке, несовмещении национально-конфессиональной проблематики и миграционных процессов, происходящих в стране. Это может привести к тяжелейшим последствиям, потому что все миграционные потоки Российской Федерации начинаются с бывших частей Российской Империи или Советского Союза, или же с территорий тех стран, которые тысячелетиями являлись соседями Российской Империи, Советского Союза, сегодняшней, современной России. Поэтому любое вмешательство в эти потоки неизбежно влияет и на национально-конфессиональные отношения. Не понимая того, что эта струна закреплена в двух точках, мы будем производить непонятные звуки, дергая ее. 

Подводя итоги сказанному, замечу, что работа предстоит очень большая, чтобы она была проведена, надо в обязательном порядке сформировать рычаги управления. 

Такие инструменты, как было справедливо отмечено, необходимы и на уровне исполнительной власти. В сегодняшнем решении надо записать, что необходимо создать согласительную комиссию из представителей федеральных органом исполнительной и законодательной власти, научной общественности, различных конфессиональных объединений, и перейти, наконец, к делу – к выработке подходов национальной политики и закреплению основных положений в законодательстве. Спасибо большое.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое, Владимир Иосифович.

Слово предоставляется председателю Государственной Думы Ямало-Ненецкого автономного округа.

С.Н.ХАРЮЧИ, председатель Государственной Думы Ямало-Ненецкого автономного округа

Уважаемые коллеги! Хочу отметить, что регламент нашей работы ограничен временными рамками, за 2-3 минуты обсудить и принять взвешенные решения по таким сложным и архиважным проблемам нельзя. Вместе с тем, мы затратили немалые бюджетные средства для участия в этом заседании, и хотелось бы обстоятельно обсудить  все наболевшие вопросы.  

Учитывая сложный характер Ямало-ненецкого автономного округа, а также значимость территории как основного экономического базиса государства, вопросы межнациональных отношений  находятся в постоянном поле зрения как исполнительной, так и законодательной власти.

Я полностью поддерживаю проект решения и предложения коллеги Мухаметшина и других выступающих, они абсолютно правильные и конструктивные. Но еще об одной вещи они не сказали.

Для конкретных решений необходима нормативно-правовая база. Сегодня финансирование национальной политики осуществляется во вторую очередь и остается на второстепенных ролях. Отсюда мы имеем негативные результаты. Но даже те законы, которые реально существуют и приняты, мы не научились исполнять. Сегодня Геннадий Дмитриевич сказал о злополучном законе, пятилетие которого мы отметили в этом году (о территориях традиционного природопользования) и такой же юбилей отметили о невыполнении этого закона. На мой вопрос коллеге из Министерства регионального развития о том, почему не выполняется закон, получил ответ, что не установлены сроки разработки положений к нему. А это значит, что прямого нарушения федерального законодательства нет, однако из-за плохой исполнительной дисциплины страдает население страны.

Поэтому я бы хотел, чтобы в итоговом документе сегодняшнего совещания обозначили в констатирующей части эту проблему.

А.П.ТОРШИН

Спасибо большое. 

Пожалуйста, Владимир Анатольевич Яковлев.

В.А.ЯКОВЛЕВ, Министр регионального развития Российской Федерации
Уважаемые коллеги! Прежде разрешите поблагодарить всех выступающих. Честно скажу, что для меня состоялся интересный разговор. 

У меня уже давно идет другое совещание, но я посчитал возможным и нужным остаться, потому что тема государственной национальной политики – это один из наиглавнейших вопросов сегодня у нас в стране.

Все, что происходит, абсолютно правильно говорили, происходит из-за морально и физически устаревшей идеологии. Безусловно, ее необходимо менять и принимать соответствующие решения.

Вот те, кто занимается экономикой, финансами, они понимают однозначно. До тех пор пока серьезных проблем нет, финансирование не нужно. Не было Министерства регионального развития, в задачи которого входит решение проблем местного самоуправления, региональной, экономической политики, строительства и т.д., никто и не говорил о существующих наболевших проблемах.

Я согласен с прозвучавшей в наш адрес критикой. У министерства нет полномочий, которые необходимы для решения ряда проблем. Мы не располагаем финансовыми средствами. Но постоянно выходим с различными предложениями. 

Первое предложение уже сделано: необходимо узаконить статус Министерства регионального развития. Нужен базовый закон о региональной политике. К сожалению, закон не находит понимания в Государственной Думе, постоянно возвращается на доработку.

При этом честно могу признать, что и среди представителей Правительства закон не находит поддержки, потому что есть опасение, что с появлением этого закона, понадобятся дополнительные полномочия и бюджетное финансирование. Скупой платит дважды, а может, даже и больше. 

Второй вопрос – закон о государственной национальной политике. Безусловно, я согласен с Владимиром Иосифовичем, пока не определена идеология, преждевременно говорить о государственной национальной политике. Закон о государственной национальной политике также рамочный, и он определяет направления и дает конкретные поручения Правительству заниматься отдельными задачами и вопросами.

Самое главное, нам нужно помнить хорошую поговорку: "Пока гром не грянет, мужик не перекрестится". Обратите внимание, произошло где-то ЧП, находятся деньги, моментально решаются задачи, происходят кадровые перестановки. А до тех пор, не надо замечать проблемы. Если произошла драка или еще хуже убийство, тогда начинают задаваться вопросом на какой почве оно произошло? Поэтому был бы базовый закон, мы бы четко понимали, кто за что отвечает, кто что делает и какие решения принимает.

Сегодня финансирование осуществляется по  одной теме – малочисленные коренные народы. Вернее, даже по малочисленным там тоже копейки, а по российским немцам – 15–17 млн. рублей в год. Мы подготовили федеральную целевую программу этнокультурного развития, это серьезный прогресс. К сожалению, она идет очень медленно. Я думаю, что если будет (а в протокольном решении, кстати, такая запись есть)  такая инициатива поддержана, то такая федеральная целевая программа позволила бы много сделать в экономико-социальном плане для того, чтобы продвинуть вопросы государственной национальной политики.

Я согласен практически со всеми выступающими, есть спорные вопросы. Важно, чтобы в любом диалоге стороны слышали друг друга. В этом смысле мы стоим на правильном пути. И я не думаю, что надо создавать какое-то согласительное совещание. Можно создать рабочий орган при комиссии, который будет соответствующим образом решать вопросы.

Безусловно, экономическая база территорий не одинакова. Безусловно, происходит обезлюживание северных территорий Восточной Сибири и Дальнего Востока. Это серьезнейшая проблема, мы ее в ближайшее время (в декабре) будем рассматривать в Совете Безопасности, и я буду делать доклад по этой теме. И если мы не примем решения и меры по стимулированию проживания на этих территориях, все наши усилия будут не нужны. 

Необходимо определиться, как развивать северные территории – вахтовым методом либо стационаром. Безусловно, что сегодня огромные территории просто обезлюживаются, понятно, деревни и поселки приходится закрывать. В каждодневном режиме мы рассматриваем и эти вопросы тоже. Все вопросы взаимосвязаны: каким образом загружать работой население, организовывать быт и т.д. То есть что ни тема, то специальный вопрос, специальный закон, специальное постановление. Над этим мы работаем.

Нужно ли новое министерство? Можно создать министерство по делам национальностей, сколько оно будет работать - год или два, максимум три. Министр вместе со своими коллегами будет ходить на заседания "круглых столов", совещания. Надо законодательно закрепить полномочия действующего министерства, в котором есть целый департамент, занимающийся именно этими вопросами. Это первое.

Второе. Сегодня говорили и о национальной политике и говорили о конфессиях, о так называемой религиозной политике, которая не является подконтрольной государству, но невозможно при решении вопросов национальной политики не учитывать религиозный аспект. Мы это понимаем. Но у нас, к сожалению, тоже произошло разделение. Все что связано с конфессиональной частью находится в Министерстве культуры. Мы, как министерство,  работаем на общественных началах, потому что понимаем, профессионально занимаясь межнациональными вопросами, невозможно не затрагивать конфессиональные. Мы уже не первый раз выходим с предложением Правительству Российской Федерации включить эти вопросы в ведение министерства. Создавая новую структуру, мы потеряем время и не получим ожидаемого результата. 

Заканчивая свое выступление, хочу сказать: законы нужны, финансовое обеспечение необходимо. Хотим мы или нет, проблема уже возникла и поэтому ей надо уделять огромное внимание. Никто кроме нас эти вопросы не решит.

А.П.ТОРШИН, заместитель Председателя Совета Федерации, заместитель Председателя Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
Спасибо большое, Владимир Анатольевич.

Уважаемые коллеги, у вас на руках есть проект решения. Сегодня состоялось содержательное обсуждение, были выдвинуты очень интересные и концептуальные предложения.

В течение десяти дней каждый участник нашего заседания (член комиссии и нет, неважно) может письменно подать свои замечания и предложения.

И сейчас, принимая проект решения за основу, мы поручим четырем заместителям и Председателю его доработать. Специально акцентирую: четыре зама — два председателя региональных собраний, два сенатора и Председатель. Обязательно ознакомим с проектом министра, потому что позиции очень интересные, разные. И уже потом подпишем и разошлем в регионы. Поработаем со стенограммой, посмотрим. Нет возражений?

Спасибо вам большое.

РЕПЛИКА

А можно практиковать проведение наших заседаний в регионах?

А.П.ТОРШИН

Понял. Выездные заседания будут.

Уважаемые коллеги, еще одно объявление: председателей законодательных собраний субъектов Федерации прямо сейчас ждем на втором этаже в комнате № 217.
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