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В целях совершенствования законодательного обеспечения реализации национальной политики и политики государства в отношении религиозных объединений в Российской Федерации в марте 2006 года была создана Объединенная комиссия по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Объединенная комиссия). 

Решение о создании такой комиссии было принято на встрече Совета палаты Совета Федерации с Президентом Российской Федерации в декабре 2005 года и было одобрено В.В.Путиным. 6 апреля 2006 года состоялось первое организационное заседание Объединенной комиссии.

Вашему вниманию предлагается стенограмма второго заседания Объединенной комиссии, которое состоялось 22 июня 2006 года. Тема заседания: «О взаимодействии государства и религиозных объединений в деле обеспечения согласия и  толерантности в обществе». 

В его работе принимали участие: Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронов, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, представители региональных законодательных собраний и основных религиозных конфессий России.

В вестнике также опубликована стенограмма третьего заседания Объединенной комиссии, которое состоялось 10 июля 2006 года. Тема заседания: «Обучение иностранных студентов в России: социальные проблемы и безопасность». 

В его работе принимали участие: Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронов, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, представители Общественной палаты Российской Федерации, Министр образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко, представители федеральных министерств, ректоры российских вузов, представители международной студенческой диаспоры.
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22 июня 2006 года

С.М.МИРОНОВ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Уважаемые коллеги, уважаемые приглашенные, уважаемые представители четырех традиционных конфессий России! Мы рады вас видеть в стенах Совета Федерации на очередном заседании Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений. 

Я начну с того, что в вашем присутствии, уважаемые представители конфессий, еще раз расскажу об истории (очень краткой пока) создания Объединенной комиссии. В том числе, пользуясь случаем, скажу еще раз о том, почему у нее такое название – Объединенная комиссия, и о том, какие задачи мы планируем решать. 

К сожалению, здесь уместно добавление, что в современной России нет практически ни одного федерального органа либо какого-то еще органа власти, который напрямую занимался бы вопросами формирования национальной политики. Если еще проще и уже – вопросами жизни и соседства, взаимодействия многих народов, многих конфессий, многих религиозных объединений в многонациональной России. 

Некоторое время тому назад Совет Федерации выступил с инициативой создания на базе Совета Федерации, а если быть точнее, прямо при Совете Федерации, некоего совещательного, консультативного органа, который взял бы на себя функции подготовки законодательных предложений (возможно, предложений в сфере компетенции исполнительной власти), взял бы на себя вопросы политики в области взаимодействия государства с традиционными конфессиями и другими религиозными объединениями. 

Об этой идее мы рассказали Президенту России Владимиру Владимировичу Путину. Он ее одобрил. И более того, сказал, что поскольку Совет Федерации – это палата регионов, и в Совете Федерации непосредственно представлены все регионы России, все субъекты Федерации, включая национальные республики, национальные автономии, действительно есть смысл заняться такой работой именно Совету Федерации. И мы рады тому, что при Совете Федерации уже четыре года работает Совет законодателей, куда по должности входят представители законодательных органов власти всех субъектов Федерации в лице их председателей. В данном случае мы также видим большое представительство всех республик, в том числе большое представительство народов и национальностей, проживающих в нашей стране. 

Для справки напомню, что в Совете Федерации работают представители 28 национальностей, а в Совете законодателей – представители 32 национальностей (возможно, при подсчете мы в чем-то ошиблись, потому что иногда трудно это сделать точно). В этой связи и появилась идея названия будущего органа при Совете Федерации – Объединенной комиссии. Первый смысл в том, что мы объединяем в составе нашей комиссии представителей как Совета законодателей, так и Совета Федерации. Но как часто бывает у нас на Руси, слово имеет намного большее значение, чем некий первый смысл, который оно несет. Ведь смысл работы комиссии – это действительно заботиться об объединении многонационального российского народа и препятствовать любым попыткам его разъединения, в том числе во всем том, что касается разжигания национальной, религиозной, этнической ненависти и розни. И отсюда второй, более глубинный смысл работы нашей комиссии – Объединенной комиссии.

Какие же задачи, мы считаем, необходимо решать? Еще раз скажу: главная цель – это подготовка законодательных предложений, регулирующих все вопросы межнациональных отношений, а также отношений государства с религиозными объединениями. Но кроме этого, мы считаем, что именно наша комиссия должна стать местом сосредоточения соответствующей информации и должным образом реагировать на все факты нарушения прав человека и гражданина, на любые конфликты, на все факты разжигания религиозной, национальной либо этнической розни, на все факты проявления экстремизма. 

И в этой связи мы уже начали работу по подготовке в составе нашей комиссии специальных групп. Мы не называем их по военной терминологии "группами быстрого реагирования", но, по сути, это будет именно так. И в случае необходимости члены нашей комиссии вместе с экспертами готовы будут выехать в любую точку России, в любое место, провести переговоры, встретиться с представителями любых общественных либо политических организаций, если есть факты, требующие внимания нашей Объединенной комиссии.

Как вы видите по названию нашей комиссии, большой пласт предстоящей работы – это взаимоотношения между государством и религиозными объединениям. Собственно говоря, сегодняшняя повестка дня именно этим и обусловлена. Поэтому мы и пригласили представителей четырех традиционных конфессий России. 

Прежде всего мы хотели бы вам рассказать и показать, что мы собой представляем и какие у нас планы. Один из пунктов повестки дня сегодняшнего заседания – это как раз рассмотрение ближайших планов нашей работы. Ну и, конечно, мы хотели бы услышать вас. Возможно, вы сочтете необходимым обозначить какие-то проблемные сферы, какие-то вопросы, которые существуют во взаимоотношениях государства с религиозными объединениями. Опять же, к сожалению, я уверен, что у вас есть и примеры, которые больше относятся к первой функциональной части работы нашей Объединенной комиссии, то есть к части, касающейся тех или иных проблем, связанных с нарушением законодательства, проявлениями экстремизма и многим другим.

Мы будем признательны вам за любые предложения, позиции и высказывания. Возможно, вы сочтете необходимым уже сегодня сформулировать по линии каждой из ваших конфессий какие-то алгоритмы взаимодействия с нашей Объединенной комиссией.

Мы уже завершаем работу по организации так называемого колл-центра, круглогодичной телефонной связи. Мы завершаем работу по подготовке вэб-сайта нашей Объединенной комиссии. Мы хотим, чтобы россияне знали о том, что есть такая комиссия, и что она будет заниматься не только теорией, но и практикой. Повторяю, в случае возникновения каких-то сложных, нештатных ситуаций наша Объединенная комиссия готова будет вмешиваться, принимать те или иные решения – как минимум вырабатывать рекомендации органов власти для любых уровней или реагировать каким-то иным образом.

В повестке дня у нас сегодня несколько вопросов. Мы также предполагаем заслушать еще один интересный вопрос. Может быть, кому-то покажется, что он не по теме и не имеет прямого отношения к нашей Объединенной комиссии, но, когда мы дойдем до этого вопроса, смею вас уверить, вы убедитесь, что он напрямую соотносится с деятельностью нашей комиссии. Я имею в виду вопрос, касающийся обращения руководства творческого производственного объединения "Екатеринбургский художественный фонд". Не буду предвосхищать события. Когда дойдем до этого вопроса, то внимательно его рассмотрим. Мы сегодня заслушаем также вопрос, касающийся инициативы группы ученых и журналистов из Санкт-Петербурга по проекту "Лица России". Вот те вопросы, которые нам предстоит обсудить.

А сейчас по первому пункту нашей работы – о взаимодействии комиссии и религиозных объединений в деле обеспечения согласия и толерантности в обществе – я предлагаю заслушать представителей всех четырех традиционных конфессий России. И первому, с вашего позволения, я хочу предоставить слово председателю Отдела внешних церковных связей Московского патриархата Русской православной церкви, митрополиту Смоленскому и Калининградскому Кириллу.

Митрополит Смоленский и Калининградский КИРИЛЛ, председатель Отдела внешних церковных связей Московского патриархата Русской православной церкви
Благодарю Вас, Сергей Михайлович, прежде всего за инициативу проведения этой встречи. И, конечно, за инициативу самого создания Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Я высказываю свою личную точку зрения, но очень надеюсь, что она будет поддержана: это своевременная и правильная инициатива.

Позвольте мне развить этот тезис на основании некоего очень краткого экскурса в историю.

Россия изначально существовала как государство, в котором присутствовали религии людей, живших на той территории, где возникло наше государство. Мы употребляем термин "традиционные религии", настаивая на том, что это термин правомочный, и вводим для определения этого понятия совершенно конкретные критерии. Традиционные религии – это те религии, которые всегда присутствовали на территории, где тысячу с небольшим лет назад возникло Российское государство. То есть это религии, которые не были привезены откуда-то, не были импортированы. Они всегда, практически с начала своего существования, присутствовали на этой территории.

И особенность нашей национальной истории заключается в том, что на протяжении тысячи лет традиционные религии народов России никогда не входили в прямой конфликт и столкновение. Россия – это одно из немногих многорелигиозных и многонациональных государств, которые не знают того, что в истории Западной Европы было названо религиозными войнами. Религиозные войны действительно сыграли очень негативную роль в истории Западной Европы. Мы знаем, к чему привело там межрелигиозное противостояние и какими страданиями сопровождались эти войны. По милости Божьей в России религиозных войн никогда не было.

Ученые по-разному рассматривают этот вопрос. Конечно, в оценке этого явления может быть использован и чисто научный критерий, связанный с историей становления нашего государства. Здесь нужно учитывать и основополагающие постулаты традиционных религий России, которые призывают к миру и взаимодействию. Наверное, есть и другие объяснения этого феномена. Я не хочу сейчас входить в анализ этого. Важно просто зафиксировать, что в России не было религиозных войн, и в России естественным путем образовалась некая система межрелигиозных отношений, возник своеобразный «модус вивенди» в отношениях между традиционными религиями.

Люди вместе жили, трудились, заключали смешанные браки, оставались при этом верны своей религии, защищали свою веру, когда возникала опасность. Но никогда не входили в реальные конфликты, которые могли бы быть особенно кровавыми, на межрелигиозной почве в России. И эту историческую особенность нужно сейчас активным образом инкорпорировать в современную политическую реальность.

Чему мы можем научиться? Как мы можем использовать этот замечательный потенциал межрелигиозного взаимодействия и сотрудничества? Глубоко убежден в том, что Россия может быть многонациональной и великой. Либо она никогда не будет великой, если она потеряет свою многонациональность.

Кстати, если начинать опять-таки с истории, то ведь Россия возникала не как многонациональное, а как мононациональное государство на Среднерусской возвышенности. И в этом смысле она ничем не отличалась от своих соседей – от Литвы, от Польши.

И вот теперь возникает вопрос: а если бы Россия осталась таким мононациональным государством на Среднерусской возвышенности, если бы она не включила в себя потенциал многорелигиозности и многонациональности, стала бы она великим государством на евразийском пространстве? Ответ однозначный: нет.

Кстати, историки серьезно ставят вопрос: а почему не Польша? У нее были все возможности стать великой многонациональной империей. Почему не Литва? И у нее были все возможности стать таковой. Но ею стала Россия. Только потому, что в силу целого ряда причин, о которых я сейчас говорить не буду (но когда-нибудь поговорить об этом стоило бы), Россия изначально оказалась открытой идее многонациональности. Вот эта открытость России многонациональности, практическое исключение дискриминации по религиозному принципу и сформировали определенную психологическую атмосферу, создали некую привлекательность для людей, благодаря чему и сформировалось многонациональное и многорелигиозное государство.

Многонациональность и многорелигиозность всегда предполагают некую жертвенность в отношениях друг с другом. Ведь хорошо известно, что люди дружат тогда, когда они друг от друга что-то получают. Брак крепок тогда, когда муж отдает себя жене, а жена отдает себя мужу. Если люди перестают делиться с другими, если исчезает элемент жертвенности в человеческих отношениях, разрушается семья, разрушается брак, разрушается трудовой коллектив, разрушается государство.

Я думаю, что жертвенность наших народов, то есть способность отдавать себя другим, и явилась решающим фактором в формировании огромного евразийского многорелигиозного и многонационального пространства. Ведь в этом смысле жить в многонациональном государстве значит всегда чем-то поступаться ради общности. Мы знаем, что Российская империя многим поступалась для того, чтобы поддержать национальные окраины. Причем поступалась значительными своими ресурсами.

К сожалению, в советскую историософию вошло такое понятие, как "Россия – тюрьма народов". Я всегда задаю вопрос: что это была за тюрьма, которую моджахеды защищали до 30-х годов? Так называемые басмачи среднеазиатские, о которых мы хорошо знаем, защищали ту самую Россию. Значит, наверное, не такой уж тотальной тюрьмой народов была эта российская общность. Хотя, конечно, не нужно и идеализировать прошлое: и в прошлом было много такого, что наносило раны межнациональным отношениям.

Если взять Советский Союз, то при всех проблемах, которые существовали в нашем государстве, межнациональные отношения выстраивались достаточно гармонично. До тех пор пока в некоторых местах национальное, к сожалению, не стало подавляться интернациональным, что в конце концов и спровоцировало очень радикальную национальную реакцию на политику Советского Союза. Тем не менее Советский Союз тоже жертвовал многим ради поддержания многонациональности. 

Никогда не забуду простую арифметику, которой я научился. В советское время совокупный ВВП Смоленской области составлял 60 млрд. "брежневских" рублей. Ровно столько, сколько составлял бюджет Эстонии. Но Эстония передавала в союзный бюджет 6 миллиардов, а нищая Смоленщина – 54 миллиарда. По-разному можно это оценивать. Некоторые говорили, что это неправильно. Но ведь это делалось в первую очередь именно для поддержания многонациональности. Можно пойти дальше и сказать о нашем бесплатном газе и нашей бесплатной нефти, которые поддерживали некую систему общности в Восточной Европе.

Опять-таки я бы хотел, чтобы было ясное понимание: сказанное не означает того, что в этой системе все было идеально, все было хорошо. Если бы было хорошо, то она до сих пор существовала бы. Но она рухнула.

Мне хотелось на этих исторических примерах проиллюстрировать главный тезис: для того чтобы быть многонациональным образованием и поддерживать многонациональность, нужно разделять друг с другом ресурсы. В полном смысле этого слова – и те ресурсы, которые Бог дал нашей стране, и интеллектуальные ресурсы, и политические ресурсы. 

Поэтому построение многонационального государства всегда и предполагает некую жертвенность по отношению друг к другу. Если такая жертвенность уходит, уходит и притягательность. И искусственными средствами сохранить эту многонациональную общность невозможно.

Здесь я хотел бы перейти к вопросу о том, что означает наше историческое сотрудничество. Традиционные религии России понимают, что обладают неким бесценным сокровищем – этой историей без войн, без открытых конфликтов. Как я сказал, и в советское время было, я считаю, очень активное межрелигиозное сотрудничество. И в современной России одним из первых деяний традиционных религий нашей страны было создание Межрелигиозного совета России, который успешно действует. Нас иногда обвиняют в том, что мы многого не сумели сделать, хотя я глубоко убежден: то, что уже сделано, заслуживает самой высокой оценки. И полагаю, сам факт создания Межрелигиозного совета России был очень ясным сигналом нашему обществу, нашему народу: традиционные религии хотят жить и работать вместе.

Иногда, успокаивая наших братьев, я говорю: вы знаете, дорогого стоит даже одна телевизионная картинка, когда мы с вами собираемся вместе, работаем. Это ведь ясный сигнал всему нашему народу: если митрополиты вместе с муфтиями, раввинами, досточтимыми ламами, то это означает, что есть потенциал сотрудничества. 

Пример России оказался привлекательным и для стран СНГ, и пару лет назад был создан Межрелигиозный совет СНГ, который, кстати, проведет свою встречу в Москве 3 июля этого года. Буквально через две недели, даже меньше, – в преддверии мирового межрелигиозного саммита, который тоже был инициирован Межрелигиозным советом России. 

И позвольте мне сказать несколько слов об этом саммите. Саммит действительно был инициирован Межрелигиозным советом России. И была высказана следующая идея: в преддверии саммита "большой восьмерки" надо пригласить лидеров основных мировых религий для того, чтобы в России, именно в России, исходя из истории наших межрелигиозных отношений сказать о том, как себя сегодня позиционируют основные мировые религии перед лицом проблем, которые существуют в мире, мировых проблем.

Идея Межрелигиозного совета России была горячо поддержана основными религиозными лидерами. Я встречался с Папой Римским Бенедиктом XVI. Он очень тепло поддержал эту идею и направляет в Москву самую высокую делегацию, состоящую из людей, которые, так сказать, находятся на уровне сразу после Папы. Эта идея получила замечательную поддержку со стороны лидеров исламских общин. В Москву приедут первые лица из многих исламских государств. Идея получила поддержку в мировом еврейском сообществе. В Россию приедут главный раввин Израиля, лидеры международных еврейских организаций и национальных еврейских общин. Наконец, поддержка получена также со стороны буддистского сообщества. В Москву приедет патриарх буддистов Камбоджи – один из самых крупных мировых буддистских лидеров, вокруг которого группируются буддисты Юго-Восточной Азии. Будут религиозные руководители из Монголии и ряда других мест.

На этом саммите предполагается обсудить, во-первых, те проблемы, которые будут на саммите "большой восьмерки", дать религиозное видение этих проблем. Кроме того, есть и некоторые иные вопросы, которыми мы хотим заняться. 

Очевидно, что сегодня наблюдается рост ксенофобии во всем мире. Когда западные журналисты обращаются к нам с вопросом, почему в России растет ксенофобия, то мы отвечаем на это так. Да, к сожалению, в России имеют место случаи ксенофобии. Но нельзя говорить о России, как о некоем исключительном месте. Недавние события во Франции, волна насилия, которая не сравнима ни с какими другими конфликтами, имевшими место в последнее время в области межнациональных отношений, свидетельствуют о раскаленности этих межнациональных отношений и в благополучной Европе. 

Мы имеем дело не с каким-то отдельным российским феноменом, как это иногда пытаются представить и сделать из этого соответствующие политические выводы: мол, Россия делает что-то не так у себя в доме. Речь идет о глобальном феномене, который чрезвычайно опасен в условиях глобализации. Если эти тенденции не будут остановлены, то действительно можно столкнуться со всеми этими "страшилками" цивилизационных войн.

Поэтому межрелигиозный саммит в Москве будет, конечно, призван в первую очередь к тому, чтобы высказаться по всем этим вопросам, попытаться ответить на религиозном уровне, как следует строить отношения, что нужно развивать в общественных отношениях, чтобы всякого рода фобии, в том числе на национальной и на религиозной почве, были исключены.

Я думаю, что эта тема будет в центре внимания, так же как и тема воспитания, тема экологии, несомненно, тема терроризма. Обсуждаться будут и такие вопросы, как нравственность и экономика, потому что проблема коррупции – это не только российская, но и мировая проблема. Есть целый ряд других вопросов. 

Я хотел бы еще раз выразить благодарность за инициативу, предпринятую Советом Федерации по созданию Объединенной комиссии. Считаю правильным то, что национальные и межрелигиозные вопросы соединяются в деятельности одной комиссии. Полагаю полезным, чтобы при этой комиссии работал экспертный совет. И хотел бы особенно подчеркнуть важность того, что и Объединенная комиссия будет возглавляться руководителем Совета Федерации. Это придаст значимость проводимой работе и создаст, я думаю, атмосферу, благоприятную для того, чтобы вопросы, которые будут рассматриваться, находили положительное решение.

Благодарю вас за внимание. 

С.М.МИРОНОВ
Слово предоставляется заместителю председателя Духовного управления мусульман Европейской части России, заместителю председателя Совета муфтиев России, ректору Московского исламского университета Марату Фахрисламовичу Муртазину. 

М.Ф.МУРТАЗИН, заместитель председателя Духовного управления мусульман Европейской части России, заместитель председателя Совета муфтиев России, ректор Московского исламского университета

Мир вам, милость Всевышнего и его благословение! Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации, дорогие братья и сестры! Позвольте прежде всего выразить искреннюю благодарность тем, кто выступил с инициативой создания Объединенной комиссии Совета Федерации, и пожелать ее работе всяческих успехов. Я также хочу присоединить к этим словам самые теплые приветствия Председателя Совета муфтиев России шейха Равиля Гайнутдина, который сейчас находится на Евразийской конференции в Бишкеке и не смог лично присутствовать здесь. 

Хочу отметить, что нам выпала возможность стать свидетелями эпохи перемен в нашей стране, которая началась с перестройки и завершилась распадом такого огромного государства, как Советский Союз и формированием Российской Федерации. История знает примеры разрушения многих великих империй, но, пожалуй, ни одна из них не распалась так быстро и бескровно, как СССР. И это произошло несмотря на то, что всего лишь за год до этого граждане в своем подавляющем большинстве голосовали на референдуме за сохранение Советского Союза. 

Мне вспомнились эти события именно сегодня, потому что Российская Федерация как многонациональное и многорелигиозное государство также ищет пути своего укрепления и развития. А религия сейчас стала еще одним важным фактором, влияющим на умонастроение людей. Ни для кого не секрет, что доля россиян, признающих себя верующими, неуклонно растет. Причем среди мусульман эта доля растет быстрее. 

Кроме того, в стране происходят серьезные миграционные процессы, вследствие которых увеличивается количество людей, приезжающих в Россию из Средней Азии и Закавказья. Все это является несомненным показателем того, что задачи духовных управлений мусульман будут расширяться, поскольку среди мигрантов очень много искренне верующих людей, искренних мусульман и нам предстоит их духовное и нравственное окормление. Мы готовы принять участие в решении этих проблем и совместно с государством продумать целевую программу социальной, духовной и образовательной помощи для адаптации этих мигрантов в условиях Российской Федерации. 

Число верующих неуклонно растет и непосредственно среди самих российских мусульман. Опросы среди молодежи и детей показывают, что с каждым годом все больше тех, кто утвердительно отвечают на вопрос: "Являетесь ли вы верующим?" Совершенно очевидно, что в условиях материальной поддержки молодых семей и роста рождаемости, об этом говорил и Президент нашей страны, Владимир Владимирович Путин, поскольку растет число верующих, то совершенно очевидно, что и дети их вырастут искренне верующими людьми. Таким образом, несмотря на предполагаемое или ожидаемое общее снижение численности жителей России, доля мусульман среди них будет неуклонно расти. 

Если исходить из этих реалий, встает неотложная задача выработки определенной государственной политики в сфере национальных отношений, а также в сфере взаимоотношений между государством и мусульманскими религиозными организациями. Сегодня Российская Федерация продолжает крепнуть, расти и развиваться, и мы видим, что Президент России Владимир Владимирович Путин, Правительство Российской Федерации и министерства и ведомства проводят значительную работу по налаживанию отношений с исламскими организациями как за рубежом, так и внутри России. 

Совсем недавно Россия получила статус наблюдателя в Организации исламской конференции, что, несомненно, повысило ее авторитет в странах арабо-мусульманского мира. И на этом фоне состоялся ряд визитов руководителей нашего государства в страны исламского мира. А в Москву все чаще приезжают главы мусульманских стран и руководители международных исламских организаций. 

Все это, естественно, возлагает на нас всех определенные обязательства. Естественно, мы надеемся, что в будущем эти связи будут крепнуть. И Всемирный саммит религиозных лидеров – это также одна из возможностей упрочить взаимоотношения России с исламским миром.

С другой стороны, во внутренней политике отношение государства к мусульманским организациям также претерпело ряд положительных изменений. Неоднократные встречи Президента России Владимира Владимировича Путина и министров Правительства Российской Федерации с лидерами наиболее крупных мусульманских организаций показывают, что сегодня государство внимательно относится к проблемам мусульман. Не далее как на прошлой неделе, 15 июня, наш уважаемый шейх Равиль Гайнутдин имел встречу с руководителем Администрации Президента Российской Федерации Сергеем Семеновичем Собяниным, на которой также обсуждались те проблемы, те вопросы, которые волнуют сегодня нас, мусульман России. Это и вопросы строительства мечетей, и вопросы развития исламского образования, и вопросы, касающиеся развития в будущем идей умеренности среди мусульман и противодействия экстремистским и радикалистским течениям, которые, к сожалению, были свойственны многим представителям молодежи, особенно в регионе Северного Кавказа. 

И мы, мусульмане, ценим это внимание, мы видим реальную помощь, которую оказывает государство в вопросах религиозного образования и в вопросах подготовки квалифицированных кадров для исламских организаций. В частности, уже третий год осуществляется целевой набор студентов от духовных управлений мусульман в ряд государственных вузов страны с целью подготовки молодых специалистов для работы в наших религиозных организациях. Ведь не секрет, что успех в налаживании диалога между государственными и религиозными организациями зависит от конкретных людей, которые должны находить между собой общий язык. 

В сфере исламского религиозного образования мы также достигли значительных успехов. В 2005 году был создан Совет по исламскому образованию, который разработал единый стандарт религиозного образования для начальной, средней, средне-профессиональной и высшей ступени. На его основе утверждены примерные учебные программы и планы для исламских учебных заведений. В ближайшее время мы планируем провести аттестацию наших духовных образовательных учреждений, ведущими из которых являются Московский исламский университет и Казанский исламский институт. 

Главной своей задачей в этом направлении мы видим подготовку кадров мусульманских священнослужителей внутри России, а не за рубежом. Это позволит нам противодействовать распространению экстремистских и радикальных взглядов среди мусульманской молодежи, учений, которые, прикрываясь исламом, привносят нам из-за рубежа чуждые для наших мусульман течения и идеи. Именно они во многом стали причиной конфликтов между мусульманской молодежью и официальным духовенством, в частности на Северном Кавказе. Мы не хотим, чтобы подобные явления имели место и в других регионах Российской Федерации.

Хочу сказать, что Совет муфтиев России налаживает очень активные отношения и с руководителями регионов. Только в предыдущую неделю Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе была проведена окружная научно-практическая конференция. Она проходила в городе Пензе и была посвящена теме "Ресурсы ислама в духовном развитии России". В ходе этой конференции состоялась наша встреча с губернатором Пензенской области Василием Кузьмичом Бочкаревым.

Состоялся также визит делегации Совета муфтиев России в город Ульяновск и Ульяновскую область, где мы встречались с губернатором Ульяновской области Сергеем Ивановичем Морозовым, обсуждали ситуацию в жизни религиозных мусульманских организаций, которая сложилась в этой области. Естественно, мы внимательно следим за всем, что происходит и в других регионах.

И поскольку уважаемый Сергей Михайлович Миронов сказал, что наша встреча, наше участие в этой Объединенной комиссии – это возможность изложить наши проблемы, я хотел бы, с вашего позволения, поднять несколько практических вопросов, обратиться с просьбами к руководству и членам Объединенной комиссии.

Хочу сказать, что на сегодняшний день мы очень обеспокоены ситуацией в Астрахани. Вы, наверное, знаете, что там сейчас идет судебный процесс, на котором рассматривается вопрос о том, чтобы разобрать уже построенную мечеть. Конечно, мы прекрасно понимаем, что в ходе строительства были, наверное, определенные нарушения. Но где их нет? Я думаю, если рассматривать любой объект, построенный в регионе, можно найти нарушения, которые позволят снести многие административные и жилые здания. Но мечеть, которая по своим размерам относительно невелика и является объектом религиозного назначения в таком сложном регионе, близком к Северному Кавказу… Я думаю, можно было бы найти более конструктивный подход к этой ситуации и дать соответствующие рекомендации, чтобы исправить те нарушения, которые были сделаны. Я очень прошу Вас, Сергей Михайлович, также оказать нам содействие в справедливом урегулировании этого конфликта.

Второй момент, который также касается наших регионов, – это ситуация в Костроме, где мусульманской религиозной организации города был выделен участок под строительство мечети, и где уже заложен фундамент. Но в течение этого года опять нашли какие-то нарушения, и сейчас по требованию прокуратуры там также рассматривается властями вопрос о том, чтобы этот участок с уже заложенным фундаментом у мусульман отобрать. 

Конечно же, мы надеемся на то, что эти проблемы будут рассмотрены со вниманием и руководство регионов сумеет найти мудрый подход, чтобы не нарушать права мусульман на исповедование своей религии и строительство своих храмов.

Иногда мы видим, что имеют место и попытки вмешательства в жизнь мусульманских религиозных организаций, а также учебных заведений, которые созданы исламскими религиозными организациями, но мы также продолжаем вести консультации и надеемся, что своими силами сможем урегулировать эти проблемы.

Что еще волнует нас, мусульман России? Мы действительно сегодня много говорим о межрелигиозном диалоге и необходимости согласия в обществе. Совет муфтиев России в этом отношении всегда занимает конструктивную позицию. Он был учредителем Межрелигиозного совета, который возглавляет нас уважаемый брат митрополит Кирилл, и мы продолжаем работать в этом совете. Мы также принимаем участие в организации проведения Всемирного саммита религиозных деятелей. Это показывает, что у российских мусульманских и православных организаций есть обширное поле для совместной деятельности в сфере социального и культурного развития нашей страны. 

В то же время у нас существует и ряд принципиальных позиций по тем вопросам, которые инициирует русская православная церковь. Вы, наверное, знаете о том, что в течение долгого времени обсуждается вопрос о преподавании предметов религиоведческого характера в государственной и муниципальной школе. Совет муфтиев России занимает в этом вопросе неизменную позицию и считает, что нашим школьникам в государственных и муниципальных школах необходимо давать знания в равной мере обо всех традиционных религиях, которые исповедуют народы нашей страны. Я здесь имею в виду, конечно, христианство, ислам, иудаизм и буддизм. Есть ряд заявлений Совета муфтиев по этому вопросу, но мы знаем, что в некоторых государственных школах, особенно в регионах и областях, реально ведется обучение детей этому предмету в рамках основной программы. Я не знаю, кто принимает такие решения – директора школ или же руководители областных управлений образования, но в Совет муфтиев России поступают жалобы о том, что детям, которые не хотят посещать занятия по основам православной культуры, ставят двойки за непосещаемость или обязывают посещать эти уроки. Это, конечно, является нарушением. 

С МЕСТА

Если есть факты, когда такие вещи происходят…

М.Ф.МУРТАЗИН

У нас есть письменное обращение…

С МЕСТА

Я не хочу сейчас открывать дискуссию и нарушать мирное расположение духа, но прошу Вас нести ответственность за те слова, которые Вы публично произносите.

М.Ф.МУРТАЗИН
Хорошо. Мы полагаем, что в любом случае Министерство образования и науки должно выработать четкую позицию по этому вопросу в том, что касается государственных и муниципальных школ. У каждой религиозной организации есть право создавать негосударственные школы и преподавать там религиозные предметы. Но все-таки есть закон об образовании и закон о свободе совести. 

Неоднозначная ситуация сложилась и в отношении введения должностей священников в армии. Вы знаете, что мы также считаем, что принятие любых решений в этом отношении требует очень серьезного и глубокого изучения проблемы, поскольку армия – это инструмент государства, задачей которого является защита общегосударственных интересов. Не случайно в начале выступления я вспомнил о событиях 15-летней давности, поскольку очевидно, что тогда, в 1991 году, новое руководство России поставило своей задачей отделиться от всех остальных союзных республик и создать отдельное Российское государство, что и было в конечном счете зафиксировано в Беловежской пуще. 

Каковы же тенденции развития российской государственности в настоящее время? Не буду скрывать нашей серьезной обеспокоенности относительно тех заявлений, которые иногда делаются о том, что Россия должна стать православным государством. И собственно говоря, в том документе, который здесь роздан, – аналитическом обзоре, есть прямая ссылка на это: авторы стремятся православие связать с государством и сделать его господствующей религией по примеру дореволюционной России. Естественно, мусульмане России абсолютно несогласны с этой позицией. 

И если мы говорим о едином и неделимом Российском государстве, которое на протяжении нескольких веков создавали, строили и защищали все его народы, исповедующие сегодня разные религии, то и государство должно в равной мере защищать интересы всех его граждан и всех его народов. Попытки поставить во главе государственной идеологии интересы одной из религий, пусть даже религии, которую исповедует большинство, приведет к очень серьезным проблемам и сложностям. Сегодня мы не имеем права говорить, что в России какая-то из религий имеет преимущество перед другими только потому, что ее исповедует большинство. Большинство не является правым только потому, что оно большинство.

Мы, мусульмане России, живем на исконных землях наших предков, которые похоронены здесь и которые завещали и нам жить здесь. Мы не собираемся отсюда никуда уезжать, ибо у нас нет и не может быть другой родины, кроме России. Мы хотим, чтобы наше государство было сильным и крепким, чтобы в нем процветали все народы, чтобы все религии занимали в нем свое достойное место. 

Еще раз благодарю вас за внимание, и желаю всяческих успехов в работе Объединенной комиссии.

С.М.МИРОНОВ
Я предоставляю слово председателю правления Федерации еврейских общин России, заместителю главного раввина России Александру Моисеевичу Бороде.

А.М.БОРОДА, председатель правления Федерации еврейских общин России, заместитель главного раввина России

Большое спасибо, Сергей Михайлович, за возможность высказать свои соображения. Уважаемые господа, уважаемые члены Совета Федерации, уважаемые коллеги! Я в первую очередь хочу вас поблагодарить за то, что, несмотря на большую занятость государственными делами, вы инициировали создание этой Объединенной комиссии. В рамках предоставленного слова я хотел бы вкратце обрисовать наше виденье сегодняшней ситуации в плане нашего взаимодействия внутри этой комиссии с целью обеспечения согласия и толерантности в обществе и высказать несколько пожеланий в этой сфере, которые кажутся нам наиболее актуальными.

Если рассматривать историю евреев в Российской империи, то, безусловно, эта история непростая, очень тяжелая, к сожалению, связанная со многими конфликтами, когда еврейский народ был жертвой нетерпимости и насилия на национальной и религиозной почве. И мы понимаем, что сейчас мы находимся в совершенно уникальной стадии развития российского еврейства, когда нет никаких религиозных или национальных притеснений, что, в общем-то, является первым периодом за всю историю существования евреев на территории России. 

И в целом мы можем однозначно констатировать, что в России обеспечена полная свобода религии и строительства конфессиональных общин. Есть понимание со стороны государственных структур позитивной роли религии, как важнейшего источника распространения духовности в обществе. Высшие представители государственного руководства, включая Президента страны, оказывают поддержку возвращению религиозных идей в общество после трех поколений господства тоталитарного безбожья. Они посещают религиозные мероприятия и праздники, поощряют строительство и реставрацию храмов, возвращают религиозным общинам отобранное у них в прошлом веке имущество. Мы видим в этом однозначное указание на то, что в свободной России государство ориентирует общество на духовные ценности, которые немыслимы без религии.

Да, сегодня можно сказать, что религия отделена от государства, но государство, стремящееся обеспечить единство и толерантность в обществе, не может игнорировать роль религии для выработки нравственных ориентиров своих граждан. И мы очень ценим эту позицию государства, мы сотрудничаем с государством и помогаем государству именно в укреплении нравственных и духовных ориентиров, направленных на более эффективное, более правильное развитие общества в его духовном наполнении и стремлении к духовным и религиозным ценностям.

Также мы отмечаем, что сегодня в России сложилась совершенно уникальная ситуация в сфере межрелигиозных отношений. Мы слушали сейчас доклад митрополита Кирилла, который очень подробно рассказал об этой уникальности содружества основных конфессий, которая является прецедентом для всего мира: там мы наблюдаем отсутствие какого-либо диалога, а в России видим позитивный диалог, видим элементы жертвенности со стороны каждой конфессии для укрепления дружбы, толерантности и сотрудничества.

Традиционные конфессии, подвергшиеся жестоким преследованиям со стороны воинствующих безбожников, осознали общность своей судьбы на нашей общей родине. Поэтому так легко получается сотрудничество – как основных конфессий между собой, так и всех нас вместе с государственными структурами. Поэтому мы так сплоченно, единым фронтом выступаем против экстремизма, сектантства, таких противоестественных пороков, как содомия и наркомания. 

Полагаю, традиционные конфессии достаточно продемонстрировали свою ответственность, свою заботу о воспитании людей в духе добра и высокой нравственности, единства и толерантности. Мы готовы более активно участвовать в создании идеологической концепции развития нашего общества. Рассчитываем на вашу помощь в этом вопросе.

Со своей стороны нам хотелось бы также, чтобы религиозный взгляд принимался в расчет при принятии ряда решений на государственном уровне. Вы – законодатели, поэтому ваш главный вклад в обеспечение толерантности, недопущение экстремизма и ксенофобии приходится на сферу законотворчества. И здесь я хотел бы указать на несколько, может быть, актуальных сегодня болевых точек, которым, мы считаем, надо уделить особое внимание.

Первое. Убежден, что в России необходим закон, который раз и навсегда запретил бы издание и распространение нацистской литературы. Сегодня свободно печатается и повсеместно может продаваться, например, "Майн кампф". И мы, и другие организации неоднократно подавали в суд, но суд оправдывает обвиняемых на том основании, что они просто хотели получить прибыль в соответствии с законом о свободе предпринимательской деятельности. И были не один, не два, а много судов именно с таким вердиктом.

Отсюда вывод о том, что закон необходимо поправить. Почему-то, когда отдают под суд изготовителей наркотиков, защита не может ссылаться на свободу предпринимательской деятельности. А что такое фашистская литература, как не опаснейший духовный наркотик? Из-за того что в свое время в Германии этот наркотик одурманил большинство народа, в мире погибли 50 миллионов человек. 

И вообще, я думаю, что просто из уважения к памяти тех, в чью честь горит Вечный огонь в Александровском саду, издание и распространение нацистской литературы следует объявить в России уголовным преступлением.

Вторая тему, которую мы хотели бы поднять, это проблема, связанная с применением статьи 282 Уголовного кодекса – о разжигании национальной и межрелигиозной розни. Этот текст сформулирован так, что судьи не могут осудить преступника даже при самых явных доказательствах. Красноречивый пример – это приговор по делу Копцева, который недавно был отменен Верховным Судом. Но проблема, связанная с применением этой статьи, осталась, она глобально не решена.

Безусловно, нам кажется, нужно внести корректировки в этот закон, чтобы он был более применим. И чтобы лингвистические экспертизы, которые часто дают очень сложное толкование тех или иных очевидных фактов, выражений и слов, были более четко прописаны и более понятны для применения.

Третья проблема – это уже не специфическая российская проблема, это международная проблема. Это пропаганда экстремизма и нетерпимости в Интернете. Сейчас ксенофобия изгнана с телеэкранов, из большинства печатных изданий, но, если вы заглянете на русскоязычные сайты всемирной паутины, особенно на форумы, то сразу же обнаружите, что там фашисты, антисемиты, исламофобы, русофобы чувствуют себя как дома. А ведь Интернет – это, если можно так сказать, молодежное средство массовой информации. Наши дети пользуются им каждый день, и черпается оттуда большинство идей.

Мы убеждены, что здесь нельзя ждать. Необходимо как можно скорее сформулировать и принять закон, который позволил бы отслеживать и отдавать под суд распространителей национальной и религиозной ненависти в Интернете, и закрывать сайты, на которых пропагандируется экстремизм.

Раз речь зашла о молодежи, не могу не затронуть ту сферу, где мы с вами должны работать совместно. Это воспитание подрастающего поколения на ценностях согласия, терпимости и уважения к религиозным и культурным традициям друг друга. 

У всех находящихся в этом зале представителей конфессий есть богатый опыт работы с сетью национальных и религиозных школ. Каждый из нас знает, как научить молодежь своей вере, своей традиции. Но для того чтобы подрастающее поколение с детства училось уважать другие народы и религии России, необходим учебный курс, который включал бы основы всех традиционных религий нашей страны. Мы знаем, что такой курс разрабатывается в Министерстве образования и науки и всецело это поддерживаем. И я попросил бы вас содействовать скорейшему проведению в жизнь этого общего курса всех традиционных конфессий.

Со своей стороны мы, религиозные деятели, готовы оказывать любое разумное содействие вашим усилиям по укреплению стабильности и толерантности в обществе. Мы были и всегда будем открыты для рекомендаций и предложений сотрудничества. Главная заповедь верующего человека – любить ближнего. И мы всегда поддерживаем усилия, которые направлены на укрепление любви к ближнему, на развитие толерантности, на противодействие экстремизму, на взаимодействие с органами государственной власти на благо всех народов России.

Большое спасибо. 

С.М.МИРОНОВ

Уважаемые коллеги! К сожалению, Андрей Александрович Бальжиров – представитель главы Буддийской традиционной сангхи России Пандито Хамбо-Ламы до нас не доехал. Причем он вроде бы выехал в нашу сторону, но то ли дорожные пробки, то ли другие обстоятельства не позволили ему присутствовать здесь.

Поэтому сейчас, уважаемые члены комиссии, перейдем к обсуждению первого вопроса (при этом я подчеркиваю, что мы должны соблюдать разумный регламент).

Заранее записался заместитель председателя нашей комиссии Владимир Иосифович Слуцкер. Я предоставляю ему слово для краткого выступления.

Есть еще записавшиеся коллеги. Если кто-то захочет что-то сказать, я обязательно дам слово. Но давайте будем пунктуальны и следить за регламентом.

Пожалуйста, Владимир Иосифович.

В.И.СЛУЦКЕР, заместитель председателя Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Вы два раза произнесли слова "краткое" и "небольшое", поэтому я постараюсь быть действительно кратким.

Прежде всего большое спасибо духовным лидерам, которые только что выступили. Благодарю Вас, Сергей Михайлович, за то, что мы все здесь собрались.

Хочу дать некоторый комментарий к видению основных аспектов, которые здесь были изложены.

Прежде всего мы должны видеть, что настоящее положение и ближайшее будущее нашей страны, нашей Родины будет неизбежно связано с очень сложной обстановкой, которая складывается во всем мире. Мир в целом становится все более нестабильным, стремительно нарастают глобальные вызовы, усиливается тенденция к конфликтам в основном социокультурного, то есть фактически этнического и конфессионального, характера.

Владыка Кирилл совершенно правильно отметил, что Россия является исторически сложившейся территорией исконного существования всех четырех мировых религий. И в связи с этим она, с одной стороны, являет собой беспрецедентный исторический пример мирного социокультурного сосуществования, а с другой стороны, с учетом проецированных на территорию России вызовов, которые существуют за ее пределами и развиваются в целом негативно, она представляет из себя одну из наиболее потенциально опасных с точки зрения развития дестабилизационных процессов поликонфессиональную этническую структуру, в которой те процессы, которые развиваются во всем мире, могут быть усилены за счет смешанности этносов и конфессий и их близкого соседства в условиях компактного проживания.

На сегодняшний день сложившихся инструментов, которые позволили бы нам успешно противодействовать этим тенденциям, фактически не существует. В связи с этим очень важным прецедентом является инициатива Сергея Михайловича Миронова, поддержанная Президентом нашей страны, по созданию Объединенной комиссии, на заседании которой мы сегодня присутствуем.

Политическое руководство фактически решило создать, как нам представляется, дееспособный государственный орган, который сможет предложить России и, возможно, не только России, новую платформу противодействия национальной и конфессиональной нестабильности. Мне видится это таким образом.

Позволю себе заметить, что одно из главных предназначений нашей комиссии, как мне представляется, – это заполнение того идейного вакуума, который возник в России после отказа от коммунистической идеологии. Как нам хорошо известно, сейчас этот вакуум быстро заполняется различными идеологическими суррогатами: националистическими псевдоидеалами, идеологией религиозной терпимости и так далее.

Перед нами стоит, по большому счету, задача разработки новой идеологической платформы, которая должна заполнить создавшийся вакуум. Если мы сумеем справиться с этой амбициозной задачей, необходимо будет обеспечить ее пропаганду, чтобы довести до населения нашей страны.

Россия должна дать пример того, что исторически коренное сосуществование четырех основных мировых религий на ее территории должно стать цементирующим фактором, а не фактором, вносящим в общество разлад и конфликты. Если нам удастся это сделать (а я убежден, что так и будет), Россия будет являть собой лидирующий пример в этом смысле. Не вижу причин, почему нам не удастся это сделать.

С моей точки зрения – как верующего человека, все мировые религии, признающие единственность Всесильного, являются лишь методами донесения Его истины до этносов, выбранными им Самим методами.

Поэтому все те этические принципы, которые заложены в религиях и являются объединяющими для исповедующих эти религии этносов, очень и очень близки. И мы должны продемонстрировать это. Мы должны продемонстрировать, что межконфессиональные отношения, терпимость, понимание друг друга являются базовыми элементами общества, и должны предъявить это понимание, эту идею окружающему миру.

Спасибо за внимание. Я старался быть кратким. 

С.М.МИРОНОВ
Предоставляю слово для краткого выступления председателю Законодательного Собрания Краснодарского края Владимиру Андреевичу Бекетову.

В.А.БЕКЕТОВ, председатель Законодательного Собрания Краснодарского края

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые участники заседания! Тема, которая сегодня обсуждается, очень важная. От ее успешного решения будет зависеть, насколько комфортно будет проживать на территории страны всем, независимо от вероисповедания. 

Мы сегодня говорим о четырех главных конфессиях на территории Российской Федерации. Но в законе о совести есть еще такое понятие, как религиозные группы, которые не подлежат регистрации, не подлежат никакому учету. Но они не всегда ведут работу, направленную на объединение наций и народов, проживающих на данной территории. Зачастую, наоборот, разъединяют их, несут негативный заряд.

На мой взгляд, уважаемый Сергей Михайлович, нам нужно было бы обратить внимание на это положение закона, обсудить его и, может быть, даже, если есть необходимость, поставить вопрос о внесении соответствующих изменений в закон.

Далее. Сегодня все выступающие, руководители конфессий говорили о том, что для того, чтобы жить в мире, нужна жертвенность. И это абсолютно правильно. Но мы не можем не обращать внимания на то, что сегодня экономическое положение регионов России очень разное. И, наверное, там, где экономика отстает, государство должно оказывать помощь в создании новых рабочих мест, финансировании экономики этих регионов. Я думаю, что это будет залогом успешного воспитания общества. Потому что от этого тоже очень многое зависит.

Я хотел бы сказать о том, что у нас в Краснодарском крае в школах введено изучение православной религии – факультативно. Там оценки никто не ставит. И все зависит от желания ребенка и родителей: если они желают этого, то дети посещают эти уроки, если нет, никто им навязывать не будет. Думаю, что здесь мы на правильном пути.

Кстати, на территории Краснодарского края есть три населенных пункта, где компактно проживают мусульмане. Там построены мечети, исповедуется ислам. И никаких притеснений нет. Спасибо за внимание.

С.М.МИРОНОВ

Предоставляю слово Председателю Народного Хурала Республики Бурятия Александру Гомбоевичу Лубсанову. Пожалуйста.

А.Г.ЛУБСАНОВ, председатель Народного Хурала Республики Бурятия
Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые руководители конфессий, руководители регионов! Я очень рад был сегодня встретиться с владыкой Кириллом, с которым недавно мы уже встречались. Приглашаю других руководителей конфессий побывать в Бурятии, на Байкале, познакомиться с нашим населением и с той религиозной ситуацией, которая сложилась на сегодня.

Я могу отметить (наверное, многие согласятся со мной), что Республика Бурятия – это республика стабильная, устойчивая и в плане национальных взаимоотношений, и в религиозном плане, и в плане взаимоотношений между руководителями православной церкви, буддизма, мусульманства, иудаизма и других конфессий. У нас при Президенте Республики Бурятия есть Совет, который регулирует эти взаимоотношения.

В республике многое делается для строительства, восстановления церквей, дацанов, мечетей и синагоги.

Но хотелось бы назвать несколько цифр, которые указывают на те проблемы, которые сегодня необходимо решать не только в нашей республике, но и в целом в России. Я приведу две цифры, характеризующие ту ситуацию, которая негативно влияет на наши традиции, обычаи, культуру и так далее. 

В частности, скажу, что в 1990 году в республике были только православная церковь и дацан, а сегодня у нас 182 учреждения религиозного направления, в том числе 49 дацанов, где-то 68 церквей, есть шаманистские центры, синагога и мечеть. Но в числе этих 182 учреждений есть 19 учреждений, которые пропагандируют не то, что нужно для укрепления нашего общества и наших межнациональных и религиозных взаимоотношений. Это, в частности, кришнаиты, сунниты, ваххабиты и так далее (не буду перечислять всех). Считаю, что этот вопрос нужно ставить в законодательном плане.

В исполнительной части (я имею в виду в уголовном порядке) тоже нужно будет смотреть наши возможности, в то же время не утрачивая позиции, завоеванные демократией. Но демократия должна быть процессом управляемым, а не анархическим или тоталитарным. 

В этом плане есть повод для размышлений, для выдвижения предложений по вопросам, которые необходимо решать. 

И еще один вопрос, который я хотел бы сегодня, Сергей Михайлович, поднять – по финансированию восстановления наших памятников культуры – церквей, дацанов, мечетей, синагог. Вот синагогу мы восстанавливаем, это было разрушенное здание. Мечеть вновь строим. Дацаны восстанавливаем и строим новые. Но есть вопрос, в частности, по Санкт-Петербургскому дацану, который является памятником культуры, был центром тибетской медицины. Он сегодня находится в самом худшем состоянии.

Я, будучи на торжествах по поводу 100-летия Государственной Думы, специально заехал в дацан. В общем-то его состояние не красит общественность и исполнительные и законодательные органы власти Санкт-Петербурга.

И еще одно хотелось бы сказать. На восстановление памятников культуры мы находим финансы – правдами и неправдами, привлекая спонсоров (владыка Кирилл в курсе дела, он был на открытии церкви у нас), мы делаем эту работу. Но, думаю, не будет ошибкой, если вопросы, касающиеся духовных центров любой конфессии, как-то были оговорены в Бюджетном кодексе. Считаю, можно внести в него такую поправку. Не злоупотребляя, этот вопрос можно решать.

И последнее что хотелось бы сказать. В числе этих 19 религиозных групп есть, по выражению Владимира Андреевича Бекетова, неконтролируемые, неуправляемые, негативно влияющие на нашу молодежь и общественность. Во главе их, как правило, стоят шарлатаны, владеющие гипнозом, обладающие даром слова и убеждения. И таким образом они одурманивают людей, особенно детей.

Я считаю, что мы должны самым жестким образом подойти к этому вопросу, потому что на фоне того доброго дела, которое мы делаем, возникают такие явления, которые необходимо устранять. 

И хочу отметить, что многие жители республики посещают не только дацан или православную церковь, но посещают мечети и синагоги одновременно, выбирая для себя наиболее подходящие конфессии. А может быть, их устраивают и две. Я знаю, что у нас русские и буряты ходят и в дацан, и в православную церковь. Мы не возражаем, потому что это их выбор, тем более и та, и другая религия воспитывают любовь к Родине, любовь к ближнему, любовь к труду и так далее. Думаю, что это нормальное явление, которое нужно поддерживать.

В заключение хотел бы сказать, что законодательная база по этим вопросам с 1997 года не пересматривалась, поэтому есть предложение назревшие вопросы рассмотреть более глубоко и специалистам, и ученым, и законодательным и исполнительным органам власти.

Спасибо за внимание.

С.М.МИРОНОВ
Предоставляю слово председателю Государственного Совета Республики Татарстан Фариду Хайрулловичу Мухаметшину.

Ф.Х.МУХАМЕТШИН, председатель Государственного Совета Республики Татарстан

Я уже на первом заседании поддержал создание Объединенной комиссии, а сегодня еще больше убеждаюсь в ее необходимости в нашей многонациональной, многоконфессиональной стране.

Хочу сказать спасибо руководителям конфессий за их выступления. Приятно было слушать. И думаю, что это должно и в низы идти, та толерантность, которая существует в руководстве ведущих конфессий в Российской Федерации.

Период религиозного возрождения после распада Советского Союза поставил перед регионами много проблем. Пошел бум строительства мечетей, возрождения православных святынь. И нам надо было вырабатывать тактику и стратегию взаимоотношений светской власти и с конфессиями в целом, и с их лидерами.

Мы в республике выработали такую модель: равный подход, равное отношение к двум ведущим в республике конфессиям – исламу и православию – и ко всем остальным.

Мы одними из первых передали прихожанам занятые в советское время святыни. Мы за свои бюджетные деньги, за счет налогоплательщиков освободили Благовещенский собор в Казанском Кремле и восстановили его. Прекрасно получилось. Синагогу передали первыми в Российской Федерации, передали кирху, не без труда выселив оттуда учреждение МВД. И вся эта работа была направлена на то, чтобы сохранить мир, согласие, спокойствие в многоконфессиональной республике.

Приведу несколько цифр. На 1 января 2006 года у нас зарегистрировано 1348 религиозных организаций, из них 1016 мусульманских, 229 православных (Общерусской православной церкви Московского патриархата), а также 5 иудейских, 5 старообрядческих, 2 католических, 2 лютеранских, 74 протестантских, есть кришнаиты, бахая, ахмадья. Весь цвет религий представлен.

Такая центристская, уважительная позиция руководства республики в лице Президента Татарстана, органов государственной власти на протяжении достаточно длительного времени привела к межконфессиональному согласию и толерантности в отношениях.

Но потребовалось решить ряд проблем. В первую очередь в связи с таким бурным возрождением религии надо было подготовить кадры. Если взять исламские мечети, то их сотни появились, а подготовленных кадров не было. Стояли готовые учебные заведения ряда стран, где проповедуют очень жесткий, тоталитарный ислам. Мы понимаем, что это чревато очень серьезными последствиями, и в первые годы даже обожглись на этом. Медресе "Юлдас" в городе Набережные Челны нам пришлось силой закрывать и выдворять за свои деньги этих преподавателей за пределы Российской Федерации, в частности Республики Татарстан.

Все это привело к пониманию того, что надо создавать свои учебные заведения, чтобы проповедовать, если говорить об исламе, мягкий, толерантный джаддидизм. Это направление ислама, которое не одну сотню лет исповедуют в Татарстане, в Поволжье, которое добрососедствует и с православием, и с иудаизмом, и с другими религиями. Мы пошли на то, что (тогда еще республику не так сильно опекала прокуратура) приняли решение за счет средств бюджета республики построить, реконструировать Российско-исламский университет. Стали готовить там людей, которые обучали бы исламу толерантному, мягкому, такому, который принят у нас в Поволжье, в частности в Татарстане. 

Сегодня есть некоторые проблемы. Многие страны предлагают деньги для того, чтобы помочь методической и другой литературой, но мы очень бдительны в этом вопросе. Но, думаю, в ближайшее время у нас появится такая возможность, уже сегодня представители регионов Южного федерального округа, Кавказа обучаются в Казани, и руководители этих республик понимают, что подготовленные у нас люди не будут по шариату действовать и привносить какой-то негатив, действуя в своих регионах.

Еще хочу сказать, что принцип большинства для нас не подходит (о чем говорили митрополит Кирилл и другие). В республике 53 процента татар, 47 процентов русских, потенциальных приверженцев ислама или православия. Если считать еще башкир, то цифра будет расти. И применять принцип большинства (стоять на позициях ислама, тех, кто культивирует это дело и пропагандирует) мы не можем – у нас центристская позиция. Здесь равные отношения по вопросам призыва в армию, освещения каких-то светских и других мероприятий. Мы очень бдительно стоим на страже этого и очень хотели бы, чтобы та позиция, которую Совет муфтиев занимает в вопросах просвещения молодежи, и позиции хотя бы четырех ведущих конфессий шли бы паритетно, и тогда не будет напряжения в обществе. А сейчас такое напряжение есть.

Например, в тюрьмах, в местах заключения, часто получается так: к какой вере руководитель этого учреждения ближе, такое религиозное учреждение и возрождается: маленькая часовенка или маленький исламский уголок. И это тоже вызывает определенный напряг. Мне об этом заключенные говорили: нас притесняют, нам не дают молиться. Посмотрите, татары сделали себе уголок, а нам не дают такой возможности. Мы это тоже будем у себя внимательно отслеживать и поправлять.

Хочу сказать, что я очень внимательно слушал владыку митрополита Кирилла, стараюсь не пропускать его выступления на российском телевидении, на встречах с российскими зрителями. И скажу с благодарностью, что этот умный, просвещенный человек ни разу не допускал каких-то негативных высказываний в отношении других религий. Он очень бдительно следит за этим, это свидетельство его высокой культуры. Но встает вопрос: а почему же то, о чем он говорит, нам бы вместе не говорить, почему бы не дать возможность людям, которые проповедуют иудаизм, ислам, так же общаться со зрителями и показывать пример толерантности в руководстве этих конфессий, чтобы это благоприятно опустилось до низов, до самой глухой деревни, где внимательно слушают? Чтобы не задавали вопроса: почему православным такую возможность дали, а мусульманам или другим конфессиям не дают? Это тоже будет государственной политикой, которая послужит объединению, толерантности, миру и согласию. Думаю, что наша комиссия, Сергей Михайлович, могла бы нарабатывать такие подходы, и мы смогли бы внести свою лепту в обеспечение спокойствия в обществе.

И последнее. Я бы очень просил (мы попытались этот вопрос законом решить, нам это не удалось), чтобы в предвыборных кампаниях кандидаты не просили поддержки религиозных объединений и конфессий.

Знаете, цепочка такая: если кандидат в депутаты Государственного Совета Татарстана или муниципального органа русский, он идет за поддержкой в православные церкви, к общине и так далее, татарин идет туда, башкир идет сюда, еврей идет туда. Не дай Бог, если возникнет межнациональный конфликт на этой почве... Во всяком случае, отчуждение и недоверие друг к другу возрастают. Отстраниться от этого надо. Пусть кандидаты баллотируются, в светском стиле агитируя за себя, но, ради Бога, ни мечеть, ни церковь к этому делу пусть не привлекают. Об этом надо подумать. Законодательно мы не нашли решения у себя в республике, ибо это кажется вмешательством в личную жизнь, в религиозную жизнь. Но об этом должны договориться в конфессиях, на встречах с руководителями регионов, Российской Федерации.

Я уверен, если мы так будем работать, Сергей Михайлович, то с Вашей поддержкой, под Вашим председательством, можем некоторые серьезные предложения в этом направлении наработать.

Мы сегодня больше говорили о религиозных делах, но и о межнациональных делах надо поговорить – может быть, на следующем заседании. По этим вопросам тоже есть некоторые предложения, которые позволят снять напряжение, имеющееся в отдельных регионах Российской Федерации.

С.М.МИРОНОВ
Коллеги, есть еще желающие выступить? Пожалуйста.

А.В.ПОПОВ, председатель Законодательного Собрания Ростовской области

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Я бы хотел внести несколько предложений.

Работа нашей комиссии уже получила отклик "внизу" (а я в этом убедился при проведении "круглых столов" у нас в области, практически все конфессии заинтересовались, что это за орган, зачем он создан, как будет работать и каковы перспективы). В связи с этим я думаю, что идея создания некоего координирующего государственного органа федерального уровня должна вырасти на основе работы нашей комиссии. Просто над этим надо работать не спеша и двигаться в этом направлении. Возможно, он каким-то образом и сформируется. Это первое.

Второе. Мне кажется, что нам нужно усилить просветительский акцент работы нашей комиссии, потому что это главное. Мы не должны разбирать какие-то частные проблемы тех или иных регионов. Они могут быть у всех, на любой территории. Мы должны усиливать просветительский аспект, пропагандируя толерантность в обществе.

В связи с этим сразу возникают главные вопросы, которые имеются у всех конфессий, – отношения с властью. Отношения с властью должны быть выстроены только законодательным путем, и никак иначе. Нам нужно вернуться к тем законодательным актам, которые действуют у нас в стране. Я имею в виду нашу комиссию, тем более если экспертная группа будет создана. Надо еще раз проанализировать законы с учетом наших реалий: международный обмен между конфессиями, отношения религиозных организаций и силовых структур, отношение власти к тем памятникам истории и культуры, в которых отправляются какие-то религиозные обряды, и так далее.

Хотел бы пожелать, чтобы этот аспект в работе нашей комиссии был усилен, тогда мы избежим втягивания нас в частные проблемы. Мой коллега сказал, у него в республике тысячи организаций. У нас тоже огромное количество всевозможных организаций. Недавно ислам представлял у нас Бикмаев, который возглавлял духовное управление, сегодня появилось еще одно мусульманское управление. Они между собой не очень контактируют. Все это выходит на нас, на власть, и мы не в состоянии решить, то ли отдать кому-то предпочтение, то ли действовать по-центристски...

Думаю, если мы в этом направлении будем работать, если будет открыт сайт, то уверен, что в деятельности нашей комиссии есть перспектива и все будет нормально.

С.М.МИРОНОВ
Слово – председателю Парламента Республики Северная Осетия – Алания Ларисе Батрбековне Хабицовой.

Л.Б.ХАБИЦОВА, председатель Парламента Республики Северная Осетия – Алания

Я буквально в порядке реплики хотела бы внести одно предложение.

Северная Осетия является многонациональной и многоконфессиональной республикой. У нас жители республики не только толерантно относятся к представителям различных религий, конфессий, но очень уважительно и дружно сосуществуют. В республике зарегистрировано более 70 религиозных организаций.

То есть проблем с традиционными религиями у нас нет. Но есть проблема, о которой сегодня здесь вскользь уже было сказано. Я просто хотела бы несколько акцентировать внимание на этой проблеме. Возникает проблема с теми религиозными группами, которые ведут миссионерскую деятельность и наносят, в общем-то, вред. С этими вредными течениями, нетрадиционными религиями хотелось бы, чтобы на законодательном уровне был решен вопрос. И чтобы был принят закон. 

Мы попытались это сделать, приняв свой закон о миссионерской деятельности. Конечно, закон несовершенен, но мы хоть как-то попытались отрегулировать деятельность тех религиозных объединений, присутствие которых, их миссионерская деятельность нежелательны на территории республики.

Вы знаете, что после бесланской трагедии большую активность развили сайентологи. Вы помните объединение "Аум Сенрикё", не говорю уже о ваххабизме и прочем.

Поэтому, может быть, есть смысл принять федеральный закон о миссионерской деятельности, который давал бы возможность установить какой-то общественный барьер на пути, как это называлось в советские времена, реакционных сект. Может быть, есть смысл возродить такое понятие? Спасибо.

С.М.МИРОНОВ
Слово – митрополиту Кириллу. Пожалуйста, владыка.

Митрополит Смоленский и Калининградский КИРИЛЛ, председатель Отдела внешних церковных связей Московского патриархата Русской православной церкви

Благодарю Вас, Сергей Михайлович. Поскольку здесь дважды прозвучала тема преподавания основ православия в школах, я бы хотел очень кратко изложить позицию нашей церкви. И думаю, что критика этой позиции основывается либо на незнании этой позиции (тогда я готов был бы дать более полную информацию), либо здесь имеет место некая предвзятость.

Первый пункт, который очень важно обозначить. Преподавание основ религии в школах соответствует всем международным соглашениям и конвенциям, подписанным Российской Федерацией.

И второй пункт. Преподавание основ религии в школах является общепринятой мировой практикой. 

Мы очень любим говорить: мы должны, как все цивилизованные страны... Так вот, во всех цивилизованных странах это есть. Мы не хотим, чтобы преподавание основ религии в школах отходило от принятой во всем мире практики. На чем основывается эта практика?

Первое. Добровольность. Ни один человек не должен изучать религию помимо своей воли и воли его родителей. А с точки зрения религиозной целесообразности навязывание силой или при помощи административных рычагов религиозных убеждений контрпродуктивно. Невольник – не богомольник, есть такая хорошая пословица. Ничего вы не достигнете, и никого вы верующим не сделаете, и никаких вы чувств добрых не возбудите, если будете насильно преподавать религию. Значит, первое – добровольность.

Второе. Каждый человек имеет право ознакомиться с основами своей религии по выбору. Это означает, что если православный желает знать основы православной культуры, то школа должна ему предоставить такую возможность. Если мусульманин или иудей желают знать основы своей культуры и своей веры, школа обязана им это обеспечить. Вот фундаментальные принципы. А дальше дело техники, как это сделать. 

Например, в Финляндии (очень хороший пример) существуют две государственные религии – лютеранство и православие: 90 процентов лютеран и где-то 7–8 процентов православных. Во всех школах может преподаваться лютеранство и православие. Но за счет государства только в том случае, если количество учеников не менее 10 процентов. 

Если менее 10 процентов, то тогда финансирует преподавание не государство, а местная религиозная община. У нас может быть другая техника. Но предоставить в соответствии с международными соглашениями, конвенциями и законами, которые Россия на себя приняла, право изучать основы религии в школе мы обязаны. 

Почему я так прореагировал на выступление брата Муртазина? Потому, что я не знаю случаев, когда кого-то принуждали бы изучать православие. Если такие случаи есть, то их надо тщательно расследовать и наказывать конкретных людей. Но, ссылаясь на мистические случаи, закрывать возможность для 80 процентов православных людей в нашей стране изучить основы православной культуры, это означает дискриминировать людей по религиозному принципу. 

Теперь что касается религиоведческих дисциплин. В школе может преподаваться религиоведение, но это не основы культуры религиозной. Ведь мы сейчас стоим перед нравственным кризисом, и мы говорим, что нужно использовать религиозный потенциал для нравственного воспитания. Религиоведческий сравнительный материал никогда не может стать источником нравственного воспитания. Если вы сравниваете, вы создаете систему релятивизма, относительности принципов в сознании детей. Если вы хотите научить людей, детей тому, чтобы они не грабили, не убивали, не насиловали и любили свою родину, используя религиозную мотивацию, нужно отсылать их к этике той религии, с которой они душой связаны, будь то православие, ислам или иудаизм. 

Итак, русская церковь категорически против того, чтобы хоть один человек в нашей стране помимо своей воли изучал основы религии. Но русская церковь выражает глубочайшее недоумение, почему международная, во всем мире признаваемая система преподавания основ религии в нашей стране наталкивается на некое непонимание. Я не думаю, что на заседании комиссии мы должны открывать дискуссию по поводу преподавания религии. Но поскольку эта тема затронута, я вынужден представить мнение и позицию своей церкви. 

С.М.МИРОНОВ
Спасибо, владыка Кирилл. Уважаемые коллеги, у меня тоже есть желание высказаться. Я в своем заключительном слове обязательно прокомментирую некоторые выступления как уважаемых представителей конфессий, так и моих коллег.

Поэтому сейчас идем дальше по повестке дня. Второй пункт – о плане нашей предстоящей работы. Я предоставляю слово по этому вопросу заместителю Председателя Совета Федерации, заместителю председателя Объединенной комиссии Александру Порфирьевичу Торшину. 

А.П.ТОРШИН, заместитель Председателя Совета Федерации, заместитель председателя Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые гости, уважаемые коллеги! У вас имеется проект плана, который называется "Основные вопросы, предполагаемые для рассмотрения на заседаниях Объединенной комиссии". Сегодняшняя дискуссия показала, что можно, исходя из выступлений участников заседания, этот план дополнять. Я бы предложил сейчас не открывать дискуссию по плану, а в течение 10 дней письменно дать поправки и попросить нашего Председателя этот план утвердить. У нас в Совете Федерации обычно так и делается. 

Кстати, заодно уже хотел бы, если можно, и по следующему вопросу – по представлению проекта. 

С.М.МИРОНОВ
Абсолютно поддерживаю предложение. Давайте так и сделаем, коллеги. Вносите свои предложения (причем в данном случае я предлагаю это не только членам комиссии, но и уважаемым представителям конфессий). Забегая вперед, предлагаю вам направить в экспертный совет представителей ваших конфессий. Дело в том, что, кроме большого Экспертного совета, будут еще отдельные рабочие группы, отдельные направления, и мы будем вас информировать и ждать ваших представителей. 

Но уже сейчас, Александр Порфирьевич, предлагаю обязательно в октябре, наряду с общими вопросами о состоянии законодательства, практике применения законодательства об ответственности, обсудить вопрос о миграционной политике. Архиважный вопрос, чем скорее мы его рассмотрим, тем лучше. Коллеги, нет возражений по работе над планом? Вносите предложения, будем их рассматривать. 

Пункт 3 повестки дня – информация об инициативе группы ученых и журналистов из Санкт-Петербурга о проекте "Лица России". Александр Порфирьевич, пожалуйста. 

А.П.ТОРШИН
Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые гости, коллеги! У вас в раздаточных материалах есть этот документ. Это на усмотрение членов комиссии. Если будут такие предложения подтверждены, то на одном из заседаний комиссии мы послушаем их. Проект достаточно интересный, поле деятельности у нас большое, всем места хватит. Вот такое предложение.

С.М.МИРОНОВ
Спасибо.

Пункт 4 повестки дня – информация генерального директора творческого производственного объединения "Екатеринбургский художественный фонд" Сергея Валентиновича Титлинова.

С.В.ТИТЛИНОВ, генеральный директор творческого производственного объединения "Екатеринбургский художественный фонд"

Уважаемый Председатель, уважаемые члены Объединенной комиссии, уважаемые руководители религиозных конфессий! Семья всегда была основой государства и общества, поэтому основным приоритетом социальной политики нашего государства, комплексным способом решения многочисленных социальных проблем является решение проблем семьи, развития и укрепления института семьи.

В своем выступлении я хотел бы остановиться на пропаганде семейных, общечеловеческих ценностей посредством такого инструмента, как произведения искусства.

В 2005 году нашим творческим производственным объединением "Екатеринбургский художественный фонд" был инициирован, организован и проведен первый Всероссийский творческий конкурс скульптурных произведений, посвященных родителям. Конкурсное задание предполагало создание жизнеутверждающих произведений, вызывающих положительные эмоции. В конкурсе приняли участие скульпторы из 15 городов России. С целью демонстрации результатов конкурса широкой общественности, популяризации и пропаганды темы "Семья, родители, дети" Екатеринбургский художественный фонд организовал и начал проводить передвижную выставку работ под девизом "Единство семьи – единство нации".

С декабря 2005 года по май 2006 года выставка была проведена уже в 12 городах Уральского федерального округа. В настоящее время она проводится в городе Уфе. Выставку посетили более 10 тысяч человек: руководители государственных исполнительных и законодательных, муниципальных органов власти, представители различных религиозных конфессий, гости из других регионов России и зарубежных стран, простые граждане, взрослые и дети, пенсионеры, ветераны. Выставка была частью культурной программы заседания рабочей группы Арктического совета.

Во время выставки велись опросы общественного мнения и проводилось анкетирование. Я могу ответственно заявить: тема выставки поддержана абсолютным большинством посетителей (98 процентов), и желание увидеть на улицах городов Уральского федерального округа работы, посвященные семье, родителям, детям, также выразило подавляющее большинство посетителей выставки.

Такое единодушие впечатляет, и ему есть объяснение. Предложенная тема – семья, родители, дети, – это обращение к общечеловеческим ценностям. Эта тема близка и понятна людям разных национальностей, разных религиозных верований, разных культурных традиций, то есть всем тем людям, из которых и состоит российское общество. Это тема объединяющая для России.

После завершения работы передвижной выставки в Уральском федеральном округе мы планируем ее проведение во всех других регионах России. Цель проекта в масштабах Российской Федерации – дальнейшее вовлечение в проект представителей творческих и общественных организаций, руководителей государственных и муниципальных образований, выявление предпочтений с тем, чтобы пропагандировать традиционные семейные ценности, а также выявление предпочтений и установка этих произведений в городах нашей страны.

В нашей стране поэт всегда больше, чем поэт, и памятник всегда больше, чем памятник. Поэтому я убежден, что произведения, посвященные указанной теме, будут являться символами устремления общества, зримым проявлением общенациональной идеологии, частью государственной пропаганды, направленной на укрепление института семьи.

Исполнить задуманные планы без широкой общественной поддержки невозможно. Я считаю, что в нашем многонациональном, многоконфессиональном государстве мнение церкви является очень весомым.

Поэтому обращаюсь к руководителям религиозных конфессий за такой поддержкой. И эта поддержка может быть эффективно оказана в виде совместного заявления руководителей конфессий, в виде обращения руководителей конфессий к творцам, а также к СМИ с целью пропаганды как выставки, так и идей, которые эта выставка предлагает.

Я обращаюсь к присутствующим здесь руководителям законодательных органов власти субъектов Российской Федерации за поддержкой в реализации этого проекта в субъектах Федерации и привлечении национальных творцов к этому проекту.

Как показал опыт проведения выставки в Уральском федеральном округе, идеи, заложенные в конкурсе и выставках, поддержаны всеми слоями общества. По сути своей они отражают ожидания общества не только и не столько в сфере монументального искусства, сколько в государственной политике нашей страны. И чтобы это стало частью государственной политики и национальной идеологии, требуются наши с вами усилия.

Спасибо за внимание. И надеюсь на поддержку.

С.М.МИРОНОВ

Уважаемые коллеги! Хочу вас проинформировать о том, что уже сегодня я направляю письма всем руководителям органов исполнительной и законодательной власти субъектов Федерации с просьбой изучить и поддержать идеи и работу фонда. Самое главное – привлечь нашу творческую интеллигенцию – художников и скульпторов – к работе именно по этой тематике. 

Вроде бы тема не совсем по профилю нашей комиссии, но если посмотреть глубже, сразу видно, что прямая связь есть. И в нашем многонациональном государстве такие традиционные ценности, как ценности семейные, есть основа той самой толерантности, о которой мы говорим, ведь именно в семье она закладывается. И никакая школа, никакие воспитательные функции не дадут того, что может дать семья.

Поэтому я предполагаю направить такие письма, получить поддержку на местах. Я попросил бы представителей конфессий (мы потом передадим официальные документы) изучить этот опыт и посмотреть, в какой-то форме его можно поддержать. 

Было бы хорошо, чтобы это стал своеобразный общероссийский конкурс, были бы отобраны лучшие работы. И я уже говорил Сергею Валентиновичу Титлинову, что в стенах Совета Федерации или где-то еще (мы нашли бы площадку) можно провести завершающую выставку этих работ. Думаю, что это очень важно.

Уважаемые коллеги, прежде чем мы завершим работу, я сделаю несколько комментариев. 

По плану работы я уже сказал, не буду повторяться. Александр Порфирьевич, я предполагаю в течение двух недель получить от членов комиссии, от Вас, от представителей конфессий предложения по формированию нашего большого Экспертного совета, по формулированию направлений, созданию рабочих групп и по их персональному составу.

Нужно создать положение об Экспертном совете, чтобы понимать, куда идти, какие мы планируем рабочие группы, по каким направлениям. И всю эту информацию направим в форме моего письма членам комиссии, руководителям законодательной ветви власти, руководителям наших четырех традиционных конфессий.

Теперь небольшой комментарий к тому, что здесь прозвучало. Думаю, вы согласитесь со мной, что разговор состоялся интересный, предметный. И уже подано значительное количество идей и предложений, напрямую способствующих работе нашей комиссии. И, собственно говоря, они задействуют возможности нашей комиссии по тем или иным направлениям. 

Несколько слов о том, что говорили наши уважаемые представители конфессий. Я выскажу свою точку зрения. 

Владыка Кирилл в своем выступлении очень ярко и по форме, и по содержанию проиллюстрировал тот исторический аспект, когда на Среднерусской возвышенности славянские племена способствовали созданию многонационального государства. Вот такой краткий комментарий. А вот некоторые аспекты выступлений наших коллег и представителей других конфессий я хотел бы прокомментировать более подробно.

Марат Фахрисламович Муртазин сказал, что у нас увеличивается количество мусульман, и если бы это был процесс естественный, за счет увеличения населения наших мусульманских республик, у меня никаких вопросов не было бы. Я это приветствую. Но считать, что это будет увеличение за счет привлечения мигрантов, – здесь, мне кажется, нужно трижды подумать. И не случайно Президент России говорит о необходимости эффективной миграционной политики. Если коротко сформулировать, то наше многонациональное Российское государство, которое называют Россией, таковым и должно остаться с учетом сложившихся пропорций. Не обязательно их фиксировать, они, естественно, могут расти. Но если мы неразумно будем думать о миграции и рассчитывать, уповать при решении демографической проблемы на мигрантов, то можем получить другую страну, другую Россию, а я думаю, что это не входит в наши общие планы.

Александр Порфирьевич, были подняты две абсолютно конкретные проблемы. По Астрахани я тоже читал публикации, документы. Более чем уместно с привлечением наших коллег, членов Совета Федерации от Астраханской области, членов нашей комиссии выехать на место, посмотреть, разобраться. Если действительно ведется то или иное строительство с нарушениями, нужно принимать соответствующее решение по закону. Но раз здесь есть аспект религиозный, межконфессиональный, надо тщательно все посмотреть, внести, возможно, какие-то рекомендации, советы. То же самое по Костроме. Пожалуйста, вот уже первые практические шаги.

И по реплике Александра Васильевича Попова. Просветительство, безусловно, ключевой аспект, и это действительно тема нашей работы. Но я не согласен с тем, что мы не должны заниматься какими-то конкретными фактами. К сожалению, больше заниматься некому. Это тяжелый воз, если хотите, хомут, но, кроме нас, некому его на себя надеть, будем заниматься этим по необходимости.

Не вдаваясь в полемику по преподаванию основ духовной культуры либо основ той или иной религии в школах, выскажу такое соображение. Меня до сих пор удивляет, почему никому не пришла в голову и не реализована одна простая идея. Почему в наших учебниках по истории не показать через призму истории государства Российского возникновение и позитивные аспекты существования четырех традиционных конфессий? И именно в учебнике по истории, хотя бы для того, чтобы знали, что в России есть и всегда были четыре традиционные конфессии. Увы, большинство выпускников наших школ этого просто не знают. А если не знаешь, то чужое пугает, чужое настораживает. И это первый шаг к тому, чтобы уже потом появилось желание добровольно изучать основы той или иной религии более глубоко. Я просто высказываю такое предложение.

Марат Фахрисламович, не могу не отреагировать на Вашу трактовку соглашения, заключенного в Беловежской пуще. Давайте скажем правду: отдельные личности захотели единолично править, мало думая о многонациональном государстве в целом и об отдельных его составляющих. Вот, собственно, что произошло в Беловежской пуще. И слова нашего Президента о трагедии, катастрофе, произошедшей в результате Беловежского соглашения, это действительно правда. Не Россия, не русский народ захотел, а руководители, которые захотели (инициатива шла не только от главы Российской Федерации на тот момент) самостоятельно править. Вот ведь какие вещи были.

Вы также процитировали высказывание из документа, который в 2002 году был подготовлен нашим профильным комитетом. Но если цитировать, то надо цитировать до конца.

Здесь две крайние позиции высказывались. А дальше просто процитирую, потому что я защищаю честь Совета Федерации, и мы не можем так однозначно в своих документах фиксировать. 

Дальше идет следующая фраза: "Подобная позиция (как раз та, о которой Вы говорили), несмотря на формальное признание свободы совести как неотъемлемого свойства демократического строя, на самом деле отвергает самое суть, так как призывает к господству одной религиозной конфессии над другими". Даже не акценты, а позиция здесь высказана. (Оживление в зале.) Конечно, там все это указано. 

Уважаемый Александр Моисеевич, считаю, что абсолютно правильно Вы подняли тему – закон, касающийся пропаганды нацистской идеологии, символики, атрибутики, более чем актуален. Когда я был депутатом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, мы трижды ставили на рассмотрение этот закон, трижды прокуратура обвиняла нас в нарушении конституционных прав человека и гражданина. В чем там нарушение, я до сих пор не могу понять, когда у нас на любом прилавке лежит "Mein Kampf". И самое печальное (здесь я солидарен с вами, коллеги), что у нас происходит, это рост экстремистских молодежных движений – скинхеды и другие подпольные группировки. Идеологи этого движения ищут молодежь, подростков, детей преимущественно в семьях с тяжелой социальной ситуацией. Очень легко найти врага в лице инородца, человека другой веры. 

Но самое печальное, что они очень хитро, изощренно вот что используют. Они говорят молодым ребятам, у которых в голове ничего нет: власть-то одобряет нас, власть-то считает, что нужно бороться с иноверцами. Вот ведь что самое  страшное. И, к сожалению, беззубость и бездеятельность власти фактически демонстрирует, что они правы. И рост таких движений именно этим обусловлен. Ведь если молодой человек будет знать, что за это тюрьма, а может быть, даже и смерть (при задержании одного такого руководителя в Петербурге его просто застрелили, потому что он оказывал сопротивление), то этот юноша трижды подумает, так ли уж интересно увлекаться такой атрибутикой, что-то подпольно делать. Потому что в том-то все и дело, что эти идеологи им говорят: вы не бойтесь, если вас милиция заберет, она тут же вас отпустит, и сами же милиционеры скажут, что вы все правильно делаете. Вот что страшно. 

И в этой связи внятная, четкая позиция государства, начиная от правоохранительных органов и кончая законодателями, это лучшее лекарство от этой болезни.

Кстати, по статье 282 Уголовного кодекса тоже есть, над чем подумать, потому что статья есть, а реального наказания, реального доведения до исполнения приговора по этой статье – практически мизер. Там сразу же находятся тысячи уловок, начинаются филологические изыски со всеми вытекающими последствиями. 

По Интернету. Обсуждали в нашей Комиссии по информационной политике. Искус большой. Действительно, деятельность авторов или владельцев веб-сайтов можно пресекать. Полностью, конечно, наложить запрет на то, что печатается, не получится. Но есть же конкретный юридический или физический адрес, и нужно вмешиваться, принимать конкретные меры. 

По предложению Фарида Хайрулловича Мухаметшина относительно телевидения. Думаю, что здесь есть необходимость подумать и возможность дать слово представителям других конфессий. Это как раз тема для нашего разговора. 

Согласен с Ларисой Батрбековной Хабицовой по поводу того, что она осторожно называет миссионерской деятельностью, раньше называли реакционными сектами, сейчас – тоталитарными сектами. Увы, они ведут свою работу каждодневно. И сколько было попыток законодательно ограничить их деятельность, везде мы натыкаемся опять на нарушение прав человека и гражданина. Я думаю, что очень большой пласт работы именно нашей комиссии. Мы должны будем его поднимать. 

Уважаемые коллеги! Хочу поблагодарить прежде всего наших уважаемых руководителей конфессий, которые пришли на заседание. Хочу поблагодарить всех членов нашей Объединенной комиссии. Коллеги, вносите свои предложения. Мы выходим на конкретные "больные" вопросы, на конкретные предложения по их решению. Поэтому ждем от вас предложений по плану работы.

Благодарю всех еще раз. До новых встреч.

Стенограмма заседания Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

10 июля 2006 года

С.М.МИРОНОВ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
Уважаемые коллеги! Я рад приветствовать вас в стенах Совета Федерации на очередном заседании Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений. Сегодня мы пригласили представителей землячеств, представителей иностранных студентов. Я с интересом прочитал тот перечень вопросов, которые планируют обсудить наши гости. У них есть интересное предложение  не употреблять термин "иностранные студенты", а говорить "международные студенты". Поэтому повторю: рад приветствовать представителей международных студентов в стенах Совета Федерации.

Кстати, в русском языке очень много интересного. И действительно, несмотря на, казалось бы, абсолютные синонимы, здесь есть над чем подумать, есть повод для обсуждения и размышления.

Уважаемые коллеги, наша комиссия в хорошем смысле слова набирает обороты. Мы уже проводим третье по счету после организационного заседание. И, несмотря на то что, наверное, сессия уже закончилась и большинство студентов разъехались на каникулы, мы рады тому, что наше приглашение принято. 

Сегодня мы обсудим важный вопрос. К сожалению, не простой, к сожалению, много будет говориться не о позитивных факторах, а как раз о негативных. Но мы с вами, создавая комиссию и начиная работать, говорили как раз о том, что мы должны обсуждать все проблемы. Мы не имеем права по-страусиному зарывать голову в песок, мы должны научиться называть вещи своими именами и совместными усилиями находить адекватные ответы и решения существующим вызовам, угрозам, проблемам как вовне, так и внутри нашей страны.

Наша сегодняшняя встреча проводится исходя из принципов работы нашей комиссии, исходя из того, что мы должны не только реагировать на те или иные события или факты,  мы (на основе всего существующего комплекса, прежде всего получая информацию, как у нас обычно говорится, из первых уст, выслушивая заинтересованные стороны) обязательно должны выступать с теми или иными предложениями, работая, если хотите, на упреждение, принимать какие-то законодательные акты или решения органов исполнительной власти. Думаю, сегодняшняя наша встреча как раз этому послужит.

Россия – это многонациональная, многоконфессиональная страна. 182 этноса проживают на территории России от Балтики до Тихого океана. Очень часто любят шутить, что Россия – родина слонов. Но действительно, большего и столь позитивного опыта совместного проживания такого количества наций на протяжении многих-многих веков не имеет ни одна страна в мире. Всегда граждане России жили дружно, заимствуя друг у друга много интересного, можно сказать даже оригинального, и в образе жизни, и в культуре. Я уверен, что как раз такой сплав многонациональной культуры и создал славу русской культуре, всему, что происходит в этой сфере.

Межконфессиональные отношения всегда отличались доброжелательностью и добрососедством – это самое главное. Это действительно уникальный опыт. Говоря о России, мы всегда ведем речь о четырех традиционных конфессиях – православие, ислам, иудаизм, буддизм. Эти четыре конфессии мы считаем традиционными, и каждая из них имеет многовековой опыт дружного совместного существования и сотрудничества в нашей стране. В том числе и в ситуациях, когда в истории возникали те или иные угрозы территориальной целостности России, ее суверенитету. И всегда представители всех конфессий плечом к плечу отстаивали независимость и суверенитет нашей страны.

Напомню уважаемым гостям, что до создания нашей комиссии по разным причинам в последние годы в России на федеральном уровне не было, по сути, ни одного органа, который бы занимался этой непростой, тонкой сферой межнациональных отношений, национальной политики, отношениями государства с традиционными конфессиями, и не только традиционными, а со всеми религиозными объединениями. Но ведь Совет Федерации является палатой регионов. В Совете Федерации работают представители 28 национальностей нашей страны. При Совете Федерации действует Совет законодателей, куда входят по должности все председатели законодательных органов власти субъектов Российской Федерации. Кстати, Совет законодателей представлен 34 национальностями.

И вот мы выступили с инициативой – создать объединенную комиссию. Кстати, само слово "объединенная", с одной стороны, прежде всего говорит об объединении в своем составе членов Совета Федерации и членов Совета законодателей. Но (я уже об этом говорил) в русском языке слово может иметь много значений. И слово "объединенная" по отношению к тем задачам, которые призвана решать комиссия, – очень правильное и нужное. Наша инициатива была одобрена Президентом России, и комиссия была создана и приступила к работе.

Мы придаем очень большое значение встрече с вами – представителями международной студенческой диаспоры, которые обучаются в многочисленных вузах Российской Федерации. Очень рад тому, что на наше приглашение откликнулись представители министерств. Я рад приветствовать Министра образования и науки Андрея Александровича Фурсенко, ректора Московского государственного университета Виктора Антоновича Садовничего, Константина Олеговича Ромодановского, директора Федеральной миграционной службы, других представителей министерств, представителей Государственной Думы, Общественной палаты.

В старейших отечественных университетах, которые ведут свою историю еще с XVIII–XIX веков, таких, как Санкт-Петербургский, Московский, Казанский, традиционно всегда обучались представители самых разных народов многонациональной в свое еще время Российской империи. С конца XIX века в российских вузах бесплатно учились студенты из балканских стран, незадолго до этого завоевавших свою независимость, опять же при содействии России. В прошлые десятилетия высшее и среднее специальное образование в Советском Союзе получили свыше 600 тысяч специалистов из более чем 160 государств мира. В 1960 году специально для обучения иностранных студентов из стран Азии, Африки, Латинской Америки был открыт Университет дружбы народов, носящий имя Патриса Лумумбы.

Вы знаете, наша страна в свое время практически создала национальные элиты многих государств из числа тех, кто получал у нас образование. И сегодня качественную подготовку мирового уровня в лучших учебных заведениях нашей страны получают почти 101 тысяча студентов из более чем 150 стран мира. Причем 40 тысяч из них учатся за счет средств бюджета Российской Федерации. Иностранные выпускники российских вузов пополняют у себя на родине ряды культурной, научной, политической элиты, многие занимают высокие государственные посты. Есть такая статистика: среди этих выпускников более 20 нынешних премьер-министров, около 100 членов правительств, крупные бизнесмены, ученые, врачи, учителя. Всех, естественно, не перечислить.

В будущем году намечено проведение уже второго Всемирного форума иностранных выпускников российских и советских вузов. Первый, вы знаете, состоялся в 2003 году. В целом российскими вузами накоплен значительный опыт подготовки специалистов для иностранных государств, при этом Россия и в дальнейшем намерена расширять свое присутствие на мировом образовательном рынке. И основание для этого есть. В 2002 году Президентом России одобрена концепция государственной политики Российской Федерации в области подготовки национальных кадров для зарубежных стран в российских образовательных учреждениях, в которой отражены основные направления деятельности по решению поставленной задачи. Ведь российское образование по сравнению с другими национальными высшими школами обладает важными преимуществами – фундаментальность, способность привить студентам умение дальнейшего самостоятельного повышения квалификации в быстро меняющемся мире и многими другими.

Необходимо отметить и такой момент. При высоком уровне оплаты образования в мире российское образование действительно является доступным, в том числе для зарубежных студентов. 

Вы знаете, что мы встали на курс признания российских дипломов во всем мире, мы – участники Болонского соглашения, Болонского процесса. Мы рассчитываем учесть в нашем национальном законодательстве в течение 10 лет все соглашения и все нюансы, определяющие саму суть Болонского процесса. И делаем это с учетом значимости опыта предыдущих десятилетий, потому что помним, что советская система образования (будем называть вещи своими именами) была не случайно в свое время признана лучшей в мире, и мы не считаем, что необходимо просто так отказываться от всего позитивного, что было в предыдущие годы. 

Все эти меры требуют определенного законодательного обеспечения, и Совет Федерации, конечно, держит руку на пульсе. 

В рамках нашей законодательной работы мы предлагаем особое внимание уделять проблеме обучения зарубежных студентов в вузах России. 

Должен сказать искренне, в последнее время, к глубокому сожалению, имеют место противоправные действия против студентов из других стран, обучающихся в нашей стране. Мне очень печально об этом говорить, но в этом отношении лидирующее положение занимает мой родной город Санкт-Петербург, здесь же Воронеж и многие другие российские города. Это, повторяю, очень печально.

К сожалению, проявления тех или иных противоправных действий отмечаются именно на национальной почве. Именно эти проявления говорят о возрастании ксенофобских настроений, националистических стремлений, пропаганде расовой, национальной дискриминации. Понимая это и считая, что нужно называть вещи своими именами, как законодатели, мы должны заявить о необходимости жестко, как предусматривает законодательство, прежде всего силами правоохранительных органов преследовать за это. 

В то же время должен сказать (думаю, вы согласитесь со мной), что есть и другой аспект происходящих вещей. Иногда чисто хулиганские действия, которые ничего общего не имеют с преступлениями на национальной почве, некоторыми политическими силами, некоторыми СМИ огульно представляются как таковые, и разжигается нездоровый интерес, формируется нездоровая ситуация. 

Чтобы быть правильно понятым, я четко говорю: я публично выступал, в том числе в моем родном городе, когда имелись совершенно очевидные факты преступлений на национальной почве, а пытались возбуждать уголовные дела по фактам хулиганства, чего угодно, мол, просто ограбили, мобильник украли… А дело было не в этом, были свидетели, какие выкрикивались слова и так далее. Нельзя, скрывая одно, в то же время все в одну кучу валить. Главное – объективность и четкость. 

Говоря о случаях в нашей многонациональной стране, стране, победившей фашизм, особенно когда кто-то практически открыто в нацистском приветствии руки вскидывает, свастику изображает и прочее, следует заявить – это просто недопустимо. При этом в вопросах пресечения, профилактики подобных случаев, с моей точки зрения, с точки зрения моих коллег, главное даже не в жестокости наказания, а в его неотвратимости. Потому что если получается, что можно это делать безнаказанно, что это не преследуется со стороны государства, кое у кого возникает ощущение, что это чуть ли не попустительство, что все происходит вроде как с молчаливого одобрения. Этого категорически нельзя допускать. 

Мы считаем, что неотвратимость наказания, обязательная фиксация преступления, четкая квалификация любого такого преступления либо иного противоправного действия – вот ключ к тому, чтобы не только пресекать проявления, о которых мы ведем речь, но и профилактировать возможные в будущем проявления.

Мы четко видим, что подобные проявления в нашей стране напрямую коррелируются с ростом проявлений международного терроризма, с ростом количества проблем в сфере межконфессиональных отношений. Обозначим нашу позицию. Мы считаем, что все разговоры о якобы имеющем место конфликте цивилизаций, более того, о придании одной из религий некого аспекта экстремизма бесперспективны и абсолютно неправильны. Все религии призывают к добру, все, в конце концов, говорят о едином Всевышнем и о том, что необходимо следовать общим заветам согласия и мира на земле. А те, кто использует религиозные лозунги для каких-то иных целей, они как раз никакого отношения к религии не имеют, а, наоборот, представителями любых конфессий предаются тому, что у нас в православии называется анафемой, поскольку это несовместимо с религиозными убеждениями.

Говоря о существующих проблемах в сфере законодательства России, я прежде всего должен сказать, что нынешнее российское законодательство полностью соответствует всем ведущим нормам международного права, в том числе в сфере защиты прав человека и гражданина в нашей стране. Безусловно, мы готовы совершенствовать наше законодательство, его необходимо совершенствовать. Но когда кто-то пытается обвинить Россию в том, что у нас какие-то есть лакуны или какие-то специфические нормы законодательства, еще раз хочу подчеркнуть как профессиональный юрист, что все нормы по защите прав человека и гражданина в России полностью соответствуют международному праву. В том числе нормы Конституции. Может быть, кто-то сочтет, что, по русской присказке, каждый кулик свое болото хвалит, но тем не менее многие нормы нашей Конституции предвосхищают аналогичные положения конституций многих стран мира. Потому что здесь российский законодатель в свое время (13 лет назад) очень четко понимал значимость основополагающих статей Конституции о защите прав человека и гражданина в нашей стране.

Уважаемые коллеги, дорогие друзья! Завершая свое, может быть, немного затянувшееся вступительное слово, хочу сказать: сегодня нам есть о чем поговорить. Есть и возможность, и необходимость вычленить ключевые существующие проблемы, услышать самые различные подходы с самых разных сторон к решению этих проблем. Это поможет Объединенной комиссии при законодательном органе власти выработать необходимый алгоритм действий. 

При этом хочу проинформировать наших уважаемых гостей: наша Объединенная комиссия наряду с основной своей работой по регулированию правового поля в России, по формированию правового поля в России готова работать и в более оперативном режиме. 

В частности, в составе Объединенной комиссии завершается формирование специальных рабочих групп (кто-то уже называет их группами быстрого реагирования, по сути, это действительно так) из членов комиссии, наделенных статусом законодателя высшей власти России, и экспертов. 

В случае необходимости такие группы готовы выехать в любой населенный пункт нашей страны, в любое место, если там произошли, происходят или готовятся (если есть какая-то информация) какие-то противоправные действия или имеются вопросы, которые затрагивают суть работы нашей Объединенной комиссии. Мы готовы на местах получить информацию (не из газет, не по телевидению) от участников или очевидцев тех или иных событий. Готовы на месте предложить какие-то оперативные меры, которые готовы будем транслировать соответствующим органам власти на местах, будь то органы государственной власти, в том числе и правоохранительные органы, или органы местного самоуправления. Прошу это учесть.

Сейчас мы заканчиваем работу по организации круглосуточной телефонной связи, по созданию персональной странички на сайте Совета Федерации. У нас всегда будет прямая и обратная связь. Имейте это в виду. Если что, можете напрямую обращаться. Кстати, у меня есть персональный сайт, адрес очень простой – www.Mironov.ru. И у меня есть привычка (думаю, что многим другим органам власти можно брать в этом плане пример с законодательных органов власти) – всю почту, которая поступает в мою гостевую книгу, все обращения и сообщения, поступающие на мой сайт, каждый вечер читаю лично. Не советники читают, не помощники – читаю лично и всегда реагирую, отвечаю. При подготовке ответа, понятно, даю поручения своим советникам, помощникам, но читаю и расписываю все письма лично. Имейте в виду, что можно напрямую всегда обратиться ко мне – и как к Председателю Совета Федерации, и как к председателю нашей Объединенной комиссии.

Уважаемые коллеги, теперь, если у вас не будет возражений, я хочу предоставить слово для выступления председателю Ассоциации иностранных студентов в России Габриэлю Анисет Кочофа.

Г.А.КОЧОФА, председатель Ассоциации иностранных студентов в России

Уважаемый Сергей Михайлович! Уважаемые члены высокого президиума! Уважаемые члены Объединенной комиссии! Дорогие друзья! Прежде чем я выступлю, я хотел бы вам сказать, что мы приехали к вам в гости большой делегацией из 11 человек, которая представляет разные регионы мира – Латинскую Америку, Африку, Азию, разные города – Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Белгород, Иваново и так далее, разные вузы Российской Федерации. Но мы договорились встретиться у памятника Пушкину, прежде чем к вам прийти, и там успели почитать стихи Пушкина.

Уважаемый Сергей Михайлович! Спасибо Вам лично за то, что Вы организовали эту встречу. Я Вам скажу честно: сегодняшняя встреча – это первый диалог представителей иностранных студентов в России с федеральной властью. И это приглашение к разговору с российским руководством очень важно для нас. Нам как бы сказали: вы не чужие в России, вы нам здесь нужны, мы о вас заботимся.

Исторический опыт доказывает, что нация, обеспечивающая качественное образование сегодня, создает прочную базу для стабильного завтра. Сегодня, когда страна стремится занять устойчивое положение на политической карте мира, возникает мотивация к освоению внутренних ресурсов российского общества, которые связаны с образованием иностранных граждан, в перспективе своего рода послов России в своих странах.

Качество и высокий авторитет российской высшей школы хорошо известны во всем мире. Поэтому тысячи студентов из других стран ежегодно устремляются в Россию, чтобы получить действительно хорошее, качественное образование. Каждый год в Россию на учебу приезжают более 10 тысяч иностранцев. И мы благодарим Россию за предоставленную возможность учиться.

Что принесет молодой человек в свой дом, кроме диплома о высшем образовании, полученного в России? Конечно же, знание языка, я имею в виду русского языка, культуры и жизни этой страны. Но главное – память о друзьях и желание вернуть свой долг.

Российское образование может послужить отечественной дипломатии, если в концепции традиционных образовательных канонов утвердить педагогическую линию, направленную на систему воспитания друзей России. Для этого необходимо создать современную модель такой системы.

Каков был вклад Советского Союза и России в подготовке кадров для зарубежных стран? 

На протяжении 80 лет в вашей стране готовили специалистов для других государств. За эти годы в образовательных учреждениях бывшего Советского Союза и России было подготовлено свыше 600 тысяч специалистов для 150 стран. Хорошая профессиональная подготовка и навыки организаторской работы. Мы, выпускники, сами себя называем "Made in Russia", то есть "Сделано в России".

Качественное образование, которое мы получили во время учебы, позволило многим из нас занять видное положение в сфере политики, экономики, образования, культуры своих стран. За все, что Россия сделала и продолжает делать для нас, граждан многих стран, хотим сегодня сказать спасибо. И можем вас заверить, что мы, образно говоря, будем послами России у себя на родине.

Что такое Ассоциация иностранных студентов в России и чем она занимается? Наша ассоциация была создана в 1996 году (в этом году ей исполняется 10 лет) по инициативе землячеств иностранных студентов в России при поддержке ряда российских вузов и Министерства образования Российской Федерации. Она является общественной организацией, представляющей около 103 тысяч иностранных граждан из 162 стран мира, обучающихся в образовательных учреждениях Российской Федерации.

Для сравнения: накануне распада Советского Союза в стране обучались около 135 тысяч иностранных граждан.

У ассоциации 20 филиалов в Санкт-Петербурге, в Ростове-на-Дону, Твери, Ульяновске, Белгороде, Владимире, Курске и так далее.

В своей работе ассоциация осуществляет мероприятия по следующим направлениям деятельности.

Первое – это оказание информационно-адаптационной и социальной помощи иностранным гражданам, обучающимся в российских образовательных учреждениях.

Многие иностранные учащиеся прибывают в Россию – страну, сильно отличающуюся от стран их постоянного проживания по своему политическому, социальному, экономическому, культурному укладам, а также по климатическим условиям, – в очень юном возрасте, отрываясь от семьи, близких им людей, привычных условий жизни.

В связи с этим адаптационный период для большинства из них сопряжен с большими трудностями. Поэтому прежде всего мы оказываем информационную поддержку, рассказываем студентам, где и как они могут получить помощь – правовую, социальную, медицинскую, даем студентам представление о российском законодательстве, об их основных правах и обязанностях.

Кроме того, мы занимаемся организацией и проведением учебной работы с иностранными учащимися, проводим фестивали студенческой молодежи, Пушкинский фестиваль, конкурсы, выставки, концерты, олимпиады по русскому языку и литературе, спортивные соревнования, экскурсии и так далее. Все это делается с целью сближения российской молодежи с молодежью других стран.

Что мы в области образования делаем? Мы считаем одной из важнейших своих задач распространение в различных странах объективной информации об образовательных услугах, предоставляемых вузами Российской Федерации. Мы также оказываем содействие в организации набора иностранных студентов в российские вузы как по государственной линии, так и на контрактной основе. Даем информацию о том, где можно получить подготовку по той или иной специальности, каковы стоимость обучения, условия контракта и так далее. 

Мы также работаем с выпускниками. Потенциал иностранных выпускников советских и российских вузов огромен, и стоит вопрос о том, как эффективно его использовать. Правильно сказал Сергей Михайлович, что среди выпускников много и премьер-министров, и депутатов. На сегодняшний день около десяти президентов – глав государств – бывшие выпускники российских и советских вузов. Это президенты Анголы, Мали, Египта, Монголии, Вьетнама, Гайаны и так далее.

Выпускники российских вузов работают во всех сферах хозяйственной и административной деятельности своих стран и могут оказать помощь в организации набора абитуриентов для обучения в вузах России, а в более широком плане способствовать ориентации интересов своих стран на Россию.

Мы исходим из того, что в любой стране подготовка специалистов для других государств, их образовательных учреждений является важным направлением в реализации ее внешнеполитических и внешнеэкономических задач, определяемых ее геополитическими интересами. Развитие международного партнерства в области образования, воспитательная работа, организация и проведение внеучебной работы с иностранными учащимися, связь с выпускниками является основным и приоритетным направлением деятельности ассоциации.

Мы очень благодарны России за возможность получения качественного образования. Тем не менее вызывает обеспокоенность тот факт, что за последние годы в некоторых российских городах наблюдается нарастание нестабильности в сфере межнациональных отношений, всплеск антагонистических настроений по национальному и религиозному, расовому признаку. Увеличивается количество инцидентов на почве этнической ненависти. Тут можно сказать о деятельности экстремистских группировок, которая привела к гибели людей, в том числе и иностранных студентов. В 2005 году, по нашим данным, количество выявленных и раскрытых преступлений, совершенных на почве ксенофобии, увеличилось с 35 100 до 51 200. Число преступлений против иностранных граждан возросло с 7200 до 13 300. Это опасная тенденция. Каждый год регистрируется в полтора – три раза больше преступлений экстремистского характера. Конечно, цифра не так велика к общему числу иностранных студентов, обучающихся в России, нападениям подвергались 0,6 процента, но результатом этой волны насилия может стать уменьшение числа иностранных студентов, желающих обучаться в ряде российских городов, таких, как Санкт-Петербург, Ростов, Воронеж, Москва. Изменить положение иностранных студентов в России – задача дальновидных российских политиков. Для этого необходимо создание методической базы, которая соединит в себе современные технологии и методики, так называемый менеджмент по воспитанию гражданского общества.

Коренное население нуждается в позитивной информации о целях пребывания иностранцев в России и культурном уровне, традициях и личных характеристиках. От этого зависит процесс выздоровления российского общества от ксенофобии как явления неизбежного, но регулируемого. Хотя вузы принимают все зависящие от них меры для предотвращения инцидентов на почве ксенофобии и расизма, этого часто оказывается недостаточно. Мы просим российских законодателей и правоохранительные органы обратить более пристальное внимание на эту проблему и не только усилить борьбу с проявлением национальной нетерпимости, но и обеспечить предупреждение такого рода конфликтов.

Мы, в свою очередь, предлагаем ряд целесообразных, на наш взгляд, мер. Мы просим проанализировать законы, устанавливающие ответственность за разжигание межнациональной розни, и при необходимости их ужесточить. Озабоченность вызывает то, что национальный экстремизм иной раз квалифицируется как хулиганство, в частности при рассмотрении в судах уголовных дел, связанных с нападением как на иностранцев, так и на представителей религиозных конфессий. Считаем, что можно было бы улучшить работу правоохранительных органов и различных коммунальных муниципальных служб в обеспечении защиты иностранных студентов.

Можно было бы усилить патрулирование мест проживания и учебы иностранных студентов, лучше освещать эти места, ужесточить пропускной режим в общежитиях.

Практика показывает, что нападения на иностранных студентов чаще имеют место на неосвещенных участках улиц, дорог, по которым студенты возвращаются в общежитие. Так происходило и в Ростове, и в общежитии энергетического института, и в Воронеже, и так далее.

Мы просим принимать жесткие меры против тех представителей органов власти и лидеров партий, которые открыто разжигают межнациональную вражду. Для того чтобы воспрепятствовать формированию у людей негативных установок по отношению к иностранным гражданам, предложили бы использовать в официальных документах (Сергей Михайлович об этом уже говорил) не термин "иностранные студенты", но "международные студенты". Мы в России себя чувствуем не иностранцами, а своими. 

Что мы предлагаем для увеличения количества иностранных студентов в России? И какие вопросы возникают у нас? 

Первый вопрос. Возможно ли увеличить стипендию для иностранных студентов, чтобы она покрывала не только расходы на обучение, но и на проживание, медицинскую страховку и питание в России? Такая практика, например, есть в разных странах. Оплата за обучение иногда не позволяет приехать студентам из бедных стран. И квоты, выделяемые даже Россией, не используются. Я беру, допустим, пример Непала.

Второй вопрос. Будет ли создана государственная программа в России по трудоустройству и созданию рабочих мест для иностранных студентов? Необходимо, это наше предложение, внести по возможности изменения в Федеральный закон № 115 от 25 июля 2002 года (статья 13, пункт 4) и снять ограничения на работу иностранных студентов. Иностранные студенты готовы работать честно, платить налоги и при этом участвовать в развитии экономики этой страны. 

Во многих странах студенты работают, и иностранные студенты тоже. Ограничения на работу сдерживают приток иностранных студентов в Россию.

Третий вопрос, который у нас иногда возникает. В случае смерти иностранного студента, приехавшего в Россию по государственной линии, кто должен взять на себя расходы по вывозу тела скончавшегося студента на родину?

И еще ряд вопросов. Почему иностранные студенты не проходят учебную практику наравне с российскими студентами? Предприятия отказываются принимать иностранцев. Геолог заканчивает пятый курс и ни разу не видел скважину. На заводах говорят: все документы засекречены. Я неделю назад был на защите дипломной работы девушки из Кении. Задали ей вопрос, а она не знала ответ. Она говорит: да, я интересовалась этим вопросом, но на заводе мне сказали, что это секретные данные.

Почему выданные вузами справки, студенческие билеты не являются достаточным документом для входа в общежитие или свободное перемещение по городу или по стране? Милиционеры и вахтеры просто их не признают. Они требуют только загранпаспорт. Даже когда последний находится на продлении в ОВИРе.

Предлагаем придумать официальный общероссийский документ, который будет выдаваться каждому иностранцу для того, чтобы он смог нормально передвигаться.

Почему не финансируется деятельность иностранных студентов в общественной организации, хотя их работа направлена на укрепление дружбы между нашими странами? Это же молодежная политика!

Можно ли студенту-иностранцу на каникулах быть в Москве более трех дней без московской регистрации? Он иногда остается в общежитии, у друзей на квартире. Они тоже студенты, тоже снимают квартиру. Где ему регистрироваться?

Есть ли в России бесплатный телефон, по которому можно позвонить, если иностранный студент оказался в критической ситуации? Например, его обокрали, избили, он потерял все свои документы. Куда можно позвонить? 

Можно ли студенту-иностранцу перейти на обучение из одного вуза в другой, не возвращаясь на родину? Ну почему ОВИР не разрешает? Какой закон нужно придумать, чтобы мы смогли нормально учиться? Мы имеем право выбора. Студенты, чтобы перейти в другой вуз, должны потратить как минимум 5 тыс. долларов и затратить много времени.

Сколько российское государство платит за медицинскую страховку для российских студентов? Почему студент-иностранец не может заплатить столько же? Мы можем даже и больше, только чтобы получить стандартный полис обязательного медицинского страхования. А иностранный студент должен купить полис добровольного страхования. Какое же оно добровольное, если оно обязательно для всех иностранных студентов? А в России так трудно получить гарантированную помощь по полису добровольного медицинского страхования, так трудно разобраться в страховых компаниях и их отношениях с медицинскими учреждениями.

Мы надеемся на очень длительное, плодотворное и разностороннее сотрудничество с российскими властями в решении тех вопросов, которые нас волнуют.

Заканчивая свое выступление, я от имени всех иностранных студентов в России хочу сказать каждому из вас огромное спасибо. Мы выбрали Россию как страну, где мы хотели бы получить путевку в жизнь, не случайно. Мы хотели бы здесь оставить друзей, приехать для повышения квалификации. Поверьте, мы верим, что позитивных целей настолько много, что те факты провокаций, которые мы регистрируем в последние годы, ни в коем случае не заставят нас уехать. Наоборот, мы вместе с вами будем бороться за увеличение количества иностранных студентов в этой стране, тем более потенциал огромен.

Когда я узнал, что каждый год из своих стран из почти 2 миллионов молодых людей, уезжающих за границу для получения образования, 580 тысяч выбирают США и всего 10 тысяч приезжают в Россию, мне стало обидно. Каждый год они зарабатывают за счет подготовки специалистов для зарубежных стран около 20 млрд. долларов, а мы в России зарабатываем всего 400 миллионов.

Сергей Михайлович, спасибо Вам за всё. Мы надеемся, что все наши начинания, все наши проекты, а их много... (я вам оставлю то, что мы предлагаем). Мы хотим показать свою культуру. Мы придумали проект, который называется "Дважды первый". Мы хотим показать, что мы лучшие в учебе, культуре и так далее. Мы патриоты России и патриоты своих стран. Очень просим – поддержите наши инициативы. Спасибо. (Аплодисменты.)
С.М.МИРОНОВ
Уважаемые коллеги, я предоставляю слово Министру образования и науки Российской Федерации Андрею Александровичу Фурсенко.

А.А.ФУРСЕНКО, Министр образования и науки Российской Федерации
Уважаемые коллеги! Мои сотрудники подготовили материал – тут довольно подробно рассказывается о том, в каких странах мира работают иностранные выпускники, сколько человек у нас обучается… Это очень интересно, цифры впечатляющие. Но по тому курсу, который сегодня задал наш Председатель, я понял, что важен скорее неформальный разговор по тем вопросам, которые обозначил Сергей Михайлович. И поскольку полностью вписался в этот разговор наш уважаемый, я бы сказал, партнер, я постараюсь ответить.

Мне кажется, что самая главная фраза, которая прозвучала у господина Кочофа, это – мы не чужие в России. Я тоже считаю, что мы не чужие в России. Вообще мир – он такой небольшой, и он один. И уж что точно важно, что мы (я имею в виду – практически все россияне, нормальные люди, которые гордятся своей страной) –  ваш дом. Конечно, важно, чтобы об этом говорила не только власть. Важно, чтобы об этом говорили и делали соответствующие вещи студенты, чтобы это понимал и делал все возможное российский бизнес. 

Я абсолютно убежден, что Россия заинтересована в приглашении иностранных студентов не только потому, что это наш и человеческий, и социальный долг. Это в не меньшей степени, может, даже в большей степени, –  наши экономические интересы.

Сегодня сохранение позиций России в международной торговле, в том числе в торговле энергетическим оборудованием, оружием, в огромной степени произошло благодаря тому, что очень многие люди, которые сегодня имеют очень большое влияние на процесс решения, где покупать оборудование, с кем заключать контракты, –  это люди, которые прошли обучение в России.

Поэтому (мы обсуждали это с Сергеем Михайловичем много раз, с Виктором Антоновичем говорили) я хочу повторить еще раз здесь: люди, которые покушаются на стабильность обучения иностранных студентов в России, – покушаются на экономические и политические интересы нашей страны. И мы, защищая права иностранных студентов на получение у нас образования, защищаем в первую очередь свои собственные интересы. Это очень важно. Люди, которые зачастую пытаются называть себя патриотами, реально работают против своей страны, причем очень сильно работают против своей страны. Я специально об этом говорю, потому что эти слова надо все время держать в голове. Эту тему надо держать в голове.

Поэтому, кроме того, что мы люди и должны по-человечески друг к другу относиться, у нас есть абсолютно четко сформулированный общий интерес. И этот интерес касается не только социальной сферы, но и экономической.

Дальше я хотел бы несколько слов сказать по поводу того, что мы должны делать для того, чтобы повысить привлекательность России для иностранных студентов, для того чтобы сделать вашу жизнь здесь более комфортной и более эффективным ваше обучение здесь, с одной стороны. А с другой стороны, что надо сделать для того, чтобы искоренить вот эти абсолютно ненормальные явления, которые, в общем, никогда России, Советскому Союзу не были присущи и появились совсем недавно.

Но все-таки начать надо с того, что для того, чтобы иностранные студенты ехали сюда, наше образование должно быть очень качественным. Мы сегодня озабочены проблемой качества нашего образования. Думаю, что Виктор Антонович скажет об этом несколько слов. Наши инициативы внутри России по совершенствованию образования в первую очередь направлены сегодня на улучшение качества образования. 

И когда мы говорим о Болонском процессе, когда мы говорим об изменении каких-то программ – это все говорится не для того, чтобы вписаться в какие-то международные программы. Мы это делаем и в первую очередь, и во вторую, и в третью только для одного – чтобы сделать наше образование более качественным и более конкурентоспособным. Кое-что у нас получается. 

Я считаю, что очень важные инициативы, которые за последнее время прозвучали и в плане совершенствования системы проверки качества, и в плане увеличения финансирования образования, – в том числе не только образовательная составляющая, но и составляющая научная. Это очень важно, потому что без науки построить хорошее образование невозможно. И то, что сегодня идет серьезная работа по интеграции образования и науки, в том числе с международным участием, это, я думаю, все-таки позволит повысить привлекательность и сделать наше образование более эффективным. 

Коротко я могу сказать (наверное, вы слышали об этом), что недавно прошли конкурсы на поддержку лучших инновационных программ российских вузов. Одна из составляющих этих программ – участие этих вузов в международных программах, привлекательность для иностранных студентов, иностранных ученых и преподавателей. Могу сказать, что у первых 17 вузов, которые стали победителями, практически в каждой программе было упомянуто о том, что они будут делать для того, чтобы стать интересными, привлекательными, в том числе и для иностранных студентов.

Далее. Вы знаете, что вот через неделю буквально начнется встреча "Большой восьмерки". В начале июня прошла встреча министров образования стран "восьмерки", на которую были приглашены представители еще 6 стран – министры образования Казахстана, Китая, Южной Африки, Мексики, Бразилии и Индии. И я могу сказать, что мы были едины.

Мы были едины в чем? Первое. Проблемы образования – они одни для всего мира, для всего земного шара. Нюансы существуют, но они менее значимы. Самая главная проблема сегодня – необходимость резкого увеличения качества образования во всем мире, причем на начальном уровне. И этот начальный уровень не исчерпывается только проблемой неграмотности. 

Я могу сказать, что инициатива России заключалась в том, что мы должны гораздо больше внимания уделять преподаванию математики, естественных наук, иностранных языков во всем мире, если мы хотим сделать так, чтобы человек, где бы он ни родился, имел доступ к качественному образованию, имел доступ ко всему тому, что сегодня может предоставить мир.

Второе. Проблема соответствия квалификационных требований. Я хотел бы подчеркнуть, что речь не идет о том, что мы должны для всего мира выработать единые стандарты. Это невозможно. Но мы должны вместе с нашими коллегами понимать, что стоит за теми или иными словами. Например, за словом «инженер». И мы должны понимать, что инженер, подготовленный, например, в Африке или в Латинской Америке, и инженер, подготовленный в России или во Франции, при всех различиях должны соответствовать общим квалификационным требованиям. Эти требования таковы, что если они удовлетворены, то этот человек может приехать и работать в экономике любой страны.

Это предложение тоже внесено Россией. Вопрос будет обсуждаться на "восьмерке".

И, думаю, третья проблема, которую тоже вы упоминали и которая является крайне важной, – роль образования в адаптации эмигрантов. Россия впервые поставила этот вопрос. Этот вопрос обсуждался на встрече министров образования. Наши лидеры тоже будут его обсуждать.

Я помню, как Сергей Михайлович, открывая одну из международных выставок в РГГУ, этот вопрос тоже поднимал. Очень важная роль принадлежит образованию в установлении взаимопонимания, в адаптации людей, приезжающих из разных стран. Это политика, это вопрос очень деликатный, очень непростой. Но тем не менее Россия поставила этот вопрос. Мы считаем, что образование является, может быть, одним из ключевых инструментов для того, чтобы люди из разных стран не только могли учиться, но могли бы благодаря этой учебе работать в других странах. Это то, о чем вы упоминали.

Теперь к конкретным вещам. Мы озабочены (я имею в виду наше министерство, Федеральное агентство по образованию) не в меньшей степени, чем любые другие органы законодательной и исполнительной власти, все нормальные люди, все россияне, тем, что действительно в ряде городов России в ряде слоев населения возникает негативное отношение к иностранным студентам. 

Мы рассматривали в министерстве вопрос уже несколько раз. Он рассматривался и на коллегии Министерства образования и науки, и в декабре 2005 года на Всероссийском совещании проректоров высших учебных заведений по международным связям, где нам удалось достаточно подробно обсудить, что делается в каждом вузе. И хотя мы понимаем, что одним вузовским сообществом все вопросы не решить, что это вопрос, который затрагивает все общество, тем не менее какие-то решения мы приняли и какие-то проблемы на ведомственном уровне мы решили.

Более того, мы подготовили и Правительство приняло план мероприятий по поддержке экспорта образовательных услуг Российской Федерации, в котором уделено место как вопросам организации, например, филиалов российских вузов за рубежом, так и вопросам привлечения иностранных студентов в Россию.

Вот Вы перечислили 7 достаточно серьезных пунктов. Я, с Вашего позволения, возьму эти пункты в качестве домашней работы, но очень коротко хотел бы сказать, что практически по каждому из них уже идет работа.

Вопросы увеличения стипендий – серьезная проблема, потому что мы не можем увеличить, как иногда нас просят, стипендии студентам одной страны и не увеличивать студентам из других стран. Точно так же было бы, наверное, неправильно, если бы мы, увеличивая стипендии иностранным студентам, оставили без внимания стипендии российских студентов.

Думаю, что работа идет, и в рамках существующих возможностей бюджета мы стараемся решать эти задачи, стараемся строить более диверсифицированную систему, когда не всем даются одинаковые стипендии, но когда тем, кто хорошо учится или у кого более острые социальные проблемы, стипендии повышают.

Кроме этого, сейчас совместно с Советом Федерации и Государственной Думой обсуждаются вопросы о кредитах для студентов, в том числе о кредитах не только на оплату учебы, но и о кредитах, которые могли бы использоваться для жизни во время обучения.

Думаю, что мы можем попробовать рассмотреть возможность того, чтобы эти кредиты могли бы каким-то образом выдаваться не только российским студентам, но и иностранным студентам. Но при этом, конечно, существует большое количество вопросов относительно того, кто мог бы быть гарантом возврата этих кредитов. Хотя мне кажется, что такие проблемы разрешимы, в частности, с участием бизнеса не только иностранного, но и российского, который имеет интересы в тех странах, откуда приехали студенты. Он мог бы выступать гарантом таких кредитов при условии, что эти студенты готовятся в интересах предприятий с совместным нашим участием.

Вопрос трудоустройства студентов (опять же не только иностранных студентов), возможность устроиться во время учебы на работу – это вопрос, который обсуждается. Сложный, к сожалению, вопрос. Ведь он решается в России, но решается всегда как-то… (неразборчиво). Если студент хочет работать, как правило, он где-то работает. И это всегда либо нелегально, либо как-то полулегально.

Мы занимаемся этим вопросом и делаем какие-то шаги. Думаю, что развитие технопарков, например, могло бы дать хороший шанс для того, чтобы студенты работали рядом с университетами.

Еще раз повторяю: не могу сказать вам, что завтра этот вопрос будет решен, но мы им занимаемся.

Вопрос достаточности документов. Вопрос не совсем к нам, скорее к Министерству внутренних дел. Чтобы студент не должен был носить с собой сумку со всеми документами, тем более зачастую случается, что эти документы теряются, чтобы можно было этот документ использовать для того, чтобы студент переходил из одного вуза в другой, не пересекая границу страны. Это тоже проблема МВД и Министерства иностранных дел.

Мы со своей стороны считаем, что это было бы разумным решением. Хотя тут есть и другая сторона: как бы мы не превратили иностранного студента в перекати-поле, когда он 10 раз меняет вуз. Ведь когда выдается квота или когда решается вопрос об устройстве студента на платных местах, то обе стороны берут на себя какие-то обязательства. Важно, чтобы не получилось так, что мы от этих обязательств, когда начнется этот плохо контролируемый процесс, устраним страну, которая посылала этого студента. А ведь это очень важно.

Поэтому если работать над этим вопросом, то, наверное, работать надо не только в России, но и совместно с представителями тех стран, откуда приезжают студенты. 

Еще раз повторю: я не ждал этих вопросов, поэтому это моя первая реакция. Во всяком случае, думаю, что среди них нет ни одного простого. Если бы они были очень простые, то немедленно были бы уже решены, и мы бы о них не вспоминали. 

И еще очень коротко два вопроса. Вопрос финансирования молодежной политики, вообще политики, которая была бы направлена на развитие толерантности, на развитие взаимодействия. Кое-что делается. Вот сейчас, например, министерство финансирует развитие научных школ, летних школ, в которые бы привлекались наряду с российскими студентами, российскими молодыми учеными студенты и ученые из других стран. Это очень сильно помогает укреплению неформальных связей. Потому что борьба с ксенофобией не может быть только на официальном уровне. Она возможна, только когда за нее возьмутся сами молодые люди, когда это окажется абсолютно неприемлемым для самих молодых людей, для ваших друзей, для ваших сверстников из России. Потому что именно они способны вместе с вами поставить реальный барьер этим проявлениям. Никакая милиция вас не защитит, если не будет единения между российскими и иностранными студентами.

И, может быть, последний вопрос – согласен с его постановкой – мы должны достаточно серьезно подойти к вопросам страхования. Вопросы страховой политики важны для всех студентов, опять же и российских, и иностранных. Работа сейчас идет, в министерстве сейчас создана рабочая группа, которая рассматривает вопросы страхования студентов. Думаю, что принципиально важно, чтобы при рассмотрении этих вопросов учитывались в том числе и вопросы, связанные с приезжающими сюда студентами из других стран.

В заключение хотел бы поблагодарить Сергея Михайловича, Совет Федерации. Мы проводим встречи, совещания, на которых обсуждаются рассматриваемые сегодня проблемы. Но одно дело, когда такие совещания проводятся на ведомственном уровне,  а другое дело, когда они проводятся с участием органов законодательной власти, которая, собственно, и может, и должна запустить эти процессы. Спасибо.

С.М.МИРОНОВ
Я предоставляю слово ректору Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, президенту Союза ректоров России Виктору Антоновичу Садовничему.

В.А.САДОВНИЧИЙ, ректор Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, президент Союза ректоров России
Уважаемые Сергей Михайлович, Андрей Александрович! Я хотел бы поддержать тон разговора, поговорить о проблемах. И вот первое, что я хотел сказать, что Россия сейчас на самом деле меняет парадигму в отношении к международным студентам, иностранным учащимся. Мы говорили абсолютно правильно, что в Советском Союзе была создана очень сильная система образования, сильная система предоставления услуг молодым людям, приехавшим из других стран.

Этим вопросом постоянно занималось Политбюро. Приведу один пример из истории, который показывает, насколько плотно тогда власть занималась этим вопросом. Так случилось, что в 60-х годах в общежитии МГУ скончался от болезни принц наследный одного из государств. И на следующий день Суслов созывает заседание Политбюро, которое принимает решение. Если до тех пор иностранные студенты обучались в основном в Москве и Санкт-Петербурге, то тогда принимается политическое решение рассредоточить студентов (по разным соображениям) по всем странам; тогда это были Ташкент, Алма-Ата, тогда же Ростов появился и другие города, другие государства.

Я хотел этим примером подчеркнуть, что тогда парадигма в основном была связана с политическими устремлениями страны – усилить свое влияние на те страны, которые были в сфере влияния СССР. И, конечно, было сделано необычайно много, о плюсах этого здесь говорили и Вы, Сергей Михайлович, и другие выступающие.

В начале 90-х годов мы в этом вопросе оказались "на нуле". То есть прежняя система рухнула. Я даже знаю случай, когда по ряду обязательств студентов из некоторых стран нельзя было вывезти из нашей страны, потому что прежние обязательства "пропали", студенты не виноваты, денег нет, и тогда уж вузы буквально по кругу собирали деньги для того, чтобы этих студентов вывезти на родину. То есть это означало, что мы начали строить новую систему отношений с иностранными студентами. И здесь много было хорошего сделано, об этом говорилось. 

Но я хотел бы о минусах сказать. Конечно, мы делали все быстро, фактически бессистемно, без средств. Здесь, на мой взгляд, был допущен ряд ошибок. Какие это ошибки? Во-первых, отсутствовала система информации, в частности о целесообразности обучения в том или ином вузе студентов из разных стран. Вузы открыты для всех, причем любые вузы. В результате в ряде вузов резко понизилось качество предоставляемых услуг, что сразу же послужило антирекламой системе российского образования.

Помню, три года назад мы проводили съезд выпускников российских и советских вузов в Колонном зале; выступающие студенты, наши выпускники, с болью говорили, что к ним в страны приезжают врачи, окончившие какой-то вуз, который никакого отношения, собственно, к врачебному делу не имеет, они полностью неквалифицированны. И это была колоссальная антиреклама. Один из бывших выпускников даже сказал (я даже не хочу ту страну называть, чтобы не ставить в неудобное положение), что из его страны больше на медицинские факультеты к нам не поедут, потому что так готовить врачей нельзя. Но я повторю, что это был упрек не тем вузам, которые действительно готовят специалистов на высоком уровне. Это был упрек тем, как правило, негосударственным коммерческим вузам, которые брались за обучение иностранных студентов и фактически не давали нужного образования. Это первая проблема.

Вторая проблема возникла с бытом. Уважаемый председатель ассоциации, по-моему, очень объемно и точно все сформулировал. Правда, у меня записано 8 пунктов. Он действительно в основном коснулся тех проблем, которые связаны и с бытом, и с пребыванием. Это тоже вопросы к системе. Я наблюдал, как строятся отношения с иностранными студентами в Германии. Там, по сути, расписано, как таблица умножения, что должен сделать иностранный студент, где застраховаться, где жить, в какой кассе, в каком банке он должен заплатить, какие у него права и обязанности и так далее. Такая система у нас пока не была создана, хотя мы стараемся ее создать. И то, что системы еще нет, – это тоже является, я бы сказал, не плюсом. Мы договорились, что сегодня говорим откровенно, поэтому я говорю о минусах.

Затем иностранные студенты приехали, но у нас все-таки в основном оказались разрушены те подготовительные факультеты, которые были специально созданы для подготовки ребят, приехавших к нам, не знающих язык, с тем чтобы они в течение года выучили язык, а потом уже распределялись по вузам. Я приведу пример Московского университета. У нас был мощнейший, конечно, самый мощный в СССР, подготовительный факультет. На нем учились в один год примерно 1200 человек, приехавших учить язык. Они изучали язык, а потом уже распределялись по вузам, кто куда – кто в МАИ, кто в МЭИ, кто в Ростов, кто в Ташкент. Это было так.

С 90-х годов этот центр рухнул. Более того, если мы в нем учим ребят сейчас и будущий специалист едет куда-то, а не поступает в Московский университет, это считается нецелевым использованием средств. Потому что мы свой бюджет истратили на подготовку уважаемого товарища, а он поехал в Ростов. Это, мол, мы готовим для другого вуза, и Счетная палата постоянно фиксирует, что мы нарушаем.

Я думаю, похожая проблема есть и в других центрах – мощнейший центр есть в Университете дружбы народов, в других университетах.

Мне кажется, что эти центры надо возродить, дать им полномочия, права и определить их обязанности. То есть эти центры должны готовить ребят в течение года на высоком уровне для дальнейшей учебы – уже, может быть, и в других вузах.

Эти центры играют двоякую роль: они учат языку, адаптируют, но они и "вписывают" молодых людей в нашу действительность. Там самодеятельность, там культура, там они обучаются правильному поведению, там всё в концентрированном виде – и безопасность, и так далее.

Я бы всячески просил, Андрей Александрович... Конечно, МГУ отдельной строкой идет в бюджете, но я думаю, что эти центры в других вузах, наверное, можно бы воссоздать как центры подготовки.

Хотел еще сказать вот о чем. Сейчас в Московском университете учатся 5 тысяч граждан из других стран. Это большая цифра, может быть, МГУ самый большой вуз в этом смысле в России. Кто учится? Половина из них – граждане из Китайской Народной Республики. Почему таков авторитет Московского университета у граждан? Да потому, что они едут получать фундаментальное образование. Они едут на мехмат, на факультет вычислительной математики, на химфак, на физфак и так далее. То есть наша сила как раз в хорошем, базовом, фундаментальном образовании. Как только мы уровень этой базы образования понижаем, значит, мы не нужны, к нам не приедут. В конце концов он заплатит, может быть, на тысячу евро или долларов больше, но он поедет туда, где, по его мнению, больший опыт. Это тоже проблема.

Теперь – проблема агитации. Здесь я хочу обратиться и к МИДу, и к нашим зарубежным центрам, посольствам. Ведь у нас по сути отсутствует система информированности и агитации за свои университеты. 

На самом деле Московский университет тратит внебюджетные деньги, как и другой вуз, – посылает своих представителей в Африку, Юго-Восточную Азию, Южную Америку просто наудачу: поехали агитировать, в итоге привозим 300–400 человек. Мне кажется, что эту работу можно сделать более системной. То есть в этих зарубежных центрах, посольствах должны быть представительства, может быть, ведущих университетов, может быть, общее представительство (Андрей Александрович, надо нам подумать), чтобы была некая система агитации и информации о наших ведущих университетах и чтобы молодые люди, обсудив в семье... Ведь они обсуждают в семье, куда ехать, – надо ли ехать в Московский университет или лучше в Сорбонну? Вообще кое-где цены сравнимы и с Сорбонной. Это вопрос, я считаю, тоже принципиальный – вопрос системной агитации, объективной информации о нашей системе образования.

И не могу не коснуться... Я с болью слушал ваши выступления по поводу безопасности и тех негативных явлений, которые бывают. Я здесь с Андреем Александровичем полностью согласен, что это вина не только силовых структур – это вина и университетов, в том смысле, что работа с иностранными студентами, как мы раньше говорили, на самом деле заброшена. Не так много проходит вечеров, на практике (правильно говорили) мы стараемся как-то без иностранцев… Тоже из-за разных проблем. А если есть хоть малейший барьер между студентами внутри университета, он обязательно скажется и на безопасности этих студентов. Но, конечно, и силовые структуры…

Я считаю, что мы могли бы от нашей комиссии обратиться к мэрам городов, губернаторам. Очень правильно ставят вопрос об освещении. На моей памяти – три-четыре случая в Москве были потому, что студенту надо было пройти отрезок в километр или полкилометра по неосвещенной улице, а это точная "среда", где их встретишь.

Освещение и, может быть, даже специальные маршруты. Ну что делать, вот такова наша жизнь. А ведь общежития у нас пересчитанные, известно, где какое общежитие, и эти вопросы легко решить. 

И последнее, что я хотел сказать. На прошлом съезде (может быть, Владимир Михайлович  об этом будет говорить) мы говорили, что в стране нет органа, занимающегося в целом этой проблематикой. Раньше, я уже говорил, было Политбюро, потом – министерства, комитеты, а потом и это пропало.

Сергей Михайлович, то, что Вы создали комиссию, – мне кажется, очень важно. Пусть это орган не в государственном понимании, но это орган общегосударственный, он должен быть, чтобы и ассоциации, и ректоры, и, может быть, органы правоохранительные, и медицинские, и так далее могли бы иметь какую-то основу, линию, чтобы эту проблему "засветить". 

А наши подкомиссии (я поддерживаю Вашу мысль) могли бы предметно анализировать, где быт, где безопасность, где страховка, где общежитие, где общая ситуация; это очень важно. Может, мы потом выйдем и на орган при Правительстве Российской Федерации, который координировал бы эту работу. 

Потому что мы теряем сотни миллиардов долларов по своей небрежности. Если сравнить систему образования такой уважаемой нами страны, как Соединенные Штаты Америки, и нашу систему – я скажу дипломатично, здесь мы сравнимы. А в отношении иностранных студентов мы на порядок хуже выглядим, на порядок: 500 тысяч и 10. Хотя по образовательному потенциалу по крайней мере мы сравнимы. Так что к нам могли бы ехать эти самые 500 тысяч ребят из других стран – учиться и получать наше образование. 

Я согласен с тем, что было сказано, ведь русский народ – очень миролюбивый народ, очень добрый. У нас есть чему поучиться и в человеческом плане, и в плане культуры, природы. Уникальная мы страна для иностранных студентов. Но теряем в разных вопросах. Спасибо. (Аплодисменты.)
С.М.МИРОНОВ
Уважаемые коллеги! Я сейчас вот о чем попрошу. У нас еще четверо выступающих. Коллеги, переходим на жесткий регламент: до 5 минут, не больше, пожалуйста, я попрошу быть внимательными.

Приглашаю на трибуну директора Федеральной миграционной службы Ромодановского Константина Олеговича.

К.О.РОМОДАНОВСКИЙ, директор Федеральной миграционной службы
Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены комиссии, уважаемые гости! В прошлом году, по данным Федеральной миграционной службы, для учебы в учебных заведениях в Россию въехало более 107 тысяч человек, треть из этого числа приехали в Москву, чуть меньше – в Санкт-Петербург, Ленинградскую область, и остальной процент приходится на всю территорию России. В целом приезжают к нам добропорядочные люди, те, кто действительно хочет учиться, заниматься конкретными вопросами. Но, к сожалению, сталкиваемся и с тем, что к нам приезжают люди, которые нарушают режим пребывания, те люди, кто нарушает сроки выезда из Российской Федерации, и, самое главное, те, для которых цель пребывания и учебы трансформируется в трудовую деятельность нелегальную, – так называемые нецелевые въезды. Это самая большая проблема. 

Совсем недавно мы узнали о случае, когда в Татарстан приехали 4 человека из Пакистана, приехали – и потом как бы растворились. Одного нашли в Москве, а про остальных до сих пор мы не знаем, где они находятся. Это проблема.

Отвечая сразу на вопрос, касающийся п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", могу сказать, что данная норма соответствует мировой практике. Студенты сюда приезжают для того, чтобы учиться. Мы готовы способствовать тому, чтобы они работали, но работали в тех структурах, которые замкнуты на высшие учебные или иные заведения, где они учатся. Для этого есть все условия.

Хотел бы еще остановиться на том, что буквально на днях, 7 июля, Совет Федерации одобрил два закона – это закон о миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации и закон о внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", в тот самый федеральный закон  № 115.

Те новации, которые были одобрены Советом Федерации, приводят к уведомительному порядку регистрации. То есть мы разрешительный порядок меняем на уведомительный. Здесь много позитивных моментов, но в то же время мы работаем над тем, чтобы упорядочить пребывание иностранных граждан в Российской Федерации, чтобы иностранные граждане находились в России на законном основании, чтобы мы их видели, мы их знали и могли им всегда помочь.

В заключение своего выступления – краткого, с учетом лимита времени – хотел бы обратить ваше внимание на то, что Федеральная миграционная служба готова к постоянным рабочим контактам, к решению в практической плоскости всех возникающих вопросов. Мы будем рады этому и рады помочь вам во всех нюансах, тех моментах, которые возникают, дабы было меньше эксцессов и было всегда правильное понимание. Благодарю за внимание. (Аплодисменты.)
С.М.МИРОНОВ
Я предоставляю слово ректору Российского университета дружбы народов Владимиру Михайловичу Филиппову.

В.М.ФИЛИППОВ, ректор Российского университета дружбы народов
Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые участники заседания! Очень много было уже сказано, поэтому я остановлюсь на конкретике.

В Университете дружбы народов учатся студенты из 130 стран мира каждый год. В этом году представлена 131 страна мира, 450 народов и национальностей. Говорю это для того, чтобы было понятно, что есть проблема, которая актуальна и для нас, и для иностранных студентов, – проблема национальных отношений. Я уверен (Андрей Александрович правильно сказал), что на самом деле министерство абсолютное большинство проблем этих знает и очень многое уже делается. Я не буду повторять сказанное здесь о проблемах, я, если можно, Сергей Михайлович, хочу предложить конкретные решения, потому что, вообще говоря, студенты тоже ждут от нас именно конкретных решений. Я знаю, что обычно в таких случаях по итогам заседания комиссии готовится протокол, и, наверное, в рамках этого можно было бы целый ряд конкретных вопросов решить.

Во-первых, Константин Олегович правильно сейчас говорил, – это проблема свободного трудоустройства. Сейчас согласно законодательству студент может работать летом (в летний период), на учебно-вспомогательных должностях. Надо сделать элементарную поправку – чтобы хотя бы вахтерами, на хозяйственных должностях студенты могли работать. Сейчас официально это запрещено законодательством.

Во-вторых, нужно отменить визовые ограничения при изменении ступени обучения. Например, закончил студент бакалавриат, надо принять его в магистратуру, мы говорим – с 1 сентября ты принят в магистратуру. Нет, закон в части визовых дел говорит – уезжай в Африку и снова приезжай сюда учиться. Это закон, и ничего здесь не сделаешь. Закончил магистратуру – мы говорим: с 1 сентября мы тебя берем в аспирантуру, уезжай в Африку, потом приезжай снова сюда, в Россию. Обязан выехать. Ну, это элементарные вопросы, которые можно решить.

Далее. Экономический механизм, гарантии, чтобы своевременно выбывали наши бюджетные иностранные студенты на родину. Мы сейчас в какой-то степени многим вузам, но это не касается … МГУ навязываем бюджетных, на бесплатной основе, иностранных студентов – возьмите их. Но когда они заканчивают вуз, то вуз отвечает за то, что студент должен вовремя выехать. Вуз отвечает за это, а не министерство, которое принимает. По гослинии принимаем в Россию, вузу говорим... Например, медицинские вузы не очень берут бюджетных студентов, потому что много контрактников, но потом первый "мед" или … Студент должен уехать на родину. Но он бюджетник, принят по гослинии, поэтому какой-то механизм здесь надо будет найти.

Механизм, о котором сегодня говорилось, и Виктор Антонович об этом говорил, был в советские времена, и проблема заключается в том, что, с одной стороны, одно Министерство образования и науки все эти проблемы не решит, а с другой стороны, ни одно министерство – ни МВД, ни Минздрав – не хочет брать на себя, каждое в отдельности, эти проблемы. Механизм, о котором аккуратно говорил Виктор Антонович Садовничий, действовал долгие годы. Речь идет о создании общероссийского совета по делам иностранных учащихся с представителями всех министерств и ведомств – МВД, Минздрава и так далее. Я знаю, что такие планы были в Министерстве образования и науки, по крайней мере на совещании у проректоров по научной деятельности, по международной деятельности, о котором Андрей Александрович говорил. Обещали, что это будет сделано.

Надо просто восстановить этот общероссийский совет, потому что, Сергей Михайлович, ваша комиссия – она другого плана, по национальным отношениям и так далее, а конкретные проблемы студентов исполнительная власть должна решать.

Следующий конкретный вопрос, который, может быть, можно решить уже сейчас. На самом деле, Андрей Александрович, просьба такая (в законодательном порядке тоже, Сергей Михайлович, может быть, на уровне Совета Федерации): речь не идет о том, чтобы стипендию студентам-иностранцам, может быть, сделать больше. Дело в том, что студенты-иностранцы из-за незнания русского языка чуть хуже учатся на первом и втором курсах. А у нас правило такое: есть одна тройка в сессию – стипендию не получаешь. Это закон Российской Федерации и для российских граждан, и для иностранцев. 

Поэтому нам не нужно лишних денег в вузы, проблему можно решить в пределах выделенных на стипендии денег, надо лишь написать о том, что стипендия иностранным учащимся устанавливается по правилам данного вуза. Надо просто поправку в закон принять, это нам разрешающую, и это очень многие решило бы вопросы.

Следующий, может быть, простой вопрос, но который тоже, хочу подчеркнуть, обсуждался на коллегии Министерства образования и науки, по-моему, в ноябре: вопрос по иностранным студентам обсуждался, там шла как раз речь о том, что многие проблемы возникают в вузах именно из-за того, что они стараются просто заработать на иностранных студентах, не будучи готовыми их принимать и отвечать за иностранных студентов. 

Поэтому какое-то понятие аккредитации… Поручалось подготовить предложения аккредитовывать высшие учебные заведения на способность обучать иностранных студентов, на комплекс мер и так далее, тоже очень конкретных, которые не требуют больших вливаний.

Еще один вопрос. Я не случайно назвал 450 народов и национальностей, и тема нашего заседания имеет к этому отношение. Есть очень простой принцип в нашем Университете дружбы народов: все проблемы на национальной почве возникают у молодежи в значительной степени от незнания и непонимания культуры, обычаев и традиций других народов. И для того, чтобы этого не было (если мы хотим, чтобы этого не было), государство должно каким-то образом финансировать эту работу, каким-то образом надо выделять средства. Есть статья "культурно-массовые мероприятия", но она не касается этого направления. Надо нам в бюджетной классификации разрешить вузам тратить деньги именно на эту работу – это касается экскурсий для иностранных студентов, хотя бы по Золотому кольцу России провезти их. Пока они должны за свои деньги, за стипендию в 600 рублей, находить эти возможности.

И последнее. Вы знаете, все-таки я хочу поддержать и поблагодарить, в том числе и от имени студентов, руководство страны за то, что государство обратило внимание в таком формате, очень конкретном, на эту проблематику. Думаю, что коллеги мои знают, и хочу сказать иностранным студентам, что действительно сейчас и Президент Российской Федерации (Вы помните, Сергей Михайлович, 25 марта на заседании Госсовета, посвященном вопросам образования, которое готовил Андрей Александрович Фурсенко) очень много говорил о необходимости расширения экспорта образовательных услуг и расширения приема иностранных студентов. Недавно на съезде ректоров Президент России тоже говорил о расширении экспорта российского образования и приема иностранных студентов.

Недавно я встречался с командой КВН Российского университета дружбы народов, которая выезжает в Юрмалу. В прошлый раз, когда в Юрмале была наша команда, там был такой момент. На сцену вышли два африканских студента из команды КВН Российского университета дружбы народов, и один африканский студент спрашивает другого: "Ты куда поедешь отдыхать летом?" Тот, чтобы потрафить местному населению, говорит: "Я, конечно, поеду отдыхать летом в Прибалтику". А первый африканец ему говорит: "Ты что, не знаешь, как тут относятся к нам, к русскоязычному населению?" (Оживление в зале.) Вот так надо воспринимать этих студентов. Спасибо. (Аплодисменты.)
С.М.МИРОНОВ
Кстати, Владимир Михайлович, передайте ребятам из команды Российского университета дружбы народов: это моя любимая команда, я за них всегда болею и желаю им успеха на чемпионате. (Аплодисменты.)

Коллеги, из тех, чье выступление запланировано, я предоставляю слово заместителю председателя Объединенной комиссии по национальной политике Владимиру Иосифовичу Слуцкеру. Но при этом я обращаюсь прежде всего к нашим гостям: если у кого-то сейчас есть желание коротко сказать, я тоже дам слово. Просто руку поднимите. Пожалуйста.

В.И.СЛУЦКЕР, заместитель председателя Объединенной комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Дорогие коллеги, дорогие приглашенные, друзья! Прежде всего, я хочу сказать, что мы далеко вышли за рамки той темы, которая нас волновала до нашей встречи. Проявления, совершенно нетерпимые проявления, ксенофобии, расизма, которые, собственно говоря, призвали нас к тому, чтобы встретиться, вызвали нашу глубокую обеспокоенность.

То обсуждение, та дискуссия, которая здесь состоялась, подтверждает своевременность и правильность решения, которое принял Сергей Михайлович о созыве, об организации нашей сегодняшней встречи. Целый ряд вопросов, которые были подняты здесь, резко расширяют рамки нашего обсуждения, однако совершенно их не меняют. 

Большую благодарность хочу высказать господину Кочофе, который очень точно семь или восемь пунктов обозначил. Я успел записать четыре, наиболее меня встревоживших, которые, с моей точки зрения, носят явно дискриминационный характер. Я увидел, что в вопросах правового регулирования пребывания иностранных студентов (с той поры я помню эти правила, когда учился в Московском институте инженеров транспорта) практически ничего не изменилось: такие же жесткие требования, такие же жесткие ограничения по перемещению, отсутствие каких-либо внятных требований относительно документов на проживание и так далее.

Совершенно понятно, что эти нерегулируемые сферы – допустим, требование обязательного присутствия паспорта в кармане студента, иначе невозможен его выход и вход в общежитие, в учебные корпуса, переход через улицу в другой блок и так далее – просто абсурдны. Это провоцирует увеличение коррупции, произвол в отношении студентов и тому подобное.

То же самое касается удививших меня правил разрешения на работу. Мне кажется, что урегулирование этого вопроса приводит к уменьшению числа правонарушений, а не наоборот. В случае уничтожения права на работу мы приходим к неконтролируемой сфере, которую не можем обозреть, грубо говоря.

Для меня подтвердилась совершенная правильность решения об организации комиссии. В этом случае в той дискуссии, которую мы только что провели, выявилось одно – отсутствует координационный центр, тот телефон, по которому могут позвонить представители международного студенческого сообщества, где могут получить помощь, где могут получить совет, консультацию и поддержку.

Мне представляется, что решение проблем, которые обсуждались здесь и которые еще наверняка будут подняты, лежит в двух направлениях. 

Первое – это мониторинг и оперативное реагирование на те проблемы, которые сегодня существуют в повседневной жизни, и их как можно более быстрое решение.

Второе (с ним связана гораздо более глубокая проблема, которую надо решать) касается изменившихся за последние 15 лет условий нашей совместной жизни. Эта проблема вызвана практическим исчезновением государства и той идеологии, которая существовала в этом государстве; в ней было много позитивного, о чем сегодня говорили выступающие. Образовался вакуум, не заменивший того, что ушло; это вакуум идеологии, вакуум духовных ценностей, вакуум системы ценностей вообще, которые необходимы каждой стране и особенно молодежи, проживающей в этой стране, и которые подменяются зачастую суррогатами, ведущими к национальным конфликтам, ксенофобии, расизму и тому подобному. Это гораздо более сложная, гораздо более объемная задача, чем первая, которая имеет стратегическую цель и которую мы должны решать вместе.

В чем я хотел бы вас уверить? С сегодняшнего дня, прежде чем мы отсюда уйдем, думаю, мы сможем уже обменяться необходимой информацией для того, чтобы вы знали, куда вы можете позвонить, как лидеры национальных и этнических международных студенческих сообществ, существующих у нас в стране, чтобы вы знали, куда вы можете обратиться. Мало того, мы просили бы вас оставаться в контакте с нами как с комиссией, на заседании которой вы сейчас находитесь, в связи с тем, что ваше консультирование, ваше изложение тех проблем, которые возникают (очень правильное, очень своевременное изложение, которое вы только что продемонстрировали), поможет, с нашей точки зрения, и нам быстрее сориентироваться в их решении, в исправлении положения, которое существует.

Хочу вас заверить, что мы находимся в очень тесном контакте и с ведомством Константина Олеговича Ромодановского, и с другими органами исполнительной власти. Думаю, что мы, рабочий орган комиссии, на заседании которой вы сейчас находитесь, способны взять на себя координирующую и регулирующую роль в решении тех проблем, которые стоят перед вами, в том числе и относительно недопустимых случаев проявления ксенофобии и расизма, которые были.

Еще раз хочу сказать, что мониторинг и оперативное реагирование на такие случаи являются первоочередной, необходимой тактической задачей, которую мы с вами должны решить.

Спасибо большое. (Аплодисменты.)
С.М.МИРОНОВ
Пожалуйста, представьтесь.

Р.М.К.АТИТСОГБУИ, председатель Белгородского филиала Ассоциации иностранных студентов в России

Меня зовут Рэй Атитсогбуи, я – председатель Белгородского филиала Ассоциации иностранных студентов.

В первую очередь хотел поблагодарить вас за такое приглашение. И хочу сказать об одном моменте (наш президент уже его уточнил), на который, мне кажется, надо обратить внимание.

Дипломы, которые нам выдают, на русском языке, и мне кажется, надо дать возможность после окончания перевести эти дипломы, скажем, на английский, французский или арабский языки, поскольку большинство из нас будут работать не в России, а на родине. И эта проблема для нас очень острая, чтобы вузы нам не сказали, что вы учитесь здесь. Если мы учимся, допустим, в Америке, там на английском языке выдают дипломы. Этот вопрос, мне кажется, нужно решать.

Я не хочу сказать, что все наши студенты, которые приезжают сюда, – ангелы. Поэтому мы стараемся им помочь организовать с помощью властей быт. Мы сделали маленький видеосюжет, хотел бы показать его, но возможности не было. Поэтому я Вам оставлю, Сергей Михайлович, диск. Помимо этого, у нас есть газета, которая, как нам кажется, единственный способ общения между иностранными студентами; она была учреждена три года назад. Однако нам известно, что финансирование уже сокращается. Поэтому мы бы хотели, чтобы постарались его восстановить. Я хотел бы раздать эти копии, вы посмотрите, как мы стараемся освещать наше пребывание в Российской Федерации, чтобы это не было голословно. У вас есть такая поговорка: лучше один раз увидеть, чем сто раз услышать. (Аплодисменты.)
Спасибо за внимание.

С.М.МИРОНОВ
Дорогие друзья, кто-то еще хочет сказать? Пожалуйста.

Ф.З.ТУЛИКУМКИКО
Здравствуйте! Хотелось бы прежде всего присоединиться ко всем высказанным благодарностям, потому что для современной России действительно такой формат работы нов. Я приехал в Советский Союз, был институт землячества, более или менее там, в рамках кураторства землячеств, вопросы иностранных студентов решались.

В настоящее время, думаю, в сотрудничестве с такой комиссией намного лучше вопросы будут решаться, во всех направлениях – российской стороны и иностранных студентов. Естественно, что тут говорилось о многих вопросах. Думаю, что в протоколах это будет подчеркнуто, и мы действительно уйдем отсюда с надеждой, что иностранные студенты, в том числе африканцы, которые учатся в Санкт-Петербурге, может быть, не завтра, но уже послезавтра получат ответы на существенные, жизненные вопросы.

Что касается озвученных вопросов по расизму, ксенофобии, я думаю, есть у них и другая сторона. Многие люди пытаются обосновывать свои действия тем, что иностранцы здесь не соблюдают, не уважают культуру. Действительно, необходимо подчеркнуть еще один вопрос – просвещения не только в отношении российских граждан, но и в отношении иностранных студентов. Это было озвучено здесь, но хотел бы подчеркнуть еще раз. Лично я закончил медицинский подготовительный факультет в Ростове-на-Дону, и после окончания факультета нам устроили экскурсию, я тогда узнал о прекрасном городе Волгограде и неоднократно после этого возвращался туда и в другие города. Это очень хороший пример того, как иностранцы могут ознакомиться с российской культурой, с российской историей. Это очень важно. Я считаю, что в данный момент, когда всему обществу очень трудно, необходимо содействовать тем силам, которые хотят развивать именно данное направление. 

И, кстати, это помогает в адаптации новоприбывающим, помогает в смысле распространения знаний о культуре своей страны. Это один из важных моментов, которые позволят развивать и защищать стратегические интересы России... Вопросов очень много, но думаю, что и дальше мы будем работать совместно, и желаю плодотворного сотрудничества. Спасибо. 

С.М.МИРОНОВ
Уважаемые коллеги! С вашего позволения, будем завершать. Я вот что хочу сказать в качестве заключительного слова. Во-первых, Владимир Иосифович, сейчас Вам публично даю поручение, и все внимательно слушают. Несколько раз уже Вы здесь говорили о протоколе. У нас заседание официальное, регламентное, нашей Объединенной комиссией будет подготовлено решение. Первое поручение: подготовить полностью стенограмму сегодняшнего заседания и решения для всех участников нашей встречи. По результатам регистрации, если что, будут вас разыскивать, все вы получите, все, кто здесь сегодня присутствует как представители, как члены комиссии, представители властей, назовем так, министерств и также все наши уважаемые гости. Это первое. 

Второе – по поводу связи. Я специально еще раз повторю, что, может быть, на первом этапе, когда мы будем присылать вам документы, мы там укажем и наши электронные адреса, и телефоны, и так далее. Но на первый случай для какой-то оперативной контактной связи – вот мой сайт. Я еще раз хочу сказать, что лично все читаю, поэтому отреагирую сразу же, можете не сомневаться. 

Теперь по некоторым аспектам. Действительно (Владимир Иосифович это уже отметил), я рад и думаю, что неплохо, что далеко вышли за рамки узкого вопроса, который мы рассматривали, и осветили, по сути, очень многие вопросы эффективности и возможности обучения в России студентов из-за рубежа. Такие узкие вопросы для вас очень важны. 

Вот, например, последнее предложение (я знаю, что уже делается). Андрей Александрович, я думаю, что можно рекомендовать инструктивное письмо из министерства, любому выпускнику из другой страны на родном языке его страны делать заверенную копию диплома, вкладыш. Чего проще можно сделать? Вуз ставит печать, заверено, подпись та же, и человек приезжает на родину, он гордо достает диплом о высшем образовании России, те говорят: красивая бумага, корочка такая красивая. А что там написано, мало чего он расскажет – сказки, что он там отличник и все знает. А там все, документ… (Оживление в зале.) Это шутка, конечно. Но на самом деле абсолютно правильно. 

Коллеги, у нас началось заседание двух комитетов, ушли председатели Комитета по делам Федерации и региональной политике и Комитета по вопросам местного самоуправления. Я думаю, что по линии Совета Федерации вот что мы должны сделать, чего уж проще: вузы, слава Богу, не дрейфующие корабли, они находятся в одном и том же городе, по одному и тому же адресу, точно так же, как и общежития; нужно, если хотите, некий паспорт составить, какие проблемы – что по территории, что по освещенности, что по пропускной системе. Есть у нас органы местной власти, муниципальные образования либо это, как правило, мэрии городов, а в Совет Федерации послать по каждому адресу, чтобы четко обозначили, какие есть проблемы. Можно связаться и с ректором, и со студенческим самоуправлением, в том числе с представителями землячеств либо зарубежных студентов, и эти вопросы решить раз и навсегда. Более того, мы тоже это проходили: повесят все лампочки, все сделают, через неделю все разобьют, все сделают и скажут: так и было. Чтобы это было на контроле, я думаю, решение нашей комиссии должно быть. 

По поводу центра – то, что рассказывал Виктор Антонович, думаю, действительно к этой практике нужно возвращаться, чтобы было несколько центров, где ребята и девушки из других стран могли бы сначала пройти годичные курсы, а потом – пожалуйста, в любой вуз, в любом городе. Но этому вузу базовому или университету, который будет заниматься такой очень важной работой, конечно, нужно обеспечить государственное финансирование. 

Очень хороший вопрос по информированности, если хотите, в хорошем, добром смысле – по агитации, за рубежом в качестве места получения высшего образования. Это отдельная работа, и здесь мы с представителями МИДа должны тоже поработать. Кстати, коллеги, у нас через несколько дней будет совещание по межпарламентскому сотрудничеству с приглашением министра Лаврова. Напомните мне, чтобы я обязательно эту тему поднял. 

И многие другие абсолютно конкретные вопросы, которые мы обсудили, безусловно, войдут в наше окончательное решение. Я хочу пожелать всем представителям студенчества хороших каникул, хорошего отдыха, успехов. Очень приятно было слышать, что годы обучения в России – это не только получение образования, это и огромное количество друзей, это знакомство с уникальной историей и культурой. И хотелось бы, чтобы в хорошем смысле слова вы были полпредами нашей России в своих странах, в тех странах, где вам придется работать, чтобы у вас были самые добрые воспоминания и вы знали, что в России всегда рады гостям, любят гостей, уважают и всегда гостям отдают все лучшее. Так мы и должны действовать. Успехов вам, всего доброго, всем спасибо. До свидания! (Аплодисменты.)
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