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Аналитический вестник «Приднестровская Молдавская Республика: до и после референдума 17 сентября 2006 года» посвящен различным периодам и сторонам развития республики. 
В статьях вестника рассмотрены причины обострения ситуации и политическая динамика за последний год и ранее, история образования ПМР, развитие конфликта с Молдавией, внешняя политика республики.
Материал дополнен картами XVI-XX веков, таблицами сравнений и структурированных цитат. 

Завершающий раздел представлен документами, характеризующими позиции Приднестровской Молдавской Республики, Республики Молдова, Украины и Российской Федерации, ОБСЕ, а также принятыми и не принятыми документами переговорного процесса.  
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Приднестровская Молдавская Республика: 

ресурсы и политическая ситуация

Барсамов В.А., 

Вирник Ю.П., 

Сундатова О.Ю., 

Ходина Э.В.

Новая ситуация

После достижения и срыва договоренностей в 2003 году ситуация в регионе находится в стадии цикла перманентного «обострения - затухания». 

2006 год отличался значительной динамикой в регионе. Развернувшаяся с марта 2006 года борьба на границах, названная в Приднестровье блокадой, а в Молдавии – «упорядочиванием погранично-таможенного режима на приднестровском участке молдавско-украинской границы», идет за один из важных признаков государственности – финансовую состоятельность, а в частности за налоги, и связанные с ними таможенные документы. Лишь с началом работы на Украине в августе правительства В. Януковича ситуация несколько разрядилось, но остается неурегулированной. 

Молдавская сторона заняла однозначно позицию «внешнего додавливания» оппонента (через использование внешних союзников, экономическое давление, внешние ловушки) с полным откатом на изначальные позиции допуска лишь «приднестровской автономии» (закон «Об основных положениях особого правового статуса населенных пунктов левобережья Днестра»). 

Приднестровье, исчерпав возможности уступок в 2003 году, и оказавшись в условиях экономического давления, взяло курс на укрепление независимости. 

Сентябрьский 2006 года референдум серьезно изменил вектор процесса легитимации Приднестровской государственности. Многолетние планы и переговоры о полномочиях Приднестровской республики внутри объединенной (ассоциированной, федеративной, унитарной) Молдавской государственности оказались на данный момент завершенными. 

Внутренняя легитимация независимости через народное волеизъявление, а не через договоренности с внешними субъектами - странами и международными институтами, изменила акценты в позициях государства с внешних на внутренние. 

Хотя само название референдума звучало как «референдум по вопросам взаимоотношений с Российской Федерацией и Республикой Молдова», тем не менее, обе стороны - внутренней легитимации власти и легитимации внешнего курса - нашли отражение в референдуме (Поддерживаете ли Вы курс на независимость ПМР и последующее свободное присоединение Приднестровья к Российской Федерации?). Внешний аспект в вопросе последовательно отнесен в будущее и логически связан с периодом после развития курса на независимость. 

Внутренние составляющие Приднестровской легитимности значительно более развиты, чем внешние:

1) политическое оформление государственности на рубеже 90-х годов, в период крушения советского государства;

2) военная победа в вооруженном конфликте над вооруженными силами Республики Молдова, предпринявшей агрессивные действия; 

3) полноценный контроль территории, на которой осуществляется верховная власть; 

4) моральная составляющая, связанная с вынужденной защитой: против насильственного распространения румынского языка и военной агрессии; 

5) наличие большинства признаков государственности; 

6) наличие исторических образов прошлого, связанных с государственностью (победы Суворова, победы в Великой отечественной войне – отличные от отношения к ним в Молдавии);

7) последовательная процедура легитимации власти законными выборами;

8) наличие политической системы адекватной представлениям массового сознания и основных региональных и мировых держав;

9) историческая составляющая разобщенности с Правобережьем; 

10) наличие существенных и усиливающихся отличий от Молдовы (языковых, правовых, экономических, социальных, культурных);

11) лучший в сравнении с Молдавией социально-экономический уровень жизни в республике. 

Внешние составляющие легитимности: 

1) многолетнее участие в переговорном процессе в качестве стороны переговоров;

2) признание де-факто со стороны влиятельных международных сил;

3) нелегитимный (с нарушением законности того времени) выход Молдавии из состава СССР;

4) позиция «пострадавшей стороны» в результате срыва Молдовой подписания согласованного меморандума (Д. Козака) в 2003 году. 

Ресурсный потенциал Приднестровья

Население Приднестровья, согласно переписи ноября 2004 года
, составляет 555 тыс. человек. Этнический состав: более 177 тысяч молдаван (32%), более 168 тысяч русских (30%) и более 160 тысяч украинцев (29%). Из других этнических групп проживают белорусы, болгары, гагаузы, немцы, евреи. 90% граждан назвали себя православными. 

Более 90% населения Приднестровья имеют гражданство Приднестровской Молдавской Республики. Более трети населения республики, кроме гражданства ПМР, имеет гражданство другого государства. 107 тысяч человек (19%) заявили о том, что имеют гражданство Молдавии, 56 тысяч (10%) - России, а 44 тысячи (8%) - Украины.

В трудоспособном возрасте находится 63% населения (20% населения находится в возрасте старше трудоспособного, 17% - в возрасте моложе трудоспособного). 31% граждан причислил себя к числу занятых
 трудовой деятельностью, это - лишь половина от числа жителей трудоспособного возраста. 16,4% отнесли себя к числу незанятых, 17,8% - учащиеся и студенты, 5,4% - находятся на иждивении других лиц, 8% живет за счет доходов от собственности и личных сбережений. 20,5% населения основным источником существования назвали пенсии и пособия. Около 1% находятся на государственном обеспечении.

Население проживает в 8 городских поселениях (городах и посёлках) и 143 сельских населённых пунктах, соотношение городских и сельских жителей составляет 68% и 32%, соответственно. 

Административно-территориальное деление: 5 административных районов и 2 города республиканского подчинения. 

По данным председателя ЦИК Приднестровья П.Денисенко в республике на август 2006 года официально зарегистрировано 392,9 тысячи избирателей. 

Экономика Приднестровья носит индустриально-аграрный характер. Ведущее место занимает обрабатывающая промышленность. В числе лидеров - черная металлургия, легкая, электроэнергетика, пищевая, машиностроение, металлообработка и электротехническая. 

В республике зарегистрировано порядка 400 предприятий, но основных предприятий 30-40. Крупнейшие предприятия: Молдавский металлургический завод (г. Рыбница), Днестровская ГРЭС и Дубоссарская ГЭС, Тиротекс (текстильная производство – г. Тирасполь), электротехнические предприятия «Электромаш», «Молдавизолит», «Молдавкабель», «Точлитмаш». 

Экспортируются: продукция металлургии, электротехнические изделия, приборы и средства автоматизации, автоприцепы и рефрижераторы, электроэнергия. В свежем виде - овощи, фрукты, табак. Из стройматериалов - гравий, известняк. Импортируются - первичные энергоносители, минеральные удобрения, сельхозтехника, бумага, автомобильный и железнодорожный транспорт, бытовая техника и ЭВМ, хлопчато-бумажное сырьё, деловая древесина, товары народного потребления.

Политическая система и политическая динамика  

Нынешний политический курс руководства Приднестровья связан с реализацией итогов референдума 17 сентября 2006 года. 

В республике идет работа по «гармонизации приднестровского законодательства с российским и подготовка к реформированию органов государственной власти» (И. Смирнов). 

Приднестровская Молдавская республика является, согласно ст. 55 Конституции, президентской республикой, ее законодательным органом является Верховный Совет ПМР - однопалатный парламент, состоящий из 43 депутатов, избираемых по мажоритарной системе. 

Последние выборы в ВС ПМР IV созыва прошли 11 декабря 2005. По подсчетам местных аналитиков, это была 11-ая избирательная кампания
. В избирательной кампании принимали участие 172 кандидата в депутаты, претендовавшие на 43 места. Явка на выборах составила 50,3% при необходимых - 25 %.

Своих кандидатов поддерживали движения "Республика", "Обновление", Союз защитников Приднестровья, Союз офицеров, Черноморское казачье войско, русские общины, обе приднестровские коммунистические партии и др. Большинство мест в парламенте получило движение "Обновление", представляющее финансово-промышленные круги (23 из 43 депутатских мандатов). Председателем Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики был избран Шевчук Е.В. Пропрезидентское движение "Республика" в парламенте получило 13 мест. В парламенте нет фракций и почти нет представителей оппозиции. 

Референдумы. По данным официального информационного агентства Приднестровья «Ольвия-пресс» с 1989 года в Приднестровье состоялось 7 всенародных референдумов.

«Первый референдум – по вопросу образования республики – проходил в городах и районах нашей страны в период с декабря 1989 г. по ноябрь 1990 г. Из 471907 внесенных в списки избирателей проголосовали 370101 или 79%. Из них «за» образование Приднестровской Молдавской Советской Социалистической Республики высказались 355345 человек, то есть 95,8% голосовавших, или 75,3% от числа избирателей, внесенных в списки.

17 марта 1991 года граждане ПМССР приняли участие в общесоюзном референдуме по вопросу сохранения обновленного Союза. Из 491171 избирателей, внесенных в списки, приняли участие 411411, «за» проголосовало 402859 человек.

1 декабря 1991 года прошел референдум о независимости ПМР. В голосовании приняло участие 78% избирателей, «за» проголосовали 97,7% участников референдума.

26 марта 1995 года в ПМР состоялся референдум по вопросу нахождения на территории республики 14-ой армии Российской Федерации; в результате более 90% участников референдума высказалось «за» пребывание российских войск в Приднестровье.

24 декабря 1995 года состоялся референдум по двум вопросам: принятия новой Конституции ПМР («за» - 81,8% избирателей) и вступления Приднестровской Молдавской Республики в СНГ (90,6% проголосовали «за»).

6 апреля 2003 года прошел конституционный референдум по вопросу о введении частной собственности на землю. Он был признан несостоявшимся, поскольку в референдуме приняли участие менее 50% избирателей». 

17 сентября 2006 года в Приднестровье состоялся (седьмой по счету) референдум.    Голоса распределились следующим образом:

Поддерживаете ли Вы курс на независимость ПМР и последующее свободное присоединение Приднестровья к Российской Федерации?

 – «ЗА» – 301332 (97,2%),                 «ПРОТИВ» – 5905 (1,9%)

Считаете ли Вы возможным отказ от независимости ПМР с последующим вхождением Приднестровья в состав Республики Молдова? 

– «ЗА» – 10308 (3,3%),                 «ПРОТИВ» – 294253 (94,9%).

10 декабря 2006 года состоялись выборы Президента Приднестровской Молдавской Республики. 

Президентские выборы в республике проводились в четвертый раз. На предыдущих трех выборах - в 1991, 1996 и  2001 годах – побеждал действующий президент ПМР И.Н.Смирнов .

На пост президента Приднестровья баллотировались четыре кандидата.

Игорь Смирнов - действующий глава государства. И.Смирнов пообещал, что останется президентом, пока республика не будет признана. 

Сафонов А. - главный редактор оппозиционной "Новой газеты", самовыдвижение. А.Сафонов выступал за реформу в системе управления: упразднить Кабинет министров и создать правительство.
Томайлы П.- депутат Верховного Совета Приднестровья, директор бендерского ООО «Арест», самовыдвижение. Кандидат рассматривал «будущее Приднестровья вместе с Россией, Белоруссией и Украиной». 
Бондаренко Н. - секретарь ЦК Партии коммунистов Приднестровья, редактор республиканской газеты «Правда Приднестровья». Партия коммунистов уже длительное время находится в оппозиции, особенно после объявления программы приватизации государственных предприятий. 

Явка на выборах составила 66,1%. За действующего главу республики Игоря Смирнова проголосовали 82,4% избирателей, принявших участие в голосовании. Н. Бондаренко получила на выборах 8,1% голосов, А. Сафонов - 3,9%, П. Томайлы - 2,1% голосов, против всех кандидатов - 1,6%. 

Смирнов И.Н. в качестве целей своего нового президентства выдвигает "переход от блокадной экономики к экономике развития", гармонизацию законодательства ПМР и России в сферах финансовой, экономической, налоговой и таможенной политики, социального обеспечения и образования, переход на российский рубль в качестве национальной валюты, а также конституционную реформу, предусматривающую введение поста премьер-министра, утверждаемого с согласия Верховного Совета, с передачей ему значительных полномочий.

Партийно-политическая система Приднестровья

Созданная в условиях вооруженного конфликта, угроз его возобновления, а также информационного, политического и экономического давления, политическая система Приднестровской республики в немалой степени носила
, а отчасти и сейчас носит черты мобилизационной. Вместе с тем, в последние годы эта система стала становиться более сложной и внутренне более конкурентной.
 

Если раньше активное место в политической системе занимали общественные организации, возникшие в условиях политического и вооруженного конфликта, то теперь часть из них стала основой для формирующихся политических партий. Формирование партийной системы активно идет в последнее время. Очевидно, что процесс партийного образования продолжится. 

В республике действуют политические партии: 

Республиканская политическая партия "Обновление". Партию возглавляет Председатель ВС ПМР Е.Шевчук.
Партия «Обновление» своими приоритетами объявила построение социального государства, обеспечивающего реформы, направленные на достижение высокого уровня и качества жизни; формирование рыночной системы с высокой степенью саморегулирования, сочетаемого с эффективным механизмом государственного управления, обеспечивающей  устойчивый экономический рост  и повышение благосостояния каждого конкретного человека
. 

Патриотическая партия Приднестровья. Партию возглавляет Председатель Совета АКБ «Газпромбанк» О.Смирнов.
Основными приоритетами в программе  Патриотической партии названы: 

1. Равные возможности граждан в развивающемся обществе; поддержка президентской власти как гаранта стабильности и  мира в ПМР;

2. Приднестровье - независимое, суверенное государство, в котором неукоснительно соблюдается Конституция и обеспечивается правопорядок, действуют сильные и ответственные органы власти и правосудия. Всемерное содействие международному признанию ПМР. 

3. Союз суверенных государств объединенных Российской Федерацией. Историческое значение Приднестровской земли - защита передовых рубежей России от внешних вмешательств. Будущее Приднестровья - это государство свободных людей, в Союзе суверенных государств, объединенных Россией, братские народы которых связаны общей историей, культурой, традициями, нравственными и духовными ценностями, единым экономическим пространством. 

4. Защита и всемерная поддержка членов партии и их ceмeй. Высшей ценностью для Партии является ЧЕЛОВЕК. 

Народно-демократическая партия "Прорыв!". Лидер партии А.Гореловский.
Борьба за независимость и признание ПМР является стратегической задачей Народно-демократической партии "Прорыв!"
. Партия  выступает за формирование новой этнической общности «приднестровский народ», политическое, экономическое, военно-стратегическое, миротворческое, научно-образовательное и культурное присутствие России в ПМР, поддерживает курс на дальнейшую интеграцию образовательной сферы Приднестровья в образовательное пространство России.
Либерально-Демократическая партия Республики Приднестровье (ЛДПР Приднестровья).  Председатель партии Р.Худяков.
Партия выступает за международное признание ПМР как суверенного государства, право жителей ПМР на свободное передвижение через границу и по всему миру, укрепление правоохранительных структур, также за социально-ориентированную, самостоятельную, самодостаточную экономику ПМР, стабильное повышение жизненного уровня, сохранение социальных гарантий и, прежде всего, доступного жилья, услуг, качественную медицину и образование. За развитие Приднестровья до уровня богатой и культурной страны, обладающей авторитетом в мире, и обеспечение каждому гражданину достойной жизни.
Для обеспечения политической безопасности Приднестровья необходимо: исключить проникновение во властные структуры преступных и коррумпированных элементов; ликвидировать в органах власти лоббизм в пользу финансово-политических группировок компрадорской и сепаратисткой ориентации; восстановить искусственно заниженный статус военнослужащего в обществе; заключить военно-политические союзы с государствами, чьи геополитические интересы совпадают с интересами приднестровского государства. 

В республике также действуют Коммунистическая партия Приднестровья (КПП-КПСС) (В.Гаврильченко) и Приднестровская коммунистическая партия (О.Хоржан). Последняя сотрудничает с КПРФ. 
Коммунистическая партия Приднестровья (КПП-КПСС) выступает за развитие независимого и социально-ориентированного государства, выступает за прекращение приватизации, укрепление госсектора экономики и против частной собственности на землю, более действенного регулирования цен и тарифов, против любых форм вхождения Приднестровья в состав Молдовы. 

Приднестровская коммунистическая партия выступает за восстановление СССР, возврат к планированию, отказ от приватизации, государственный контроль над производством и распределением.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Расхождения в позициях по основным вопросам 
государственной системы Приднестровья у Приднестровской Молдавской Республики и Республики Молдова

(на основе Конституции ПМР, итогов референдума, закона Молдовы "Об основных положениях особого правового статуса населенных пунктов левобережья Днестра" от 22 июля 2005 г.) 

	
	Приднестровская Молдавская Республика
	Республика Молдова

	статус региона


	Приднестровская Молдавская Республика - суверенное, независимое, демократическое, правовое государство.

Курс на независимость ПМР и последующее свободное присоединение Приднестровья к Российской Федерации.
	В составе Республики Молдова учреждается автономно-территориальное образование с особым правовым статусом – Приднестровье.

Приднестровье является неотъемлемой составной частью Республики Молдова.

	Конститу-ция и законы
	Конституция Приднестровской Молдавской Республики имеет высшую юридическую силу и прямое действие.
	Основной закон Приднестровья и внесенные в него изменения и дополнения не могут противоречить Конституции Республики Молдова.

Приднестровье в лице ее законодательной и исполнительной власти и органов местного управления соблюдает на своей территории Конституцию, другие законы и нормативные акты Республики Молдова.

	высшие органы  власти
	Приднестровская Молдавская Республика является президентской республикой.

Президент Приднестровской Молдавской Республики избирается гражданами Республики на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
	Полномочия Верховного Совета Приднестровья, а также функции исполнительного органа Приднестровья определяются на основе переговорного процесса.

	органы законо-дательной власти
	Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (далее - Верховный Совет) является представительным и единственным законодательным органом государственной власти Приднестровской Молдавской Республики.
	Представительным органом Приднестровья является Верховный Совет, который является высшим органом законодательной власти Приднестровья, обладающим правом принятия законов местного уровня и иных нормативных актов в пределах своей компетенции

	органы судебной власти
	Судьи при осуществлении правосудия независимы и подчиняются только Конституции Приднестровской Молдавской Республики и закону.
	Суды, органы Прокуратуры, Управление Службы информации и безопасности и Управление внутренних дел Приднестровья являются составной частью единой системы судебных инстанций и единой системы правоохранительных органов Республики Молдова и осуществляют свою деятельность по отправлению правосудия, обеспечению правопорядка и безопасности государства на основе законодательства Республики Молдова.

	силовые структуры
	Для защиты суверенитета и независимости Приднестровской Молдавской Республики создаются Вооруженные силы.
	Переговорный процесс с Приднестровьем проводится для достижения целей демократизации и демилитаризации Приднестровья.

	государ-ственная символика
	Приднестровская Молдавская Республика имеет государственный флаг, герб и гимн, которые являются символами республики и утверждаются законом.
	Приднестровье имеет свою символику, которая применяется наряду с символикой Республики Молдова.

	государ-ственный язык
	Статус официального языка на равных началах придается молдавскому, русскому и украинскому языкам.
	Официальными языками Приднестровья являются молдавский язык на основе латинской графики, украинский и русский языки.

Делопроизводство в Приднестровье, а также переписка с органами публичной власти Республики Молдова, предприятиями, организациями и учреждениями, находящимися за пределами Приднестровья, ведутся на молдавском языке на основе латинской графики и русском языке.

	земля, недра, воды, леса
	Земля, недра, воды, леса, воздушное пространство, а также иные природные ресурсы являются объектами исключительной собственности государства.
	Земля, воды, недра, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, находящиеся на территории Приднестровья, являются собственностью всего народа Республики Молдова и одновременно составляют экономическую основу Приднестровья.

	внешние связи
	Внешняя политика республики исходит из принципов суверенного равенства государств, неприменения силы, мирного урегулирования споров, невмешательства во внутренние дела других государств.
	Приднестровье имеет право устанавливать и поддерживать внешние контакты в экономической, научно-технической, гуманитарной областях в порядке, предусмотренном законодательством Республики Молдова.


Высказывания руководства ПМР 
по вопросам внешней и внутренней политики.

Позиции Президента ПМР Смирнова И.Н.

О сближении с Россией. «Вся история Приднестровья непосредственно связана с Россией, и мы не можем игнорировать эту вековую связь. …Быть вместе с Россией - осознанный выбор приднестровского общества». (14.09.2006, ИА REGNUM)
«И если бы не поддержка великой России, последствия от блокады могли бы быть катастрофическими. …. Для создания эффективной правовой базы взаимодействия на основе единых подходов и принципов, в Приднестровье создана и приступила к работе межведомственная рабочая группа по вопросам гармонизации приднестровского законодательства с законодательством Российской Федерации». (02.09.2006, ИА REGNUM)

«Мы просим и просили Россию усилить миротворческое присутствие».  «Речь идет именно о «расширении миротворческого, но не военного присутствия». (22.09.2006, Trud.ru)

«Мы будем гармонизировать наше законодательство с Россией, но не один в один: мы не будем терять нашу самобытность … У России и Приднестровья совпадают даже национальные программы: это и строительство, и газификация, и образование. … Необходима интеграция во все пространства России: экономику, культуру, другие сферы». (16.10.2006, ИА REGNUM)
Об Украине. «В блокадные дни, настаивая на оформлении всех грузов только по документам Молдавии, Украина поставила себя в неловкое положение. Во-первых, Украина политически вышла из переговорного процесса, поддержав одну из сторон – Молдавию. Во-вторых, Украина сама своими руками похоронила план Ющенко, своего президента… На Украине оказались трезвые головы, которые подсчитали, какой убыток это приносит украинскому народу. На практике сегодня Украина уже возобновила грузовые перевозки. Осталось решить проблему пассажирских перевозок». (05.10.2006, Новые Известия)
О Молдавии. «Есть два различных общества - Молдавия и Приднестровье. Эти два общества должны жить самостоятельно, в мире и взаимном уважении». (16.10.2006 ИА REGNUM)

«В контексте возобновления переговорного процесса мы сегодня обсудили ликвидацию возможностей Молдавии подключать внешнеполитические или даже внутриполитические события, к примеру, на той же Украине, к решению вопросов между Приднестровьем и Молдавией. Сейчас существует около семи новых планов урегулирования. Однако их обсуждение должно предварять понимание руководства Республики Молдова того, что наших договорённостей необходимо придерживаться. На протяжении нескольких прошедших лет Молдавия показала свою полную недоговороспособность. К процессу урегулирования неоднократно привлекались внешние силы». (11.10.2006, ИА REGNUM)
«Невозможно вести переговоры на другие темы в условиях экономической блокады Приднестровья. Эффективные переговоры могут вестись только на равноправной основе». (26.10.2006, ИНТЕРФАКС)
О Западе. «От Приднестровья на Западе требуют отказаться от стратегической ориентации на Россию, отметив, что окажут помощь в случае отказа от России». «Но мы не можем продать свою сущность: что не продается, то не продается». (15.09.2006,• РосБизнесКонсалтинг)

Позиции Председателя ВС ПМР Шевчука Е.В.

О сближении с Россией. «Для Приднестровья Россия была и остается главным политическим и экономическим партнером. Россия, как страна-гарант, выступает важнейшим политическим игроком в регионе. Без учета ее мнения урегулировать приднестровскую проблему не представляется возможным. Россия сегодня является главным торговым партнером Приднестровья… Мы заинтересованы в укреплении связей с Украиной, а также Украины с Россией. От этого выиграют все, в том числе и наша республика». (19.01.2006, РИА Новости)
«Приднестровье - фактически пророссийски настроенный регион». (15.03.2006 РИА Новости)

 «Все наши законы основаны на российской базе, существенно отличается лишь Конституция ПМР и налоговое законодательство». «А в вопросах будущей гармонизации приднестровского законодательства необходимо учесть мировой опыт, в частности российские законы о милиции и местном самоуправлении» (27.09.2006, ИА REGNUM)
 «При ассоциированном объединении государство не утрачивает своей независимости, а лишь делегирует часть своих полномочий». (18.07.2006, Независимая Газета)
Об усилении роли представительной власти. «Усиление роли представительных органов власти и… наделение их большими полномочиями, в частности в принятии важных решений на местах». «Сейчас решается вопрос о внесении изменений в Конституцию». (27.09.2006, ИА REGNUM)
О внутреннем конфликте между ветвями власти в ПМР. «Этот конфликт не удалось разжечь. А в любой ситуации, как и в любой стране,… есть серьезная дискуссия между президентом и парламентом. И у нас различные подходы, методы решения тех или иных проблем, у нас серьезные дискуссии происходят, и будут развиваться дискуссии вплоть до изменения системы управления». (24.10.2006, ИА Лента ПМР)

О проблемах обеспечения безопасности. «Мы сталкиваемся с проявлениями, которых раньше не было в Приднестровье, - это терроризм или что-то схожее с терроризмом, когда в мирное время гибнут люди. Также поступает большое количество обращений граждан о фактах коррупции в различных органах». (27.09.2006, ИА REGNUM)
О международном контроле волеизъявления. «Мы, в принципе, а я представляю точку зрения Верховного Совета, готовы рассматривать предложения о возможном процессе перевыборов в Верховный Совет, если мировое сообщество, при определенных условиях, гарантирует проведение референдума…».  «…при мониторинге международных организаций, желательно ООН». (24.05.2006, РИА Новости)
Отношение к структурам Запада. «Приднестровье рано или поздно будет признано», победив «косность европейской бюрократии и лицемерие европейских политиков», потому что «за нами правда и за нами история». (17.09.06, Новый Регион – Приднестровье)

Об Украине. «Прежде всего, хотел бы заметить, что какие бы кто из политиков Приднестровья не давал оценки, Украина для нас является приоритетом и с точки зрения соседских отношений, и как страна-гарант. Поэтому для нас важно, чтобы в руководстве Украины находились люди, которые избраны самим народом Украины». (24.10.2006, ИА Лента ПМР)
Об отношениях с Молдавией. «Я просто не вижу возможности сейчас в данной ситуации вообще рассматривать варианты вхождения Приднестровья в качестве автономии в состав Молдовы — это однозначно». «Благодаря заявлению президента Румынии мы получили серьезное подтверждение нашим опасениям, которые мы высказывали нашим друзьям-партнерам, в том числе, и Украине. Мы прекрасно понимаем…рано или поздно у них будет серьезный уровень интеграции. А у нас исторически были заложены другие корни, мы находились в другом государстве — в Украине». (24.10.2006, ИА Лента ПМР)

Приднестровская внешняя политика: 

до и после референдума 17 сентября 2006 года.

В.В. Ястребчак, ст. преподаватель Приднестровского государственного университета имени Т.Г.Шевченко

Salus populi suprema lex esto

Приднестровская Молдавская Республика (Приднестровье) провозгласила государственный суверенитет 2 сентября 1990 года, вначале – как самостоятельная республика в составе Советского Союза, а после известных событий августа 1991 года – как независимое государство.

Окончательное становление приднестровских государственно-правовых институтов и разрыв с Республикой Молдова произошли после вооруженного конфликта 1992 года, в ходе которого молдавские власти попытались установить контроль над территорией Приднестровья, однако потерпели неудачу.

С момента своего образования Приднестровье уделяло значительное внимание внешнеполитической деятельности, как на институциональном, так и на правовом уровне.

В 1992 году в системе исполнительных органов власти Приднестровья было создано Республиканское управление по внешним связям. Внешнеполитические функции также осуществлялись Государственным секретарем Приднестровья, который действовал в структуре Администрации Президента и располагал собственным аппаратом.

В 2000 году в Приднестровье было создано Министерство иностранных дел, которое является головным и координирующим органом в сфере внешней политики Приднестровья.

Правовую базу приднестровской внешней политики составляют Конституция Приднестровья, принятая на всенародном референдуме 24 декабря 1995 года, Концепция внешней политики Приднестровской Молдавской Республики, утвержденная Верховным Советом в 2005 году, Законы ПМР "О международных договорах" и "О дипломатической службе" и другие нормативные акты законодательного и подзаконного характера.

Приднестровское государство – одно из немногих на постсоветском пространстве, решение о создании которого было принято на всенародном референдуме. Демократические традиции нашего государства свидетельствуют о том, что именно в ходе референдумов как высшей формы непосредственной демократии принимаются решения по ключевым вопросам внешней и внутренней политики. 

Так, в 2003 году на всенародный референдум был вынесен вопрос о частной собственности на землю, который не состоялся из-за низкой явки избирателей. На референдумах народ Приднестровья высказывал свою поддержку российскому военному присутствию, заявлял о стремлении присоединиться к государственному союзу России и Белоруссии.

Референдум, проведенный в Приднестровье 17 сентября 2006 года, имеет значение для всех без исключения приоритетов приднестровской внешней политики.

В ходе референдума народу Приднестровья было предложено ответить на два вопроса:

1) Поддерживаете ли Вы курс на независимость Приднестровской Молдавской Республики и последующее свободное присоединение Приднестровья к Российской Федерации?

2) Считаете ли Вы возможным отказ от независимости Приднестровской Молдавской Республики с последующим вхождением Приднестровья в состав Республики Молдова?

Результат голосования известен: почти 97% проголосовавших ответило "Да" на первый и "Нет" на второй вопрос при явке порядка 78% избирателей.

В настоящей работе делается попытка рассмотреть внешнеполитические предпосылки проведенного референдума, а также приоритеты внешней политики Приднестровья через призму референдума и его влияния на те или иные стороны внешнеполитической реальности.

1. Отношения с Молдавией
Одним из безусловных внешнеполитических приоритетов Приднестровья является полная, окончательная и справедливая нормализация отношений с Республикой Молдова, основанная на взаимном уважении, неприменении силы или угрозы силой, равноправии и невмешательстве во внутренние дела друг друга.

С 1994 года ведется переговорный процесс между Республикой Молдова и Приднестровьем. В нем две равноправные стороны (Молдова и Приднестровье), 3 посредника (Россия, Украина, ОБСЕ). Россия и Украина имеют также статус государств-гарантов. 

Между участниками переговоров подписан целый ряд документов, депонированных ОБСЕ и имеющих статус международных – Соглашение о гарантиях мира и поддержании безопасности 1995 года, Протокол согласованных вопросов 1996 года, Меморандум об основах нормализации отношений между Молдовой и Приднестровьем 1997 года и др. Именно Меморандум 1997 года, подтвердивший право Приднестровья на самостоятельные международные контакты в экономической, научно-технической, культурной областях, на участие во внешней политике Республики Молдова, продолжает оставаться основным документом, на основе которого осуществляются внешнеполитические отношения Приднестровья с иностранными государствами.

Во всех этих документах Приднестровье выступает как равноправная сторона. 

В 2001 году, с приходом к власти в Кишиневе Партии коммунистов Республики Молдова во главе с В. Ворониным, переговорный процесс получил новый импульс, был подписан ряд новых документов, которые могли бы стать прочной основой для развития сотрудничества между сторонами и углубления интеграционных процессов (соглашения о взаимном признании документов, выдаваемых компетентными органами сторон; о взаимной защите инвестиций; о гармонизации таможенного и налогового законодательства, свободной деятельности средств массовой информации на территории сторон и др.).

К сожалению, переговорный процесс был прерван Республикой Молдова, заявившей о выходе из переговоров с сентября 2001 года. Тогда же молдавская сторона приступила к активному давлению на Приднестровье, с использованием экономических, таможенных и иных рычагов.

С этого времени полноценный переговорный процесс между Молдовой и Приднестровьем отсутствует.

С 2002 года усилиями посредников был создан консультативный формат переговоров, в котором диалог ведется в настоящее время. Никаких реальных решений в этом формате не принимается, вырабатываются лишь предложения, которые доводятся до сведения руководства сторон.

В 2003 году была предложена федеративная модель урегулирования отношений РМ и ПМР. Сторонами была создана совместная конституционная комиссия, работа которой из-за принципиальных разногласий зашла в тупик.

Параллельно с лета 2003 года была начата посредническая миссия Д.Н. Козака, который разработал Меморандум "Об основных принципах государственного устройства объединенного государства". Документ был парафирован Президентами Молдовы и Приднестровья (завизирована каждая страница) и должен был быть подписан с участием Президента России в ноябре 2003 года. Однако из-за жесткой позиции стран Запада, надавивших на молдавское руководство, Президент РМ Воронин в ночь перед подписанием отказался от документа. Основной причиной для такого демарша молдавских властей стала фиксация в проекте Меморандума гарантийной роли Российской Федерации в вопросе военно-гарантийной составляющей постконфликтного урегулирования молдо-приднестровских отношений и сохранение российского военного присутствия.

С этого времени отношения между РФ и РМ ухудшились, особенно с учетом постоянных звучавших заявлений руководства РМ о "российской оккупации" территории Молдовы.

В 2005 году к консультациям сторон и посредников присоединились США и ЕС в качестве наблюдателей.

С 2005 года позиция Молдовы была предельно ужесточена: было заявлено о полном отказе от федеративной модели, вновь сделана ставка на унитарные подходы к урегулированию. 

22 июля 2005 года Молдовой в одностороннем порядке был принят Закон "Об основных положениях особого правового статуса населенных пунктов левобережья Днестра (Приднестровья)". Закон был принят вне рамок переговорного процесса, без согласования с Приднестровьем и другими участниками переговорного процесса.

Закон ограничил право официальных представителей Молдовы на ведение переговоров с Приднестровьем только двумя направлениями: "демократизация" и "демилитаризация". С учетом того, что примеры насильственной "демократизации" широко применяются западными союзниками официального Кишинева, можно представить, что предполагается под "демократизацией по-кишиневски". 

Что касается "демилитаризации", то вместо реального обоюдного сокращения силовых структур Молдовы и Приднестровья, принятия мер доверия, предложенных посредниками от России, Украины и ОБСЕ в военной области, молдавские власти потребовали одностороннего расформирования всех силовых структур Приднестровья, включая правоохранительные органы.

В целом молдавский закон, основанный на жесткой унитарной концепции, не предполагает даже видимости сохранения приднестровской государственности и направлен на полный демонтаж всех структур власти Приднестровья без предоставления приднестровскому народу гарантий соблюдения и уважения его прав.

Принятие к исполнению данного закона означало бы вступление Приднестровья в состав унитарной Молдовы на правах рядового района, а также полную утрату независимости.

Очевидно, что принятие заведомо неприемлемого закона было провокационным шагом, рассчитанным на резкую реакцию Приднестровья. Однако Приднестровье в очередной раз продемонстрировало стремление к урегулированию всех противоречий за столом переговоров и продолжило диалог в рамках консультативного формата.

Продолжением курса молдавской стороны на эскалацию напряженности стал срыв переговоров в феврале 2006 года, которые до настоящего времени не возобновлены.

С 1 марта с.г. совместно Молдовой и Украиной введен новый режим перемещения приднестровских грузов через украинско-приднестровский участок границы (невозможность экспорта, импорта, транзита без таможенного оформления грузов в органах власти Молдовы, регистрация приднестровских предприятий в государственных структурах Молдовы, уплаты сборов, налогов и иных платежей в бюджет РМ при том, что все социальные обязательства Приднестровье выполняет самостоятельно, без каких-либо трансфертов из молдавского бюджета на протяжении всех лет своей независимости).

Приднестровская и российская стороны расценили эти действия как экономическую блокаду. 

Именно эти шаги молдавских и украинских властей, с учетом продолжавшейся политики давления в других сферах, стали отправной точкой для принятия Приднестровьем решения о проведении референдума.

В апреле 2006 года состоялся съезд депутатов всех уровней (Верховного Совета, городских, районных, сельских и поселковых советов Приднестровья), в ходе которого был инициирован вопрос о проведении референдума, на котором народ Приднестровья смог бы дать оценку действиям властей Молдовы и самостоятельно определить свое будущее.

Соответствующая законодательная инициатива была направлена Президентом Приднестровья в Верховный Совет летом этого года. После дискуссии приднестровским парламентом были утверждены формулировки, выносимые на всенародный референдум.

Очевидно, что оба вопроса, вынесенные на референдум, имеют непосредственное отношение к молдо-приднестровскому урегулированию.

Прежде всего, это касается перспектив молдавского "статусного" закона от 22 июля 2005 года.

Негативные оценки этого законодательного акта полностью соответствуют оценкам международного сообщества, которое склонно рассматривать данный закон только как "стартовую позицию" молдавской стороны.

Вместе с тем, молдавская сторона предпринимает активные попытки придать данному закону прямое действие, как распространив его на Приднестровье, так и сделав его основой для своей переговорной позиции.

"Нет" на вопрос о возможности отказа от независимости с последующим вхождением Приднестровья в состав Молдовы означает "нет" Закону Республики Молдова от 22 июля 2005 года и невозможность урегулирования молдо-приднестровских отношений на его основе. 

Народ Приднестровья четко заявил, что урегулирование отношений с Молдовой не может строиться на вхождении в состав Республики Молдова и утрате независимости Приднестровья. Следовательно, должны быть найдены такие модели урегулирования, которые соответствовали бы воле приднестровского народа, основывались бы на существующих реалиях и были бы приемлемы для международного сообщества при соблюдении принципов справедливости, равноправия и взаимного уважения.

Следует учитывать и положительный ответ на другой вопрос референдума – о поддержке курса на независимость Приднестровья. Граждане Приднестровья подтвердили, что основой внешнеполитических усилий приднестровской стороны должно стать международное признание нашей независимости.

Таким образом, любые формы урегулирования молдо-приднестровских отношений не могут быть основаны на отказе от независимости Приднестровья. 

При этом Приднестровье, естественно, будет продолжать политические переговоры с тем, чтобы на их основе выработать жизнеспособную, надежно гарантированную модель окончательного и всестороннего урегулирования, построения добрососедских отношений с Республикой Молдова.

2. Отношения с Российской Федерацией

Установление и развитие отношений с Россией было и остается безусловным приоритетом для Приднестровья. Наши отношения развиваются в самых различных областях:

1) Политическая. Российская Федерация является государством-посредником и гарантом в урегулировании молдо-приднестровских отношений. При активном участии и содействии российской стороны достигнуты ключевые договоренности между Молдовой и Приднестровьем.

Российская дипломатия прилагает активные усилия для преодоления нынешнего кризиса в молдо-приднестровских отношениях. Так, в качестве решения проблемы перемещения приднестровских товаров и снятия экономической блокады Российская Федерация разработала и предложила подписать Протокол об основных принципах осуществления внешнеэкономической деятельности Приднестровья, который создавал бы гарантии от одностороннего изменения правил осуществления Приднестровьем внешнеэкономической деятельности и устанавливал бы основы реализации прав Приднестровья, предусмотренных в международно-правовых документах.

Последовательная и четкая позиция РФ во время кризиса, вызванного действиями Украины и Молдовы в марте с.г., не позволила добиться кризиса социально-экономической системы Приднестровья. Благодаря гуманитарной, материальной и финансовой помощи России в Приднестровье продолжали выплачиваться пенсии, стипендии, пособия, была обеспечена стабильность приднестровской валюты.

Россия и Приднестровье активно взаимодействуют на двустороннем уровне. В частности, проводятся регулярные консультации на уровне внешнеполитических ведомств и других структур, ответственных за сотрудничество.

2) Военная. Российская Федерация на протяжении последних 14 лет несет основную нагрузку в миротворческой операции, проводимой с 1992 года. Данная миротворческая миссия является одной из наиболее успешных, за время ее проведения на боевом посту не погиб ни один миротворец. Одной из основных причин этого является доверие населения Приднестровья российским воинам, уверенность, что только российские войска могут обеспечить мир и стабильность в этом регионе Европы. 

Несмотря на призывы и действия Молдовы и Запада, направленные на слом существующей миротворческой операции, вывод российских миротворцев и их замену международным контингентом, Приднестровье решительно выступает против изменения существующего формата до достижения окончательного урегулирования молдо-приднестровских отношений.

Кроме того, на территории Приднестровья находятся подразделения бывшей советской 14-ой Армии, основная задача которых на данном этапе – охрана складов вооружений, оставшихся на территории Приднестровья.

3) Социально-экономическая. Россия является ведущим торговым партнером Приднестровья, на которого приходится до 40% приднестровского экспорта при том, что ПМР является индустриально развитой республикой (машиностроение и металлообработка, приборостроение и станкостроение, энергетика и т.д.). Российский капитал активно участвует в инвестиционных и приватизационных процессах в Приднестровье.

Прорабатывается вопрос о выплате пенсий из бюджета РФ жителям Приднестровья, имеющим российское гражданство.

4) Гуманитарная. В Приднестровье действуют российские образовательные стандарты, дипломы ведущего приднестровского вуза – Приднестровского государственного университета – признаны эквивалентными дипломам российских вузов. 

Российская Федерация способствует реализации других социально значимых прав населения Приднестровья, включая право на свободный выбор гражданства, право на свободу передвижения и других.

В 2006 году были достигнуты принципиальные договоренности о развитии прямого сотрудничества между Россией и Приднестровьем в различных областях. Эти договоренности были закреплены в Протоколе по итогам рабочей встречи Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова с Президентом Приднестровья И.Н. Смирновым, подписанном в Москве 23 мая 2006 года.

Определены приоритетные направления приднестровско-российского взаимодействия – промышленность, производственная кооперация, таможенная сфера, энергетика, строительство, пенсионное обеспечение, здравоохранение, образование и др. Непосредственное сотрудничество в конкретных областях должно осуществляться на основании прямых межведомственных договоренностей, работа над которыми в настоящее время ведется.

Прошедшие в октябре этого года визиты высоких российских делегаций в Приднестровье (во главе с Заместителем Министра иностранных дел России Г.Б. Карасиным и Заместителем Секретаря Совета Безопасности Ю. Зубаковым) показали, что Россия по-прежнему сохраняет приверженность достигнутым с Приднестровьем договоренностям и продолжит прилагать усилия для их реализации.

Вынося на референдум вопрос о дальнейших отношениях с Российской Федерацией, Приднестровье преследовало целью в очередной раз подтвердить, что в нашем лице Россия может рассчитывать на надежного, предсказуемого партнера, который стремится максимально учитывать в своей политике интересы РФ.

Народ Приднестровья сказал "да" свободному присоединению к России после международного признания независимости. Это предполагает, во-первых, решение в будущем вопроса о присоединении к РФ только на основе всенародного волеизъявления с учетом возможного изменения основ конституционного строя Приднестровья как суверенного, независимого государства. Во-вторых, речь пока не ведется о вхождении Приднестровья в состав РФ в качестве субъекта или в иной форме. На данном этапе ключевой задачей приднестровской внешней политики становится поэтапная интеграция ПМР в правовое, политическое, экономическое, гуманитарное и другие пространства Российской Федерации. 

Отдельное внимание будет уделяться вопросу о гармонизации приднестровского законодательства с законодательством России с тем, чтобы поэтапная интеграция в правовое и иные пространства РФ велась на основе тех же принципов и стандартов, которые действуют в РФ.

3. Отношения с Украиной

Украина, так же, как и Россия, является государством-гарантом и посредником в молдо-приднестровском урегулировании и поэтому занимает важное место в системе координат приднестровской внешней политики.

Вместе с тем, политика Украины в молдо-приднестровском диалоге не всегда отличается последовательностью. Стремясь реализовать т.н. "евроатлантические устремления", украинские власти подчас забывают о собственных интересах. К примеру, участие в экономической блокаде Приднестровья нанесло Украине многомиллионные убытки, но Украина пока не готова предпринять решительные шаги, которые могли бы окончательно изменить ситуацию к лучшему. 

В то же время ряд сигналов, идущих в последнее время от официального Киева, свидетельствуют о положительной динамике в позиции Украины. Так, если в июне с.г. пресс-служба МИД Украины заявляла о том, что проблемы перемещения приднестровских грузов не существует и что никаких проектов от российской стороны Украина не получала, то в сентябре – октябре с.г. представители Украины активно включились в проработку упоминавшегося выше Протокола об основных принципах осуществления внешнеэкономической деятельности Приднестровья, врученного российской стороной в мае с.г., признав тем самым его существование и важность проблемы в целом.

Следует учитывать и то обстоятельство, что позиция по Приднестровью используется Украиной при ведении диалога с Российской Федерацией по различным вопросам, представляющим интерес для украинских властей.

По мнению приднестровской стороны, проведенный 17 сентября с.г. референдум по вопросам отношений с Россией и Молдовой, его итоги стали сигналом для украинского руководства относительно последовательности и соответствия достигнутым договоренностям политики, проводимой в отношении Приднестровья. 

Приднестровье будет и в дальнейшем стремиться к развитию добрососедских отношений с Украиной, поскольку наши народы связывают многолетние связи в экономической, культурной, политической, образовательной и других сферах: именно Украина стала "родиной" первой приднестровской государственности (в 1924 году в составе Украины на территории нынешнего Приднестровья была образована Молдавская Автономная ССР), Приднестровье непосредственно граничит с Украиной, тысячи приднестровцев имеют украинское гражданство.

При этом Приднестровье ожидает от Украины реальных шагов, которые бы свидетельствовали о готовности Украины отстаивать собственные интересы, а также защищать права своих соотечественников, проживающих за пределами Украины.

4. Отношения со странами Запада

За последнее время состоялся ряд консультаций и встреч с западными партнерами, которые позволили составить более четкое представление о позиции "западников".

На прошедших 18 октября с.г. консультациях посредников от РФ, Украины, ОБСЕ и наблюдателей от США и ЕС с приднестровской стороной была отмечена важность возобновления переговоров и возвращения к обсуждению проблем, существующих в отношениях между сторонами.

Неожиданно жесткую позицию занял представитель Госдепа США, который обвинил в срыве диалога Приднестровье и Россию. По-видимому, такая политика связана с обострением борьбы между РФ и США за влияние на постсоветским пространством и продолжением американской политики по вытеснению России из этого региона. Кроме того, США стремятся получить дополнительные аргументы в спорах с РФ по другим принципиальным вопросам.

Свое видение конфликта и перспектив его урегулирования имеет Европейский Союз. Во-первых, с 2007 года и вступлением Румынии в состав ЕС граница Молдовы с Румынией станет внешней границей Евросоюза. Во-вторых, в регионе действует мониторинговая миссия ЕС по наблюдению за всей молдо-украинской границей, через которую ЕС также осуществляет контроль за ситуацией и, в особенности, за черноморскими портами Украины, а также стремится влиять на ход молдо-приднестровского урегулирования.

12-13 ноября с.г. состоялся визит в Молдову и Приднестровье глав дипломатических миссий более чем 20-ти государств-участников ОБСЕ. Визит столь представительной международной делегации связан с приближением ежегодного Саммита ОБСЕ и стремлением дипломатов получить информацию из "первых рук". 

В ходе визита, помимо ставших уже привычными утверждений о необходимости урегулирования на основе территориальной целостности Республики Молдова, согласия Приднестровья на автономный статус в составе РМ и т.п., со стороны многих дипломатов был продемонстрирован искренний интерес к состоявшемуся референдуму и его итогам. 

В частности, Посла Нидерландов в ОБСЕ интересовали практические вопросы организации и проведения референдума, в том числе участие НПО, количество проголосовавших и т.п.

Очевидно, что для представителей "Старого Света", не ангажированных политически и не приехавших с готовыми установками, такое проявление непосредственной демократии, как всенародный референдум, является определяющим критерием для понимания ситуации.

Сотрудничество с западными странами и международными организациями также является приоритетным направлением приднестровской внешней политики. Во-первых, в современных реалиях достижение успеха на международной арене невозможно без создания устойчивого положительного имиджа. Без активного взаимодействия, донесения справедливой информации о ситуации в регионе до международного сообщества добиться этой цели невозможно.

Во-вторых, для молодого приднестровского государства весьма ценным является опыт "классических" демократий в соблюдении и обеспечении прав человека.

В-третьих, международные прецеденты разрешения конфликтов могут быть полезным вкладом в общую копилку идей и принципов, которые станут основой справедливого молдо-приднестровского урегулирования.

В-четвертых, важное значение для Приднестровья имеет международное присутствие на выборах и референдумах, проводимых в нашем государстве. Благодаря этому каждый гражданин Приднестровья получает весомую гарантию того, что его голос будет услышан и учтен.

Подытоживая сказанное, отметим, что проведенный в Приднестровье 17 сентября 2006 года референдум имеет непосредственное отношение к внешнеполитической проблематике.

Всенародным волеизъявлением определен вектор развития приднестровского государства, выбран безусловный ориентир и поставлены задачи для всех без исключения органов государственной власти, в первую очередь МИД ПМР.

Референдум стал испытанием гражданской зрелости, ответственности за судьбу государства для приднестровского общества, граждан Приднестровья. Приднестровский народ с честью выдержал это испытание.

На повестке новая задача – реализация воли народа. Эта задача – воплощение в реальную жизнь надежд, ожиданий и интересов народа – станет проверкой на прочность и эффективность всех государственных институтов Приднестровья.

Этнополитический конфликт в Приднестровье: 
причины и развитие (1989-1992гг.)

Ожиганов Э.Н., профессор кафедры политических наук РУДН, д.ф.н.

Предпосылки конфликта.

Этнополитический конфликт в Приднестровском регионе Республики Молдовы по своей интенсивности и последствиям относился к категории локальных войн. В его развитии может быть выделено несколько стадий: 

1) формирование конфликта на фоне общей социальной и экономической дестабилизации Молдовы (1989 - 1990 годы); 

2) интенсификация и переход в фазу локальной войны (1991 - первая половина 1992 года); 

3) относительная стабилизация конфликта и поиск путей его  урегулирования (со второй половины 1992 года).

Основными сторонами конфликта являлись этно-националистический режим Республики Молдова и сецессионистская Приднестровская республика, в которой большинство населения составляли этнические русские и украинцы. Конфликт отягощен серьезной напряженностью в южном районе Молдовы с компактным расселением гагаузов и болгар,  где в 1990 году также была провозглашена независимая Гагаузская  республика. 

Создание в Приднестровье самопровозглашенной республики объясняется,  наряду  с  другими  причинами,  реакцией  на  молдавский этно-национализм  и намерение части правящих кругов Молдовы осуществить идею государственного  воссоединения  Молдовы с Румынией. Сложный этнический состав региона, запутанная история его государственного статуса и его важное геополитическое значение послужили причинами вовлеченности в конфликт России, Румынии и Украины. Каждая из этих стран имеет в данном регионе свои стратегические интересы.

Интенсивность и интернационализация конфликта вынудила такие международные организации, как СБСЕ
 и ООН предпринять усилия по его разрешению. Однако основной причиной затягивания разрешения Приднестровской ситуации по прежнему является борьба в государственных структурах Молдовы по поводу федеративного  государственного устройства Молдовы и определения политического статуса Приднестровья.

Отношения между этносами, населяющими регион Приднестровья, имеют древнюю  и  сложную  историю. Поэтому исторические аргументы активно использовались идеологами всех сторон, вовлеченных в  конфликт, для идеологического оправдания их политических и территориальных притязаний. В конкретной ситуации нельзя апеллировать к истории выборочно. Апелляция к истории нигде не считается источником права, в первую очередь потому, что никогда нельзя установить, насколько далеко спорящие стороны должны уйти в историческое прошлое – до 1940 года или до 1918 года, или почему не до I века до нашей эры? Каждая из сторон, вполне вероятно, захотела бы остановиться на том историческом этапе, который устраивает ее больше всего сегодня.

Несмотря на  всю  ожесточенность  исторических  споров, один факт остается непреложным – регион Приднестровья,  лежащий по левую сторону реки Днестр, до 1924 года, когда Советскими властями в составе Украины была организована т.н. Молдавская автономная республика, никогда не входил в какое-либо румынское или молдавское государственное формирование, а спустя 16 лет Сталинский режим изъял эту территорию из состава Украины с целью создания Молдавской Советской Социалистической республики.

Этно-социальная стратификация в бывшей Молдавской ССР складывалась под воздействием особой этнической политики коммунистического режима, важнейшим элементом которой была концепция т.н. «коренизации аппаратов». Суть этой концепции состояла в том, что правящий класс в национальных республиках (номенклатура) должен  был рекрутироваться на основе этнического принципа из лиц титульной национальности.  Такая практика отвечала  функциональным  потребностям тоталитарного режима, который получал возможность контролировать этнические элиты,  не допуская возможности какого-либо их объединения. Одновременно на некоторые ключевые посты в партии и репрессивных органах неизменно назначались люди из центра (необязательно русские), призванные осуществлять такой контроль. Данные о номенклатуре принадлежали к числу тщательно охраняемых государственных тайн, в то время как официальная статистика маскировала этническую стратификацию, повсеместно применяя неадекватные статистические категории. Этническая номенклатура Молдавской ССР скрывалась за категорией «служащих» и сегодня трудно найти надежные источники информации о ее составе. Однако практика «коренизации аппаратов», по нашим оценкам, приводила к тому, что не менее 80% руководящих постов в партийной и государственной иерархии занимались этническими молдаванами, т.е. правящий класс Молдовы складывался как этнически однородная социальная группа. 

Особенностью формирования и распределения хозяйственного потенциала  Молдавской ССР было создание крупных промышленных объектов в столице республики Кишиневе и в регионе Приднестровья, инженерно-технический и производственный персонал которых состоял преимущественно из лиц нетитульных, славянских этнических  групп – русских и украинцев, в то время как большинство этнических молдаван были заняты в сельском хозяйстве. Постепенно система этно-социальной стратификации приобрела следующую форму: позиции правящего класса занимала молдавская этническая номенклатура; гуманитарная интеллигенция  и  промежуточные  городские  группы,  занятые  в  сфере торговли, обслуживания и т.д., состояли, по преимуществу, из этнических молдаван; население, занятое в сельском хозяйстве, являлось преимущественно молдавским (за исключением региона Гагаузии);  рабочий класс, инженерно-технические специалисты и управленческий персонал промышленности представлены, в основном, этническими  русскими   и украинцами. 

Наличное население Молдовы в 1992 году составляло 4  миллиона  359 тысяч человек, из них 64,5% - молдаване, 13,8% - украинцы, 13% - русские, 3,5%  - гагаузы, 2,5% - болгары, 1,5% - евреи, 2% - другие национальности. Численность  городского  и  сельского  распределяется приблизительно поровну - 2052,2 тысячи и 2306,9 тысячи человек, соответственно.

Левобережные районы Днестра имели сложный этнический состав. Согласно переписи 1989 года, все население этого региона составляло 601,7 тысячи человек (без города Бендеры, находящегося на правом берегу Днестра). Из них этнических молдаван - 39,9 %, украинцев - 28,3%, русских - 25,4%, гагаузов - 0,5%, болгары - 1,9%, другие этнические группы - 4,0%. Город Бендеры, который стал местом наиболее жестоких вооруженных столкновений, имел население, состоявшее из 138,0 тысяч человек, из них этнических молдаван - 29,9%, украинцев - 18,2%,  русских - 41,9%,  гагаузов - 1,2%,  болгар-  2,8%, другие этнически группы - 6,0% .

Хотя в Приднестровье проживало всего 17% населения Республики Молдова, это наиболее развитый в промышленном отношении регион. Его потенциал в общем объеме народного хозяйства Молдовы в 1991 году занимал следующее место: объем промышленного производства – 36,0%, производство товаров народного потребления – 28,0%, производство электроэнергии – 87,5%. Через регион проходят стратегически важные железнодорожные и автомобильные дороги, а также линии газопроводов. Управленческий, инженерно-технический и производственный персонал предприятий Приднестровья формировался преимущественно из  этнических украинцев и русских, поэтому конфликт с Кишиневскими властями приобрел этно-национальную окраску.

Возникновение конфликта: социальная и экономическая дестабилизация  в Молдове

Политическая напряженность в Молдове стала проявляться с конца 1988 года, что по времени совпадает с экономическим спадом в народном хозяйстве и провалом горбачевских программ перестройки в промышленности и сельском хозяйстве. Политическое и хозяйственное руководство республики осознало, что широко объявленные «перестроечные» реформы в промышленности и сельском хозяйстве не только зашли в тупик, но и стали причиной постоянного спада производства. Внутри партийной и государственной элиты Молдовы сформировались две латентные «клики»: одна из них группировалась вокруг первого секретаря Семена Гроссу, возглавлявшего старую гвардию «коммунистов-интернационалистов», другая – вокруг второго секретаря Петра Лучинского, с которым связывало свои надежды движение «национал-коммунистов». Некоторое время раскол накапливался внутри политической  элиты, но поскольку латентные «клики» в республиканской элите не обозначали себя и свои действительные намерения, о нем не догадывались непосвященные лица и посторонние наблюдатели.

Первый раскол обозначила культурная элита Молдовы,  выступившая с идеей «приоритета интересов основной нации». Пленум творческих союзов республики и Учредительный съезд Народного фронта выдвинул  требования ограничения монополии КПСС на власть, создания национальных воинских формирований, гражданства, статуса государственного языка и т.д. Появились публикации и документальные фильмы, описывающие голод 1946-1947 годов в Молдове, сталинскую коллективизацию и высылку части населения в 1949 году, где зазвучали мотивы этнической мести и национального реванша. Особое внимание уделялось исторической пропаганде, историческому обоснованию идей этнического превосходства румын и территориальных претензий.  К концу 1988 года  государственное телевидение,  радио и большинство редакций газет и журналов Молдавской ССР контролировалось этническими националистами, ориентированными на румынизацию Молдовы, что обеспечило условия для воспроизведения господствующей этнической идеологии. Основной механизм этой идеологии состоял в стереотипном негативном изображении нерумынских этнических групп и восхвалении моноэтнического румынского государства.

Активная этническая  националистическая  кампания, проводившаяся различными организациями культурной элиты Молдовы, дала свои результаты. Впервые обстановка в республике обострилась в связи с обсуждением и принятием законов о государственном языке. Процесс обсуждения двух проектов  закона,  один  из  которых  был  представлен румынистами  из  Союза  писателей  Молдавии,  второй – рабочей группой Верховного Совета  Молдавии,  проходил  в  обстановке  быстрого  роста этнической враждебности.  Непосредственно  разработкой  текста законов занимался Институт языка и литературы Академии наук Молдавской ССР во главе с Сильвиу Бережаном. Поскольку ведущую роль в подготовке законопроектов сыграли националистические поэты и литераторы,  вопросы ведения деловой документации в промышленности,  банковском деле и т.п. на государственном молдавском языке не рассматривались,  что привело впоследствии к непреодолимым административным, экономическим и политическим проблемам. Подразумеваемая направленность проектов закона о государственном языке не представляла особого секрета: поскольку они предусматривали перевод на молдавский язык всего  делопроизводства,  а также  обуславливали знанием государственного  языка замещение всех административных постов в республике, они обеспечивали монополию молдавской этнической  бюрократии  на комплектование органов власти и управления.

Такое развитие ситуации было воспринято немолдавскими этническими группами как угроза установления в Молдавии этнократического  режима,  что  ускорило их политическую консолидацию. Этнический  состав  трудовых  коллективов  промышленных   предприятий, расположенных  в  городах Тирасполя,  Бендер,  Рыбницы на 70%  и более представлен славянским и т.н. русскоязычным населением. В конце августа 1989 года к политической забастовке против принятия законов о языке,  начатую предприятиями Тирасполя, включились более 50 заводов и фабрик Кишинева, Бендер, Рыбницы, Комрата и других городов республики. Был создан Союз трудящихся Молдовы,  объединивший т.н. советы трудовых коллективов 192 предприятий Молдовы, призвавший к обще-республиканской забастовке. По официальным данным,  в течение трех  недель  бастовали более  80 тысяч человек на 116 предприятиях (по неофициальным данным – 202 предприятия) различных отраслей промышленности и  транспорта,  что практически парализовало экономику республики.

27 августа  1989  года  на центральной площади столицы Молдавской ССР Кишинева прорумынские этнические  националисты,  объединенные  в организацию «Народный фронт Молдовы» провели митинг, на котором десятки тысяч людей скандировали «Нет – русскому языку» и  «Русские – убирайтесь». Митинг получил поддержку части республиканской политической элиты. Выступивший здесь Председатель Президиума Верховного Совета Молдавской ССР Мирча Снегур (бывший  секретарь Центрального Комитета Коммунистической партии Молдавии), назвал его «великим национальным собранием». После этого митинга этнонациональное противостояние в Молдове приобрело открытые  и  более опасные формы. Народный фронт Молдовы как политическая организация был официально зарегистрирован в октябре 1989 года, хотя фактически он был создан на полгода ранее. В реальности это была организация «национал-коммунистов», получившая материальные средства из государственных фондов Молдавской ССР. Его массовая база создавалась на принципах этнической лояльности и включала самые  различные  группы из   социальной   структуры  Молдовы,  прежде  всего  чиновничество  и городские промежуточные слои.

Сессия Верховного Совета Молдавской ССР 1 сентября 1989 года завершилась принятием закона «О функционировании языков на  территории Молдовы» и Постановления о порядке введения в действие этого документа. В период сессии здание круглосуточно находилось в осаде, а тысячи собравшихся этнических националистов скандировали анти-русские лозунги. Во время несанкционированного официальными властями шествия 22 октября 1989 года в Кишиневе, которое было организовано Народным фронтом Молдовы под  лозунгом  «Воссоединяйтесь»,  демонстранты  несли карту  Молдовы с новыми границами,  где республика изображалась частью Румынии.  Во время митинга произошли первые массовые  столкновения  на этно-национальной  почве. 11 ноября 1989 около 6 тысяч сторонников Народного фронта Молдовы, вооруженные металлическими палками и камнями, атаковали и подожгли здание Министерства внутренних дел республики. В ходе массовых столкновений с силами правопорядка, по официальным сведениям, пострадали 83 сотрудника милиции и 46 участников беспорядков.

Через пять дней после этих столкновений состоялся пленум Центрального комитета Коммунистической партии Молдавской ССР, который освободил Семена Гроссу от обязанностей первого секретаря  и  назначил на эту должность Петра Лучинского. Соответственно были произведены замены во всем партийном аппарате и  государственных  институтах,  что означало  отстранение  от власти старой гвардии «интернационалистов» и закрепление господства «национал-коммунистов». Карьера Петра Лучинского протекала в обычных для национального партийного аппаратчика формах. Он учился в Высшей партийной школе при ЦК КПСС, возглавлял комсомольскую  организацию Молдовы, работал в аппарате ЦК КПСС, был вторым секретарем ЦК Коммунистической партии Таджикистана.

Однако приход к власти группировки Лучинского не понизил этнонациональную напряженность в республике, скорее наоборот. Деятельность государственных институтов и комиссий, на которые возлагались задачи обеспечения и защиты прав этнических групп, проживающих на территории Молдавской ССР, закончилась полным провалом. В частности, бесполезным оказался Комитет по национальным  вопросам Верховного Совета, основным направлением деятельности которого было «правовое обеспечение свободного развития и учета интересов  людей различных национальностей, оказание содействия в защите их прав». Этот комитет наделялся всеми правами постоянной комиссии Верховного Совета, в том числе и правом законодательной инициативы.

Избирательная кампания по выборам в Верховный Совет Молдавской ССР проходила в январе 1990 года.  На 380  депутатских мандатов претендовали 1774 человека, среди них – 1491 чиновник и 90% членов  Коммунистической  партии.  Национальный  состав  кандидатского корпуса:  молдаван – 1285 человек,  украинцев – 187,  русских – 160, гагаузов – 51,  болгар – 48,  евреев – 20,  представителей  других национальностей – 23.  В  марте  1990  года,  когда определились 370 обладателей депутатских мандатов из 380,  оказалось,  что из  них  287 чиновников, а 307 избранных депутатов – члены Коммунистической партии. Национальный состав нового парламента  был  таков:  257  молдаван,  57 русских, 36 украинцев, 12 гагаузов, 8 болгар.

Таким образом, кандидатский и депутатский корпуса характеризовались тремя перекосами: были перепредставлены молдаване (в сравнении с этническим составом избирателей республики),  чиновники (в сравнении  с социально-профессиональной структурой республики) и члены Коммунистической партии. Эти характеристики отражали господствующую роль «национал-коммунистов» в политической жизни республики. Представители Народного фронта Молдовы составили больше половины нового парламента. Несмотря на то, что официальное большинство в Верховном Совете Молдавской ССР принадлежало Коммунистической  партии республики,  многие  депутаты-коммунисты  на деле защищали интересы Народного фронта. Председателем Верховного Совета стал лидер бюрократической номенклатуры Мирча Снегур, а первым вице-председателем был избран писатель Ион Хадырке, лидер Народного фронта.

Народный фронт Молдовы, наиболее активная политическая сила в это время, был институтом, созданным с целью перехода господствующего класса бюрократической номенклатуры на новые этно-национальные принципы легитимности. Одним из рычагов этой политики было т.н. республиканское  собрание  избирателей – массовый и санкционированный властями митинг представителей этнических националистов  из  различных городов и районов республики,  организованный Народным фронтом Молдовы. В  этом  собрании  приняли  участие  руководители  республики. Среди основных требований, выдвинутых собранием – экономическая  и политическая  независимость Молдовы, принятие новой Конституции республики, законов о суверенитете, гражданстве, миграции и национальной символике.

В период проведения выборов была избрана тактика напряженности. В столице республики Кишиневе Народным фронтом  и  примыкавшими к нему мелкими этно-националистическими организациями (Республиканская социал-демократическая партия, Христианско-демократическая лига женщин и другие) проводились несанкционированные митинги и шествия, сопровождавшиеся этнической националистической пропагандой, массовыми нарушениями общественного порядка и насилием над представителями некоренного  населения. В ответ на территории Приднестровья Интернациональным движением «Единство», организациями производственных коллективов городов Тирасполь, Рыбница и Бендеры, были выдвинуты требования о проведении референдума с целью создания Приднестровской автономной республики.

Первая сессия Верховного Совета Молдавской ССР проходила в обстановке угроз и физической расправы над депутатами из некоренного населения со стороны националистов, постоянно пикетировавших здание Верховного Совета. Группа в составе 132 депутатов покинула зал заседаний, а часть из них уехала из столицы. Председатель Совета Министров республики Паскарь передал в Верховный Совет заявление о  том, что в связи с создавшимся на сессии негативным отношением к деятельности правительства, он считает необходимым сложить с себя полномочия его главы. В результате правительственного кризиса Председателем Совета  Министров Молдавской ССР был избран крайний этно-националист Мирча Друк. Было срочно сформировано новое Министерство государственной безопасности, подчиненное также крайнему этно-националисту Иону Косташу. Оба эти руководителя сыграли в дальнейшем ключевую роль в развязывании вооруженного этно-национального конфликта в Молдове. Первым же  вопросом  правительства  стал передел государственного имущества в пользу этнической  номенклатуры, получивший название «концепции перехода республики к  регулируемой рыночной экономике». Правительство Мирчи Друка должно было выполнить задачу приватизации большинства отраслей народного хозяйства, в то время как основной промышленный потенциал республики расположен в русско-язычном  регионе Приднестровья. Первым был принят Закон «О регулировании ввоза и вывоза товаров», предусматривавший  контроль за вывозимыми за пределы республики товарами, регистрацию ввозимых и вывозимых товаров. Закон запрещал реализацию товаров за пределами республики за рубли. В случае нарушения этого порядка с нарушителя взымался штраф в размере стопроцентной стоимости незарегистрированного товара. Тем самым наносился сокрушительный удар по экономике Приднестровья, которая была связана с другими республиками СССР тысячами хозяйственных связей. Таким образом, столкнулись экономические интересы этнической номенклатуры Молдовы и хозяйственного руководства Приднестровья. Вместе с тем, поскольку основная рабочая сила в промышленности Молдовы состояла из представителей русско-язычного населения, над ним также нависла угроза ухудшения жизненного статуса.  

Чрезвычайный съезд депутатов всех уровней Левобережья  Молдовы  13 сентября 1990 года провозгласил Приднестровскую Молдавскую Советскую Социалистическую республику в составе Союза ССР. В нее были включены левобережные территории Каменского районов Молдовы,  Дубоссарский, Рыбницкий, Григориопольский и Слободзейский районы, города Тирасполь, Бендеры, Рыбница, Дубоссары. Прежде всего, было объявлено, что вся собственность, принадлежавшая ранее Молдове, переходит в собственность Приднестровской республики. В ответ на эти решения Верховный Совет ССР Молдовы объявил, что содержание и характер решений, принятых на съезде в Тирасполе отражают их явную антиконституционность. Они направлены на незаконное изменение государственного устройства Молдовы и нарушение ее территориальной  целостности. Все решения съезда о провозглашении Приднестровской Молдавской Советской Социалистической Республики  были отменены.

На чрезвычайной сессии Верховного Совета ССР Молдовы 13 сентября 1990 года было принято решение о  введении в республике института президентской власти. Необходимость президентства прямо обосновывалось обострением политической ситуации в республике в результате провозглашения Гагаузской и Приднестровской республик. Президент наделялся правом приостанавливать деятельность и распускать местные органы представительной власти, а  также объявлять военное или чрезвычайное положение. Таким образом, плебисцитарное президентство в Молдове было результатом стремления господствующего класса этнической бюрократической номенклатуры установить свою диктатуру в полиэтническом обществе. Создание в Приднестровье новой республики объяснялось, наряду с другими причинами, желанием их населения оградить себя от намерений этнических националистических правящих  кругов  претворить  в  жизнь  идею  воссоединения  Молдовы с Румынией. Создание Приднестровской республики фактически ставило крест на главном положении программы Народного фронта Молдовы – объединения Молдовы и Румынии. Особая агрессивность Народного фронта стимулировалась также тем, что фактически сама идея объединения этих двух государств не находила поддержки даже в среде самих молдован. По результатам опросов 1990 года эту идею поддержали только 4,1% опрошенных граждан, а против высказались 89,2% (в то время как предложение Народного фронта о возвращении румынских  территорий, отошедших к Украине, полностью или частично поддержали 50%).

4 сентября 1990 года премьер-министр Мирча Друк принял решение о  создании в составе Министерства внутренних дел республики особого корпуса карабинеров, которому отводилась роль главной ударной силы против приднестровских сепаратистов.

Комплектование корпуса карабинеров предусматривалось как по найму, так и из числа военнослужащих армии СССР, призванных на военную службу из республики (то есть фактически из дезертиров из Советской армии, получивших защиту в Молдове). Десятитысячный корпус должен был заменить дислоцированные на территории республики части внутренних войск Министерства внутренних дел СССР. На корпус карабинеров правительством Молдовы была возложена главная задача – сохранение территориальной целостности республики Молдова.

Приднестровская республика начала формирование своих государственных органов власти – Министерства внутренних дел, безопасности, милиции. Их обращение к министру внутренних дел Союза ССР Вадиму Бакатину о введении поста министра внутренних дел в Приднестровской республике не увенчалось успехом. В.Бакатин ответил, что Министерство внутренних дел СССР считает решение о создании Приднестровской республики антиконституционным и не намерено создавать никаких структурных подразделений в Тирасполе и Левобережье. Центральная власть во главе с М.Горбачевым  заняло уклончивую и предательскую позицию. 5  сентября 1990 года в Москве состоялась встреча Президента СССР М.Горбачева с президентом Республики Молдова Мирчей Снегуром и Председателем Совета Министров республики Мирчей Друком. На этой встрече М.Горбачев формально одобрил намерения руководителей республики принять незамедлительные меры по «нормализации» положения в республике Молдова.  В декабре 1990 года Михаил Горбачев выпустил Указ Президента СССР «О мерах по нормализации обстановки в республике Молдова», пункт 4 которого отменял все решения о провозглашении Приднестровской  республики,  о  проведении выборов,  об образовании их верховных органов и другие.  Пункт 7 Указа  предписывал Правительству  Молдовы расформировать добровольческие отряды и рабочие отряды  самообороны. Однако никто и не намеревался исполнять указы Президента Горбачева, давно упустившего контроль над ситуацией в СССР. 

В Дубоссарах, где не было подразделений Министерства внутренних дел СССР, сложилась опасная ситуация. 2 ноября 1990 года по приказу главы правительства Молдовы Мирчи Друка министр внутренних дел Молдовы Ион Косташ выдвинул в районы реки Днестр,  Бендер,  Рыбницы  подразделения республиканской милиции и отряды националистов. В результате произошли вооруженные столкновения, в которых, по официальным сведениям погибли 3 человека и ранены 9. Части Советской Армии в конфликт не вмешивались. Тираспольские рабочие отряды  численностью около 4 тысяч человек заняли Дубоссары, Григорополь, около 6,5 тысяч ополченцев были сконцентрированы в готовности в самом Тирасполе, т.е. Приднестровье приготовилось к обороне.

Интенсификация конфликта: борьба политических сил в Молдове 

Административно-территориальная реформа в республике Молдова, предложенная правительством, стремилась создать новую структуру власти взамен Советов и устанавливала два уровня местного самоуправления. Фактически проект копировал систему административно-территориального деления Румынии. При этом под видом местного самоуправления правительство стремилось ввести структуру централизованного, бюрократического управления всей республикой напрямую из центра. Правительство не только назначало «своих» префектов для контроля и направления деятельности местных органов власти, но и специально резервировало за собой право контролировать работу префектов. Правительство получало право опротестовать решения уездных и муниципальных Советов, приостановить или отменить их решения и распоряжения. Органам местного самоуправления запрещалось принимать решения по политическим вопросам и вопросам, касающимся государственного  законодательства,  публиковать  протесты и заявления политического характера.  В этом положении заключался один из ключевых моментов законопроекта, по которому гагаузы, болгары, русские, украинцы, проживающие в Молдове, лишались права отстаивать свои политические интересы, если они противоречили официальной политической линии.

Однако предложенный правительством Мирчи Друка проект закона «О местном  самоуправлении» не был принят парламентом, несмотря на давление первого заместителя председателя Верховного Совета Молдовы, бывшего лидера Народного фронта Молдовы Иона Хадыркэ. Одновременно глубочайший экономический кризис в Молдове и жесточайшая коррупция в кабинете Мирчи Друка привели к требованиям отставки правительства и передачи исполнительной власти Президенту республики. На заседании парламента подал в отставку президент Молдовы Мирча Снегур, который мотивировал свой демонстративный шаг тем, что против него велась закулисная борьба и что невозможно вести работу с премьер-министром Друком. Хотя отставка Снегура не была принята парламентом республики, стало ясным, что в этнической политической элите Молдовы разразился внутренний кризис. Он был вызван расколом в среде этнических националистов, где выделились два лагеря - 1) высшего слоя этнической номенклатуры, выступающего за самостоятельное этническое государство и 2) различных групп среднего и мелкого  чиновничества,  выступающих за немедленное объединение Молдовы с Румынией.

22 мая 1991 года парламент Молдовы вынес вотум недоверия  премьер-министру Друку (из 218 депутатов, принявших участие в тайном голосовании, за это решение проголосовали 207). Это решение вызвало новую волну демонстраций и насильственных беспорядков.

Новым премьер-министром был назначен 42-летний экономист  Валериу Муравский, работавший  министром  финансов и вице-премьер-министром в кабинете Мирчи Друка. Представляя перед парламентом свою программу, он оценил состояние экономики республики как «хаос». В действительности широко разрекламированное этническими националистами «экономическое возрождение» Молдовы оказалось пустым блефом, некоторое время скрывавшим деградацию народного хозяйства республики Молдова. Действительные  причины стремительной деградации экономической системы республики заключались в этнической идеологизации хозяйственной жизни, отсутствии профессионализма в руководстве, пренебрежительном отношении к профессиональным кадрам, их увольнении с занимаемых  должностей  по этническим и политическим признакам (22). В период деятельности правительства Мирчи Друка на все руководящие посты расставлялись функционеры Народного фронта, которые, как правило, были дилетантами в области руководства хозяйственной жизнью.

Принятый парламентом Молдовы закон «Об основах местного самоуправления» создавал в Молдове  несколько уездов вместо прежних 50 районов, причем во главе этих уездов стояли префекты, назначаемые президентом республики. Одновременно в июле 1991 года парламент Молдовы принял постановление, в соответствии с которым государственные предприятия и организации союзного подчинения, расположенные на территории республики, переходили в юрисдикцию Молдовы. Но большинство таких предприятий располагалось как раз на территории  Приднестровья, причем их производственный персонал состоял почти целиком из русских и украинцев. Понятно, что насаждение этнической администрации и попытки перераспределения собственности в пользу молдавской этнократии резко подстегнули конфронтацию в республике. В тоже время этнические националисты не прекращали наращивание своих воинских формирований. С ноября 1990 года осуществлялась организация батальона «Тирас-Тигина», был объявлен всенародный сбор средств на содержание будущей национальной гвардии, хотя с точки зрения действовавших тогда законов СССР, это были незаконные вооруженные формирования. Парламент принял «Закон о республиканской гвардии», департамент по военным вопросам приступил к формированию новых батальонов. Начался активный процесс комплектования и оснащения этих подразделений оружием, боеприпасами, техникой и обмундированием. Было принято специальное постановление Совета министров республики, которое обязывало государственные предприятия и кооперативы перечислять часть прибыли в фонд национальной гвардии. Комплектование национальной гвардии и других вооруженных формирований осуществлялось из добровольцев, которым давалось немало материальных выгод, а также из дезертиров, которых в Молдове насчитывалось сотнями, и призывников, отказавшихся от прохождения службы в Вооруженных Силах СССР. Руководство Молдовы не скрывало, для чего создавались эти вооруженные формирования. В частности, генеральный директор департамента республики по военным вопросам Николае Киртоакэ указывал, что речь идет не о создании национальной армии, а о силах, способных «пресечь любые террористические акты и другие действия со стороны Приднестровской республики».

Политика вооруженного давления порождала ответную реакцию в Приднестровье и районах компактного проживания гагаузов, которые приступили к созданию своих собственных военизированных формирований. Структура и численность рабочих дружин в  Приднестровье не афишировалась, однако было известно, что в случае необходимости  они могли составить несколько тысяч человек. Гагаузские отряды самообороны создавались стихийно с осени 1990 года, с момента введения здесь чрезвычайного положения.  

Фазы обострения этно-национального конфликта в Молдове  непосредственно связаны с развитием системного кризиса власти в СССР. Август и декабрь 1991 года в этом смысле были критическими точками. Воспользовавшись неудачной попыткой путча 17 августа 1991 года в Москве, власти Молдовы произвели аресты ряда советских и хозяйственных работников, среди которых были председатель Верховного Совета Гагаузской Республики Топал, его заместитель Кендигелян, заместитель председателя Дубоссарского горсовета Порожан, председатель Бендерского горсовета Пологов и руководители объединенных советов производственных коллективов городов Тирасполя и Григориополя. Аресты  проводились  в  ночь  22  на 23 августа 1991 года специальными группами полиции, которые были направлены из Кишинева в города и районные центры Приднестровья и Гагаузии с целью захвата административных зданий и жизненно важных объектов.  

30 августа 1991 года был арестован лидер Приднестровья Игорь Смирнов, причем он был захвачен в столице Украины Киеве специальной  группой Министерства внутренних дел Молдовы без санкции властей соседней республики. Как следовало из заявления Премьер-министра  Молдовы Валериу Муравски, обвинение в поддержке московского путча основывалось на том, что лидеры Приднестровья и юга Молдовы послали приветственные телеграммы в адрес т.н. Государственного Комитета по чрезвычайному положению. Он сообщил, что лица, поддержавшие государственных преступников, будут привлечены к уголовной ответственности.

27 августа 1991 года парламент Молдовы принял Декларацию о независимости. Президент Снегур подчеркнул, что основа гарантии этого исторического акта – право народа на национальное возрождение и дальнейшее процветание. Он отверг новый Союзный договор и обратился  в ООН с просьбой принять Республику Молдову в члены этой организации, а также выразил готовность присоединиться к Хельсинкскому акту и Парижской хартии.

Однако уже 2 сентября в Тирасполе состоялся съезд народных депутатов Приднестровья всех уровней, рассмотревший политическое и социально-экономическое положение Приднестровской республики. На съезде была принята конституция республики, утверждены ее герб и флаг. Было принято решение о создании «народной гвардии» для защиты Приднестровья извне, о подчинении управления внутренних дел города только  Приднестровской республике. От имени съезда на имя руководителей Молдовы был направлен ультиматум – до 3 сентября 1991 года освободить председателя Верховного Совета Приднестровья  Смирнова и всех других арестованных депутатов. В противном случае выдвигалась угроза принять крайние меры экономического воздействия на  руководство Молдовы – отключение подачи газа и электроэнергии в правобережные районы республики, блокада железнодорожных путей.  Жители Тирасполя и Бендер блокировали у моста через Днестр движение на железнодорожной магистрали по всем направлениям. На Одесской  железной дороге было заблокировано свыше 1100 вагонов, а на юго-западной железной дороге – около тысячи вагонов, что на три четверти сократило возможность перевозок по Молдавской железной дороге. Было полностью заблокировано самое мощное грузовое направление между железнодорожными узлами Раздельная – Тирасполь – Бендеры.

25 сентября 1991 года, то есть ровно через год после вооруженного столкновения в Дубоссарах, началось вооруженное противостояние между поддерживающими провозглашенную на левобережье Днестра Приднестровскую республику городскими властями Дубоссар и подчиняющимися Молдове местными правоохранительными органами. В нем приняли участие горожане Дубоссар и жители окрестных молдавских сел, ставшие по разные стороны баррикад. Во время ввода в город дополнительных сил республиканской полиции начались вооруженные стычки, сопровождавшиеся человеческими потерями. Молдавские власти также предприняли попытку ответной блокады Приднестровской республики, установив линию блокадных постов на автомобильных дорогах, которые ведут к левому берегу Днестра. При этом возникла  реальная  опасность втягивания в конфликт на территории Молдовы гражданского населения Украины из граничащих с Приднестровской республикой районов Одесской области. Традиционно многие жители районных центров этой области Украины работают на предприятиях Дубоссар и Рыбницы, а также имеют семьи,  связанные узами родства. Их попытки продвижения в район конфликта встретили физическое сопротивление молдавских этнических националистов и полицейских частей Молдовы.

Лишь 1 октября 1991 года руководители  Молдовы  и  Приднестровья подписали два документа, временно стабилизировавших опасную обстановку в Приднестровье. Первый согласительный протокол предусматривал нормализацию ситуации в городе Дубоссары и Дубосарском районе, второй протокол – решение того же вопроса в ряде других населенных пунктах левобережья Молдовы. Под контролем группы наблюдателей в составе депутатов Верховного Совета России, Республики Молдова и руководителей ряда приднестровских районов был произведен одновременный вывод сил Министерства внутренних дел Молдовы и  гражданских формирований с анонимной сдачей огнестрельного оружия на территории города Дубоссары, а также Дубоссарского и Григориопольского районов. Обе стороны согласились исключить попытки решения спорных вопросов посредством применения силы и экономических блокад. Были освобождены остававшиеся в заключении народные  депутаты, в том числе лидеры Приднестровья и Гагаузии Игорь Смирнов и Сергей Топал.

Дубоссарский конфликт выявил нестабильность политической ситуации в республике и неспособность властей выполнить свои обещания, связанные с «процветанием» молдавского общества в силу приобретения Молдовой государственной самостоятельности. Экономика республики находилась на грани шока, усиливался экономический саботаж, процветала коррупция, огромных размеров достигли хищения общественной собственности, упала производственная дисциплина. Экономический хаос и социальная напряженность в Молдове вызвали миграцию этнических групп, которые не были замешаны в конфликты на этно-национальной почве. В первой половине 1991 года из республики Молдова в Израиль выехало 100 тысяч 640 евреев, что в два раза больше, чем за первые шесть месяцев 1990 года. Такой интенсивности миграции евреев не наблюдалось ни в одном регионе бывшего СССР. По данным социологического опроса, проведенного в октябре 1991 года, восемьдесят пять процентов проживающих в Молдове немцев также намеревались иммигрировать. 

В этих  условиях  правящие  круги  Молдовы  предприняли   попытку создания института плебисцитарного президентства, что было характерным шагом для всех этно-националистических режимов в  республиках  бывшего СССР. На 8 декабря 1991 года были назначены всенародные  выборы  президента Молдовы, где Снегур был единственным претендентом на пост главы суверенного государства, поскольку все его потенциальные соперники сняли свои кандидатуры.

К этому времени на политической арене Молдовы обозначились три основные политические силы. Первая из них выступила за немедленное объединение Молдовы с Румынией и в своих практических действиях любой ценой стремилась достичь поставленной цели. Народным фронтом Молдовы был создан альянс партий и движений, получивший название «16 декабря». По мнению лидеров Народного фронта Мирчи Друка и Юрия  Рошка, воссоединение Молдовы с Румынией – это объективный процесс, который невозможно остановить. Они обвинили Снегура в предательстве  национальных идеалов и попытались дестабилизировать обстановку в Кишиневе с помощью митингов протеста. Силы, выступающие за немедленное объединение с Румынией, создали на заседании в румынском городе Яссы «Национальный совет воссоединения», членами которого стали 28 парламентариев Молдовы и 33 члена парламента Румынии. В эту организацию вошли альянс профсоюзов «Молдавия», Всемирная ассоциация «За Бессарабию и Буковину», Лейбористская и Национально-либеральная партии Румынии.

Вторую силу представляли про-президентские партии и группы, прежде всего Аграрно-демократическая партия, Социал-демократическая партия и группа «независимых депутатов» в парламенте Молдовы. Все они являлись сторонниками независимой Молдовы и отвергали идею ее объединения с Румынией.

Третья сила, включавшая сепаратистские политические организации в Приднестровье и Гагаузии, категорически отвергала идею объединения Молдовы с Румынией, и добивалась самостоятельности, видя в ней гарантию от любой вероятности реализации этой идеи в Молдове. Они решили организовать 1 декабря 1991 года выборы президентов своих республик, признанных парламентом Молдовы антиконституционными, отказавшись от участия в выборах президента Молдовы. В Гагаузии единственный кандидат Сергей Топал стал президентом, получив 90% голосов избирателей. В Приднестровье из двух кандидатов – Григория Маракуца (председатель Верховного Совета Приднестровской республики) и Игоря Смирнова (Председатель Приднестровской республики), последний стал президентом, получив 64,5% голосов избирателей. В ходе проведенного параллельно с выборами референдума большинство жителей этих не признанных Молдовой республик высказались за независимость в составе Союза суверенных Государств.

Выборы президента  Молдовы 8 декабря 1991 года и подписание соглашения в Беловежской пуще (Белоруссия) о создании Союза независимых государств совпали по времени. Крушение политической системы СССР и формирование института плебисцитарного президентства в Молдове послужили мощнейшими системными причинами вооруженного конфликта в Приднестровье. Главы государств Российской Федерации, Украины и Белоруссии были вынуждены обратиться к сторонам конфликта  с призывом сесть за стол переговоров для урегулирования возникших разногласий. 12 декабря 1991 года в Москве состоялась встреча Президента  России  Ельцина  и Президента Молдовы Снегура. Оба лидера согласились уделять особое внимание урегулированию вопросов, связанных с обеспечением и защитой прав и свобод граждан одной стороны на территории другой стороны, и защитой прав национальных меньшинств. Однако ситуация развивалась по своим собственным закономерностям.

Вооруженное  противостояние  началось в Бендерах между подразделениями молдавской полиции и вооруженными  отрядами  Приднестровья 13 декабря 1991, сразу после решения парламента Молдовы в 10-дневный срок разоружить приднестровских гвардейцев и привлечь к суду организаторов выборов и референдума в Приднестровской молдавской республике колонны вооруженных сил Молдовы и полицейских частей специального назначения вторглись в Дубоссары. Вооруженное столкновение в  центре города вызвало десятки жертв среди членов вооруженных формирований, но более всего среди мирного населения, а также разрушение хозяйственной инфраструктуры города. 

После двух дней вооруженных столкновений 15 декабря 1991 года состоялась встреча Мирчи Снегура с лидером Приднестровья Игорем Смирновым, на которой была создана согласительная комиссия по преодолению кризиса. На следующий день вооруженные формирования противоборствующих сторон в районе города Дубоссары  были  отведены  в места постоянных дислокаций, однако обстановка осталась взрывоопасной. 13 января 1992 года в Дубоссарах  вновь  вспыхнули  перестрелки  между молдавской полицией и приднестровскими вооруженными формированиями.

Правительство Молдовы напрямую связывало распад политической системы СССР и свои действия в Приднестровье. По мнению директора службы политического анализа государственной канцелярии Молдовы «объективное развитие событий в бывшем Союзе выбило почву из-под ног лидеров Приднестровья». В тоже время в Приднестровской республике продолжали принимать законодательные акты, противоречащие Конституции Молдовы: «Об обороне Приднестровской республики», «О вооруженных силах», «О всеобщей воинской обязанности и военной службе в Приднестровской республике». По этим законам, армейские воинские части, дислоцировавшиеся на территории Приднестровской республики, сохраняли свои прежние структуры, их финансирование осуществлялось из бюджета этой республики. Предусматривался перевод офицеров и прапорщиков на воинскую службу по контракту.

Распад политической системы СССР и соглашение о создании СНГ подтолкнули стороны к приобретению и захвату вооружений бывшей Советской Армии. Еще ранее, Указ президента Молдовы от 14 ноября 1991 (т.е. после ареста в Москве высших руководителей армии, принимавших участие в путче) объявлял вооружение и военную технику, принадлежавшие Советской Армии, собственностью республики. После распада СССР между руководителями вновь созданных независимых государств была достигнута договоренность об их праве на создание собственных вооруженных сил, которая основывалась на разделе вооружений воинских  частей  бывшей Советской Армии. Между министром обороны Молдовы Ионом Косташ и заместителем министра обороны СНГ генерал-полковником Борисом Пьянковым на состоявшихся в Кишиневе переговорах было достигнуто соглашение о том, что на основе 14-й армии будет создана национальная армия  республики. Девяносто процентов ее вооружения передавалось в собственность Молдовы,  при этом молдавские власти потребовали вернуть оружие, ранее вывезенное  в Россию. Таким образом, в руки этнических националистов попало современное вооружение, в том числе и оружие массового поражения. Армия Молдовы насчитывала около 15 тысяч человек,  обладала 210 танками,  210 боевыми машинами пехоты, 250 артиллерийскими орудиями, 50 боевыми самолетами  и 50 боевыми вертолетами.  Кроме армии,  ударной силой в Приднестровском  конфликте были  полицейские  силы  и волонтеры, вооруженные стрелковым оружием и минометами, снабженные бронетранспортерами, полученными из Румынии. Эти силы обучались румынскими инструкторами. Руководство Приднестровья также предпринимало меры к вооружению. Так, 10 января 1992 года им была пресечена попытка молдаван вывезти из региона стрелковое оружие из учебного центра Министерства внутренних дел  бывшего СССР. Только в одном этом инциденте гвардейцами Приднестровья было захвачено 350 автоматов и 30 пулеметов Калашникова. На стороне вооруженных формирований Приднестровья появились вооруженные отряды казачьих войск России, а также отряд украинских националистов из Украинской организации национальной самообороны.

В период  возникновения  этно-национального  конфликта  в Молдове движение за возрождение казачества не представляло собой единой организованной силы. Его отношения с государственными органами Российской  Федерации  были  противоречивыми  и  в  некоторых случаях враждебными. 14 декабря 1991 года Атаман Союза казаков Мартынов провел экстренный совет атаманов казачьих регионов страны для  обсуждения положение в Приднестровье. Совет направил заявление  президентам России, Украины и Молдовы,  в котором говорилось о  «грубом  попрании прав и свобод народов Приднестровья». Союз казаков заявил,  что если президенты и парламенты России и  Украины оставят эти народы  на произвол судьбы, то  он  примет  все  возможные  меры  по  обузданию захватчиков. В казачьих регионах началась запись добровольцев  для пополнения рядов вооруженных защитников Приднестровской республики. Однако какого-либо организованного призыва  казаков  для  формирования вооруженных  отрядов не осуществлялось. Хотя точные данные о количестве казаков-добровольцев, которые участвовали в Приднестровском конфликте на  различных его этапах, отсутствуют, с военной точки зрения 200-300 человек не представляли собой значительной военной силы. Однако моральный и политический эффект  их присутствия имел очень большое воздействие, поскольку он создавал прецедент для формирования потенциально более мощного движения.
Напряженность на востоке и юге Молдовы с каждым  днем  возрастала, увеличилась  интенсивность  боевых  стычек  и  вооруженных инцидентов. Одним  из  показателей  опасной  обстановки  была  массовая   миграция населения из республики.  Так,  согласно статистическим данным, в 1991 году из Молдовы уехало 64,7 тысяч человек, среди них 17,8  тысяч евреев, 14,9 тысяч русских, 14 527 молдован, 10 819 украинцев.  

2 марта 1992 года в Дубоссарах вновь произошли открытые вооруженные столкновения, повлекшие человеческие жертвы. По официальным данным со 2 по 24  марта  в  столкновениях  с  гвардейцами Приднестровья и казачьими формированиями из числа молдавских полицейских пострадало 43 человека: 6 погибли, 37 ранены. В конфликте пострадали и 25 мирных жителей, в основном – из Дубоссарского района, 7 из них погибли.  В  рядах  противоборствующей стороны в районе Дубоссар погибли 32 человека и около 100 ранены.

Положение в Приднестровье президент Молдовы Снегур расценил как «неуклюжую попытку завуалировать военно-коммунистическую сущность Приднестровской псевдореспублики». Обращаясь 5 марта 1992 года к населению Молдовы по национальному телевидению, он заявил, что руководство республики не допустит геноцида по отношению к местным жителям Приднестровья и найдет достойные и  эффективные формы защиты народа. Однако в действительности ситуация продолжала развиваться в направлении полномасштабной войны, несмотря на внешнюю миротворческую активность в регионе. 

По всей  видимости,  многочисленные  миротворческие мероприятия использовались властями Молдовы как ширма для накопления вооруженного потенциала, направленного на силовое решение проблемы Приднестровья и Гагаузии. Например, в соответствии с достигнутой в Хельсинки договоренностью между министрами иностранных дел Республики Молдова, Российской Федерации, Румынии и Украины о координации усилий, направленных на урегулирование конфликта в левобережных районах Республики  Молдова,  неоднократно  проводились встречи экспертов для политических консультаций. В рамках таких консультаций много раз подтверждалась готовность представленных стран содействовать решению кризиса исключительно политическими средствами. При этом признавалась важность соблюдения прав человека, включая права лиц, принадлежащих национальным меньшинствам, в соответствии с принципами ООН, документами СБСЕ и  другими общепризнанными нормами международного права. В Кишиневе в апреле прошли встречи министров иностранных дел Молдовы, России, Румынии и Украины, на которых была принята декларация по мирному урегулированию конфликта в Приднестровье и выработан механизм ее реализации. Однако эта усиленная дипломатическая активность оказалась совершенно безрезультатной.

Позиция Бухареста во многом  определялась тем, что официальные власти Румынии подвергались сильному давлению изнутри со стороны националистических партий и движений, которое усиливалось каждый раз в связи с каждым новым обострением конфликта в Приднестровье. Этническая националистическая агитационная кампания являлась элементом всех предвыборных мероприятий в Румынии, поскольку единодушное одобрение политическими партиями лозунгов националистических организаций об ускорении процесса присоединения Молдовы к Румынии давало им возможность доказать избирателям свой патриотизм. 

Восстановление румынских территорий в границах 1938  года – главная цель Объединенной демократической конвенции,  в состав которой вошли 14 политических формирований Румынии. Демократическая конвенция заявила, что любая атака против целостности Молдовы и ее граждан будет расцениваться в Румынии как нападение на ее собственную территорию и граждан, и требует от властей предоставить, согласно германскому прецеденту, румынское гражданство жителям Молдовы. Вопрос о создании «Великой  Румынии» стал одним из основных направлений деятельности многих формирований в стране. Речь идет не только о Республике Молдова, за объединение которой с Румынией выступали все политические партии, включая правящий Фронт национального спасения. Лидеры наиболее националистически настроенных организаций ставят вопрос о возвращении Румынии Северной  Буковины и некоторых районов, расположенных в Одесской области  Украины, а также части Добруджи, находящейся на территории Болгарии. 

Что касается официальной позиции властей Румынии, то она исходила из того, что Республика Молдова – это территория, которую всегда населяли румыны и которая вследствие пакта Риббентропа-Молотова была включена в состав бывшего СССР. По мнению Министра иностранных дел Румынии Мелешкану, высказанному 4 декабря 1992 года на 38-й сессии Ассамблеи Западноевропейского союза в Париже, в отношении Румынии к Молдове существуют два  аспекта.  Первый  из  них – исторический, в котором речь идет о половине территории Молдовы (на территории Румынии существует  историческая  провинция  Молдова),  которая всегда была румынской, и которую в большинстве населяют румыны. Никто не оспаривает, что речь идет о провинции,  принадлежащей Румынии. Второй аспект касается ситуации в той части данной провинции, которая, вследствие распада СССР, стала независимым государством - Республикой Молдова. Политика правительства Румынии состоит в признании существования двух независимых румынских государств. Правительство Румынии исходит из следующих приоритетов: 1) создание общего культурного пространства, 2) создание зоны экономической интеграции, 3) неуклонное политическое сближение. Власти Румынии считают большой ошибкой поднимать сегодня территориальные вопросы, поскольку в этом регионе существует много причин для нестабильности, а такой подход не только не предоставляет им гарантий успеха, но и очень опасен.

Позиция Украины была сформулирована президентом Леонидом Кравчуком во время встречи с Борисом Ельциным в Дагомысе 24 июня 1992 года: Украина выступает за право Приднестровья в соответствии с волеизъявлением народа быть автономной республикой в составе Молдовы. В случае присоединения Молдовы к Румынии народу  Приднестровья должно быть предоставлено право самому решать свою  судьбу. Заявление Президента Украины об автономизации Приднестровья  было расценено Кишиневом как вмешательство во внутренние дела Молдовы. Официальный Киев избегал каких-либо упоминаний о бывшей принадлежности Приднестровья Украине, но требования возврата Приднестровья выдвигались представителями националистических украинских организаций, как в самом Приднестровье (Союз украинцев «Повернення»), так и на Западной Украине (Украинский национальный союз и другие).

Главы государств-участников  Содружества  независимых государств, собравшихся 20 марта 1992 года в Киеве, сделали заявление, в котором рассматривали сохранение территориальной целостности Молдовы как «краеугольный камень своей политики во взаимоотношениях с этим государством и важнейший фактор стабильности в Содружестве и в регионе». Они обязались принять меры по недопущению вовлечения в конфликт в любой форме граждан своих стран, использования своей территории для транзита вооруженных формирований и  тому  подобное. В этом заявлении, как и в других документах этого периода, предпочтение было отдано формальной стороне дела, в то время как действительная суть конфликта замалчивалась.  

В первые месяцы после распада СССР руководители новых государств, прежде всего России, испытывали некоторые иллюзии относительно «демократичности» новых режимов. Первоначальное окружение Бориса Ельцина, сплошь состоявшее из «демократов-радикалов» (Галина Старовойтова, Федор Шелов-Коведяев, Андрей Козырев и другие) рассматривало республики  Приднестровья и Гагаузии как «бастионы коммунизма». В силу этой идеологической позиции они поощряли политический режим Снегура, полагая, что он сокрушит эти «коммунистические» формирования. Опасные последствия своей политики они в этот период не рассчитывали, что послужило одной из причин возникновения этно-национальных конфликтов как в новых государствах по всему периметру новых границ России, так и в самой России. 

Соответственно этой идеологической линии командующий 14-й армии, дислоцированной в Тирасполе, генерал-майор Юрий Неткачев, получил приказ передать часть техники и вооружений этой армии Молдове и ни во что не вмешиваться. 

Однако 24 марта 1992 года началось наступление вооруженных сил Молдовы на города Приднестровья, которые, действуя с двух основных плацдармов – от села Кочиеры и от села Кошница, пытались перехватить трассы, соединяющие Тирасполь, Дубоссары и Рыбницу. В Молдове началась полномасштабная гражданская война со всеми характерными для таких войн событиями.  Указом  президента  Молдовы Снегура с 20 часов 28 марта на всей территории республики было объявлено чрезвычайное положение. Вводилось прямое правление республикой президентом Молдовы через Высший совет безопасности. Для обеспечения управления территориями в условиях чрезвычайного положения были образованы специальные чрезвычайные комитеты, наделенные особыми полномочиями на своих территориях. Режим плебисцитарного президентства достиг высшего уровня своего развития, однако, как показали события, он оказался крайне неэффективным и разрушительным.

По реке Днестр установилась настоящая линия фронта, на всем протяжении которой в течение трех месяцев не прекращались боевые действия. Особо ожесточенный характер война приняла с 20 июня 1992 года, когда вооруженные силы, отряды полиции и «волонтеров» Народного фронта Молдовы начали обширное наступление на город Бендеры с использованием танков. В результате боевых действий город был практически разрушен, его население либо бежало, либо было уничтожено. Только по официальным сведениям,  в первые же дни здесь было убито более 500 человек, около полутора тысяч раненых, 80 тысяч жителей из 150 тысячного населения Бендер стали беженцами. Промышленная и социальная  инфраструктуры  города  были почти полностью уничтожены.

Подразделения национальной армии и полиции Молдовы атаковали военные и жилые  объекты 14-й  армии,  нанеся  потери  военнослужащим бендерского гарнизона,  которые,  согласно приказу командующего армией генерал-майора Неткачева, соблюдали нейтралитет. В боевых действиях на стороне Молдовы принимали участие боевая техника, военные специалисты, советники и бойцы румынской армии. Массированный   артиллерийский обстрел по городам и населенным пунктам велся из тяжелых гаубиц и реактивных установок, доставшихся Молдове из рук Неткачева, с использованием самолетов МИГ-29, боевых вертолетов, танков, минометов и гранатометов.

Относительная стабилизация конфликта и поиск путей его 

урегулирования

Лишь во второй половине июля 1992 года,  когда руководство режима Снегура окончательно убедилось в своей неспособности решить проблемы Приднестровья силой, оно решило сменить курс. Это было сделано под влиянием двух факторов: социально-экономического кризиса, охватившего всю Молдову, и реальной угрозы удара 14-й армии по вторгшимся в Приднестровье вооруженным силам Молдовы. Военный совет 14-й армии России обратился к  президенту и парламенту Молдовы с требованием немедленно прекратить боевые действия в Бендерах и отдать распоряжение о прекращении огня.  В противном случае 14-я армия оставляла за  собой право применить оружие.

21 июля 1992 года в Москве было подписано соглашение «О принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в приднестровских районах Молдовы», впервые создав реальные предпосылки для политического урегулирования конфликта в Приднестровье. Документ предполагал поэтапный вывод из районов противостояния тяжелой  техники и  воинских  формирований  Молдовы и Приднестровья. Безопасность в создаваемых зонах разъединения должны были обеспечивать военные наблюдатели и ограниченные контингенты сторон-участников конфликта. Для координации их деятельности по обеспечению безопасности в городе Бендеры создавалась Контрольная комиссия, в которую вошли представители Молдовы, России и Приднестровья.

Подписание соглашения в Москве сыграло решающую роль в разъединении вооруженных формирований сторон, вовлеченных в конфликт в Приднестровье, в полном прекращении огня, а также в создании условий для возвращения беженцев и восстановления конституционных прав людей, живущих в зоне конфликта. На его основе в различных пунктах Приднестровья устанавливались свыше 30 постов миротворческих сил, которые должны были контролировать все  железнодорожные магистрали,  мосты, шоссейные дороги и другие объекты. Каждый пост включал 6 военнослужащих – по 2 от России, Молдовы и Приднестровья. Кроме того, постоянное дежурство возлагалось на мобильные вооруженные посты, которые должны были патрулировать зоны повышенного иска.

В целом миротворческие силы достаточно эффективно контролировали прекращение огня, разъединение сторон, разоружение и вывод добровольческих  формирований,  а  также  попыток  вывоза  оружия из региона конфликта. Однако напряженность сохранялась из-за неурегулированности  политического  статуса  Приднестровья  в  составе Молдавской республики и вопроса о выводе 14-й армии.  

Расхождения между позициями России и Молдовы состояли в том, что Москва связывала вывод 14-й российской армии из Левобережья с одновременным определением особого статуса Приднестровья, против чего возражали власти Молдовы. Тем не менее, по результатам 10-ого раунда в Кишиневе, стороны окончательно согласовали и завизировали соглашение, согласно которому  вывод российских воинских формирований из Молдавии будет осуществлен  в  течение  3-х  лет  со  дня  вступления  в  силу соглашения о правовом статусе, порядке и сроках вывода воинских формирований России, временно находящихся на территории Молдавии. Как указывалось в соглашении, практические шаги по выводу российских формирований будут синхронизированы с политическим урегулированием Приднестровского конфликта и определением особого статуса Приднестровского региона  Молдавии.  

Заключение

Основными причинами  гражданской войны в Молдове, на наш взгляд, стали попытки построения моноэтнического государства в полиэтническом обществе и власть этнического национализма. Можно страстно защищать или выступать против принципа этнического национализма, исходя из самых различных идеологических установок, однако, несмотря на вескость каждого из таких доводов, очевидно следующее – рост этнического национализма рано или поздно создает ситуацию, когда применение вооруженного насилия становится неизбежным.  

Вооруженный конфликт в  Молдове осложнялся тем,  что этнический национализм здесь имеет две идеологические и организационные разновидности – румынскую и молдавскую. Противоречия между теми националистами, кто считает себя «румынами», и теми, кто относит себя к «молдаванам»,  отягощает конфликтную ситуацию, внося новое измерение раскола в общество. С другой стороны,  русское и украинское меньшинства этнически родственно большинству населения соседних с Молдовой  крупных государств – Российской Федерации и Республики Украины, что автоматически усиливает напряжение в регионе конфликта. Особенностью этнополитического конфликта в Молдове является неопределенная длительность его стабилизационной фазы. Как правило, аналитики дифференцируют четыре стадии конфликта: латентный период,  проявление, активное течение и завершение. Однако для  этнополитических  конфликтов  в  республиках бывшего СССР характерным явлением стала незавершенность конфликтов, которая может быть определена как статус-кво «ни мира, ни войны».

Эти факты свидетельствуют о том, что действительные причины таких конфликтов имеют более глубокие корни, чем это может показаться с формальной или юридической  точки  зрения.  Соответственно  адекватные критерии их оценки, а также коллективные меры по их разрешению не могут быть разработаны только на такой основе. Прежде всего, необходима  соотнесенная оценка (сравнительный анализ) действий сторон конфликта на каждой из его стадий, не ограниченная только изучением законодательства и официальных заявлений. Практика показывает, что правительства новых государств на территории бывшего СССР,  стремясь к международному признанию, подписывают почти весь набор международных документов, касающихся демократизации, прав национальных меньшинств и прав человека, но это не останавливает исполнительную власть в этих государствах использовать многочисленные возможности для рутинного нарушения таких прав. Фактическое  неравенство положения этнических групп или явная угроза создания основ такого неравенства, какими бы справедливыми историческими или социальными доводами это не мотивировалось, неизбежно ведут к росту конфликтности в полиэтническом обществе.

Гражданская война в Молдове стала возможной из-за того, что руководство этой республики воспользовалось сомнительной теорией, будто отдельно взятая этническая группа (в данном случае - «румыны» или «молдаване») может быть единственным источником легитимной государственной власти в обществе, которое, по крайней мере, последнее столетие имело полиэтничную структуру. Сопротивление практической реализации этой теории, оказанное другими этническими группами, было оценено центральной властью Молдовы как «нарушение порядка». Поскольку этот «новый порядок» попытались  восстановить с помощью этнически однородных вооруженных формирований, они были восприняты не как силы поддержания законности, а как вооруженные отряды этнических националистов, и конфликт неизбежно принял форму гражданской войны с этнической окраской.

Приднестровье на исторических картах
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 ДОКУМЕНТЫ

РЕШЕНИЕ
 
ВНЕОЧЕРЕДНОЙ СЕССИИ [ТИРАСПОЛЬСКОГО] ГОРСОВЕТА
[О ПРОЕКТАХ ЗАКОНОВ МССР
"О СТАТУСЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЯЗЫКА
МОЛДАВСКОЙ ССР" И "О ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ЯЗЫКОВ НА
ТЕРРИТОРИИ МОЛДАВСКОЙ ССР"]

Обсудив предложения депутатов горсовета, представителей трудовых коллективов, общественных организаций и объединенного совета трудовых коллективов города в связи с предстоящим обсуждением на Президиуме Верховного Совета МССР проектов законов МССР "О статусе государственного языка Молдавской ССР" и "О функционировании языков на территории Молдавской ССР", сессия городского Совета народных депутатов решила:

1. В связи с принципиальными изменениями концепции в подходах к двуязычию, а также в связи с тем, что последние законопроекты всенародно не обсуждались, сессию Верховного Совета МССР, намеченную на 29 августа, по рассмотрению и утверждению законов "О статусе государственного языка Молдавской ССР" и "О функционировании языков на территории Молдавской ССР" тре буем не проводить.

2. В соответствии со ст. 5 Конституции СССР и МССР провести всенародное обсуждение и постатейное голосование по законопроектам в городских, районных, поселковых и сельских Советах народных депутатов, во всех трудовых коллективах.

3. Обратить внимание Президиума Верховного Совета республики на то, что решения X сессии Тираспольского городского Совета фактически были проигнорированы.

4. Обратиться в Совет Национальностей Верховного Совета СССР с просьбой о создании и направлении в Тирасполь специальной комиссии для объективного изучения сложившейся ситуации.

5- Обращение объединенного совета трудовых коллективов Тирасполя принять к сведению.

14 августа 1989 г.

Источник: Днестровская правда, г. Тирасполь. 1989,17 августа.

РЕШЕНИЕ
 
10-Й СЕССИИ [БЕНДЕРСКОГО] ГОРОДСКОГО СОВЕТА
НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 19-ГО СОЗЫВА  О ПРОЕКТАХ ЗАКОНОВ МОЛДАВСКОЙ ССР
 "О СТАТУСЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЯЗЫКА МОЛДАВСКОЙ ССР" И 
"О ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ЯЗЫКОВ НА ТЕРРИТОРИИ 
МОЛДАВСКОЙ ССР"

Опираясь на платформу ЦК КПСС "Национальная политика партии в современных условиях", предложения и замечания трудовых коллективов, населения города, обсудив проекты законов Молдавской ССР "О статусе государственного языка Молдавской ССР" и "О функционировании языков на территории Молдавской ССР", городской Совет народных депутатов решил:

Учитывая, что в результате доработки проекты законов Молдавской ССР "О статусе государственного языка Молдавской ССР" и "О функционировании языков на территории Молдавской ССР" претерпели существенные изменения в сторону ущемления русскоязычного населения, отложить проведение сессии Верховного Совета МССР, назначенной на 29 августа 1989 года, и продолжить обсуждение данных законопроектов в трудовых коллективах и среди населения по месту жительства.

Исполкому городского Совета народных депутатов обобщить поступившие предложения, дополнения и передать их депутатам Верховного Совета Молдавской ССР для внесения на сессии Верховного Совета МССР.

Статью 70 изложить в следующей редакции: "Государственными языками Молдавской Советской Социалистической Республики являются молдавский и русский языки, которые действуют на равных в политической, экономической, социальной и культурной жизни".

Учитывая, что определенные в постановлении Президиума Верховного Совета Молдавской ССР "О проекте государственной комплексной программы обеспечения функционирования языков на территории Молдавской ССР" сроки ввода в жизнь данного закона не подкрепляются базой и соответствующими кадрами, установить сроки введения закона в действие, определенные проектом закона Молдавской ССР "О функционировании языков на территории Молдавской ССР", опубликованного 31 марта 1989 года.

Обратить внимание, что большинство населения города, считая вопрос латинской графики прерогативой молдавского народа, вместе с тем озабочено предполагаемыми значительными расходами на ее внедрение. Учитывая неоднозначность отношения к данному вопросу, провести референдум молдавского народа.

Депутатам Верховного Совета Молдавской ССР от города Бендеры при рассмотрении проектов законов на сессии Верховного Совета МССР отстаивать позицию большинства населения города, депутатов горсовета, изложенную в настоящем решении.

Исполкому городского Совета народных депутатов принять все необходимые меры по обеспечению нормальной жизнедеятельности города, снятию напряженности в социально-экономических, межнациональных отношениях, наведению должного порядка, укреплению государственной дисциплины.

[25 августа 1989 г.]. 

Источник: Победа, г. Бендеры. 1989, 29 августа.

ДЕКЛАРАЦИЯ О НЕЗАВИСИМОСТИ 
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики:

- Выражая волю многонационального населения Приднестровья, высказанную неоднократно в ходе референдумов, сходов граждан и выборов народных депутатов Приднестровской МССР;

- Исходя из провозглашенной Приднестровской МССР Декларации о государственном суверенитете;

- Уважая и признавая независимость, суверенность и самоопределение всех народов;

- Учитывая неоднократный отказ Республики Молдова от предложений об образовании федеративной республики в составе: Гагаузской Республики, Приднестровской МССР и Республики Молдова;

- Стремясь к установлению политической и социально-экономической стабильности, укреплению законности и правопорядка;

- Осознавая историческую ответственность за судьбы всех народов, населяющих Приднестровье, заботясь об их материальном благосостоянии и духовном развитии, взаимообогащении национальных культур, обеспечение общей безопасности;

ТОРЖЕСТВЕННО ЗАЯВЛЯЕТ: 

Приднестровская Молдавская Республика провозглашается независимым государством.

Независимость Приднестровской МССР – естественное и необходимое условие существования ее государственности.

Приднестровская МССР создана как демократические правовое государство, призванное обеспечить равенство права и обязанностей граждан всех национальностей, образующих народ Приднестровской МССР.

Исторической и политико-правовой основой государственного самоопределения Приднестровской Молдавской ССР является объявление Верховным Советом ССРМ незаконным образование 2 августа 1940 года МССР, созданной без учета мнения народов МАССР.

Территория Приднестровской МССР включает административно - территориальные единицы:

Григориопольский, Дубоссарский (левобережная часть), Каменский (левобережная часть), Рыбницкий, Слободзейский районы; города Бендеры (с селом Гыска), Дубоссары, Тирасполь.

Территория Приднестровской МССР в установленных границах является неприкосновенной и может быть изменена только по взаимному согласию Приднестровской МССР с другими государствами с учетом волеизъявления народа.

Единственным источником государственной власти в республике и гарантом ее независимости является народ Приднестровской Молдавской ССР, полновластие которого реализуется как непосредственно, так и через представительные органы.

Государственная власть в республике осуществляется по принципу разделения на законодательную, исполнительную и судебную.

Земля, ее недра, воздушное пространство, водные и другие природные ресурсы, находящиеся в пределах территории Приднестровской МССР, весь экономический и научно-технический потенциал, созданный на территории республики является собственностью ее народа, материальной основой независимости Приднестровской МССР и используется с целью обеспечения материальных и духовных потребностей ее граждан.

Основой хозяйствования предприятий (объединений), учреждений и организаций на территории Приднестровской МССР являются рыночные отношения, свободное функционирование различных форм собственности.

Порядок функционирования банковской, финансовой, ценовой, налоговой систем определяется Конституцией, другими законами и нормативными актами СССР и ПМССР.

Приднестровская МССР в целях обеспечения безопасности предоставляет Вооруженным Силам СССР на договорной основе право размещения на своей территории войск и вооружений.

Охрана правопорядка и соблюдение законности на территории Приднестровской МССР обеспечивается всей системой правоохранительных органов, в соответствии с законодательством Приднестровской МССР и СССР.

Отношения Приднестровской МССР с другими государствами строятся на основе договоров, заключенных на принципах равноправия, взаимоуважения и невмешательства во внутренние дела других государств.

Верховный Совет Приднестровской МССР торжественно принимает обязательство перед народом Приднестровской МССР, народами, парламентами и правительствами всех государств соблюдать Устав ООН, общепризнанные принципы и нормы международного права и заявляет о своем стремлении развивать конструктивное международное сотрудничество со всеми суверенными государствами в целях укрепления мира, безопасности и экономического процветания.

Декларация приобретает силу Конституционного Закона с момента ее принятия.

Принято на десятой сессии первого созыва Верховного Совета Приднестровской Молдавской ССР. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА 

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ ССР            Г.С.МАРАКУЦА 
25 августа 1991 года.

Д Е К Л А Р А Ц И Я
О НЕЗАВИСИМОСТИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА
ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА, образованный в результате свободных и демократических выборов,
ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ  тысячелетнее прошлое нашего народа и его непрерывную государственность в  историческом и этническом  пространстве его национального становления;
СЧИТАЯ акты расчленения национальной  территории 1775 и  1812  годов противоречащими  историческому  и  национальному  праву  и  юридическому статусу   Молдавского  княжества  и  аннулированными  всем  историческим развитием и свободным волеизъявлением населения Бессарабии и Буковины;
ПОДЧЕРКИВАЯ, что издавна населенное молдованами Заднестровье является  составной  частью исторической и этнической территории  нашего народа;
УЧИТЫВАЯ, что  парламенты  многих  государств  в  своих  декларациях считают   соглашение,   заключенное   23   августа   1939   года   между Правительством СССР и Правительством Германии, недействительным с самого начала  и  требуют  ликвидации его  политико-правовых  последствий,  что отмечено и Международной конференцией \"Пакт Молотова - Риббентропа и его последствия  для Бессарабии\" в Кишиневской декларации, принятой 28  июня 1991 года;
ПОДЧЕРКИВАЯ, что, не спросив население Бессарабии, севера Буковины и области  Херца,  насильственно  захваченных 28 июня 1940 года,  а  также население  Молдавской АССР (Заднестровья), образованной 12 октября  1924 года,  Верховный  Совет  СССР, даже в  нарушение  своих  конституционных полномочий,  принял  2  августа  1940 года Закон  СССР  \"Об  образовании союзной   Молдавской  ССР\"  -  нормативные  акты,  которыми   попытались оправдать,  при отсутствии какого-либо реального правового  обоснования, расчленение этих территорий и принадлежность новой республики СССР; 
НАПОМИНАЯ, что   в    последние  годы  демократическое  движение  за национальное   освобождение   населения  Республики  Молдова   еще   раз подтвердило  его  стремление  к свободе, независимости  и  национальному единству,  выраженное  в заключительных документах Великих  Национальных Собраний,  состоявшихся   в  Кишиневе 27  августа 1989 года, 16  декабря 1990 года и 27 августа 1991 года, в законах и постановлениях  Парламента Республики Молдова о провозглашении румынского языка  государственным  и о  возврате ему  латинского  алфавита  от  31  августа  1989   года,   о Государственном флаге от 27  апреля  1990 года, о  Государственном гербе от 3 ноября 1990 года  и об изменении официального названия  государства от 23 мая 1991 года;
ИСХОДЯ из Декларации  о  суверенитете Республики  Молдова,  принятой Парламентом 23 июня 1990 года, и того, что население Республики Молдова, осуществляя  свое  суверенное право, не участвовало 17 марта 1991  года, несмотря   на  оказанное  государственными  органами  СССР  давление,  в референдуме о сохранении СССР;
УЧИТЫВАЯ необратимость  происходящих  в  Европе и в  мире  процессов демократизации,   утверждения  свободы,  независимости  и  национального единства,   становления  правовых  государств  и  перехода  к   рыночной экономике;
ПОДВЕРЖДАЯ равноправие народов и  их право на самоопределение согласно  Хартии ООН, Хельсинкскому заключительному акту и  нормам международного права;
СЧИТАЯ,  в  силу  всего  вышеизложенного,  что  пробил  великий  час свершения  акта справедливости в соответствии с историей нашего  народа, нормами  морали  и  международного  права, на основе  права  народов  на самоопределение,  от  имени всего населения Республики Молдова  и  перед всем миром торжественно
П Р О В О З Г Л А Ш А Е Т :
РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА - СУВЕРЕННОЕ, НЕЗАВИСИМОЕ И  ДЕМОКРАТИЧЕСКОЕ ГОСУДАРСТВО, МОГУЩЕЕ СВОБОДНО, БЕЗ ВМЕШАТЕЛЬСТВА ИЗВНЕ РЕШАТЬ СВОЕ НАСТОЯЩИЕ И БУДУЩЕЕ В СООТВЕТСТВИИ С ИДЕАЛАМИ И СВЯТЫМИ  УСТРЕМЛЕНИЯМИ НАРОДА  В  ИСТОРИЧЕСКОМ  И  ЭТНИЧЕСКОМ  ПРОСТРАНСТВЕ  ЕГО  НАЦИОНАЛЬНОГО СТАНОВЛЕНИЯ.
В  качестве СУВЕРЕННОГО И НЕЗАВИСИМОГО ГОСУДАРСТВА   РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА:
ПРОСИТ все государства  и  правительства  мира  признать  ее независимость,  так как она была  провозглашена свободно избранным Парламентом  республики, и выражает желание установить  политические, экономические, культурные и иные связи, представляющие взаимный интерес, с  европейским  государствами,  со всеми странами мира, будучи готовой установить дипломатические  отношения с ними в соответствии  с  нормами международного права и существующей в мире практикой в этой области;
ОБРАЩАЕТСЯ к  Организации  Объединенных Наций с просьбой принять  ее полноправным членом всемирной организации и ее специализированных агентств;
ОБЪЯВЛЯЕТ о своей готовности присоединиться  к Хельсинкскому заключительному акту и Парижской хартии для новой Европы и просит также быть допущенной  на равных  правах на Конференцию по  безопасности  и сотрудничеству в Европе и к ее механизмам;
ТРЕБУЕТ от Правительства  Союза Советских Социалистических Республик начать  переговоры  с  Правительством Республики Молдова  о  прекращении незаконного состояния ее оккупации и вывести советские войска с национальной территории Республики Молдова;
ПОСТАНОВЛЯЕТ применять на всей своей территории только Конституцию, законы и другие нормативные акты, принятые законно образованными органами Республики Молдова;
ГАРАНТИРУЕТ осуществление социальных, экономических, культурных прав и  политических  свобод всем гражданам Республики Молдова, включая лиц, принадлежащих к национальным, этническим, языковым и религиозным группам в соответствии  с  положениями Хельсинкского  заключительного  акта  и принятых впоследствии документов, Парижской хартии для новой Европы.
Да поможет нам БОГ!
Принята Парламентом  Республики  Молдова в Кишиневе 27 августа  1991 года.
СОГЛАШЕНИЕ

о принципах мирного урегулирования вооруженного
конфликта в Приднестровском регионе Республики Молдова 
Статья 1 
1. С момента подписания Соглашения конфликтующие стороны берут на себя обязательства предпринять все необходимые меры к полному прекращению огня, а также любых вооруженных действий друг против друга.

2. С прекращением огня конфликтующие стороны приступают к отводу частей своих вооруженных сил и иных формирований, боевой техники и вооружения и завершают этот процесс в течение семи суток. Целью такого разъединения является создание зоны безопасности между сторонами в конфликте. Конкретные координаты зоны будут определены особым протоколом сторон, участвующих в выполнении данного Соглашения. 
Статья 2 
1. B целях обеспечения контроля ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ мероприятий, указанных в статье 1, а также обеспечения режима безопасности в упомянутой зоне учреждается объединенная Контрольная комиссия, состоящая из представителей трех сторон, участвующих в урегулировании. Комиссия использует в своей работе созданные в соответствии со всеми предыдущими договоренностями, в том числе четырехсторонними, группы военных наблюдателей. Контрольная комиссия приступает к выполнению задач, возложенных на нее настоящим Соглашением в течение семи суток с момента подписания Соглашения.

2. Каждая из сторон, участвующая в работе Комиссии, назначает в ее состав своих представителей. Местом пребывания Контрольной комиссии является город Бендеры.

………………….. 
Статья 3
Город Бендеры, как место пребывания Контрольной комиссии и в силу особой сложности обстановки объявляется районом с повышенным режимом безопасности, который обеспечивается воинскими контингентами сторон, участвующими в выполнении данного Соглашения. Контрольная комиссия обеспечивает поддержание правопорядка в г. Бендеры во взаимодействии с подразделениями полиции и милиции ограниченного состава.

Административно-хозяйственная деятельность в г. Бендеры осуществляется действующими органами городского самоуправления, в случае необходимости, совместно с Контрольной комиссией. 
Статья 4 
Части 14 армии Вооруженных Сил Российской Федерации, дислоцированные в Республике Молдова, будут строго соблюдать нейтралитет. Обе стороны в конфликте берут на себя обязательства уважать нейтралитет и воздерживаться от любых противоправных действий в отношении военного имущества, военнослужащих этой армии и членов их семей.

Вопросы о статусе армии, порядке и сроках ее поэтапного вывода будут определены в ходе переговоров между Российской Федерацией и Республикой Молдова. 
Статья 5 
1. Конфликтующие стороны считают недопустимым применение любых санкций и блокад. В этом контексте будут незамедлительно устранены любые помехи на пути движения товаров, услуг и людей, а также приняты надлежащие шаги к отмене чрезвычайного положения на территории Республики Молдова.

2. Конфликтующие стороны незамедлительно приступят к переговорам относительно урегулирования вопросов, касающихся возвращения беженцев к местам их постоянного проживания, оказания помощи населению пострадавших районов и восстановлении хозяйственных и жилых объектов. Российская Федерация окажет в этом необходимое содействие.

3. Конфликтующие стороны предпримут все меры для беспрепятственного допуска международной гуманитарной помощи в зону урегулирования. 
Статья 6 
Для распространения объективной информации о положении в зоне урегулирования стороны создают при Контрольной комиссии совместный пресс-центр. 
Статья 7 
Стороны исходят из того, что предусматриваемые данным Соглашением меры являются важной составной частью процесса урегулирования конфликта мирными, политическими средствами. 
Статья 8 
Настоящее Соглашение вступает и силу с момента подписания. Действие настоящего Соглашения прекращается по согласию сторон, или в случае выхода из него одной из договаривающихся сторон, что влечет за собой прекращение деятельности Комиссии и приданных ей воинских контингентов. 

Совершенно в г. Москве 21июля 1992 года на русском и молдавском языках, при этом все тексты имеют одинаковую силу. 
За Российскую Федерацию                                     За Республику Молдова
Б.ЕЛЬЦИН                                                                 M.CHЕГУР

СОГЛАШЕНИЕ

о поддержании мира и гарантиях безопасности 
между Республикой Молдова и 
Приднестровьем

Республика Молдова и Приднестровье, исходя из стремления скорейшего установления взаимных мер доверия, признавая необходимость восстановления разрушенных в период вооруженного конфликта мостов, обеспечения свободного перемещения граждан и грузов, подтверждая свою приверженность принципам и целям, провозглашенным Уставом ООН, ОБСЕ, а также заявлению сторон от 28 апреля 1994 года, признавая необходимость поэтапной программы становления и реализации государственно-правовых отношений, отвечающих интересам всего населения, договорились о нижеследующем:

1. Республика Молдова и Приднестровье обязуются не применять во взаимных отношениях военную силу и не оказывать политическое, экономическое или иные формы давления друг на друга.

2. Стороны будут воздерживаться от участия на двусторонней или многосторонней основе в союзах, блоках или иных организациях, направленных против одной из сторон.

3. Республика Молдова и Приднестровье обращаются к Российской Федерации, Украине и ОБСЕ быть гарантами соблюдения настоящего соглашения.

Совершено в г.Тирасполе 05 июля 1995 года.

Подлинные экземпляры хранятся в Секретариате ОБСЕ, который направит Республике Молдова, Приднестровью, России и Украине их заверенные копии.

За Республику Молдова




За Приднестровье

 М.СНЕГУР






И.СМИРНОВ

В присутствии:

Главы миссии ОБСЕ





Полномочного Представителя









Президента Российской









Федерации

М.ВАЙГАНТ






В.ВАСЕВ

МЕМОРАНДУМ

об основах нормализации отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем

Руководство Республики Молдова и Приднестровья, именуемые в дальнейшем сторонами,

исходя из необходимости скорейшего и полного урегулирования отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем исключительно мирными, политическими средствами;

подтверждая приверженность принципам ООН, ОБСЕ и общепризнанным нормам международного права, а также договоренностям, ранее достигнутым между Республикой Молдова и Приднестровьем;

сознавая ответственность за обеспечение гражданского мира, межнационального согласия, укрепление стабильности и безопасности в данном регионе Европы;

придавая первостепенное значение реализации основных прав и свобод человека, независимо от национальной принадлежности, вероисповедания, политических убеждений, места жительства и иных различий;

считая, что объединение их духовных и материальных ресурсов ускорит решение общих экономических и социальных проблем и откроет перспективу построения совместными усилиями современного процветающего общества;

при посредничестве Российской Федерации, Украины и Миссии ОБСЕ,

договорились о нижеследующем:

1. Стороны подтверждают свои обязательства не прибегать во взаимных отношениях к применению силы или угрозы силой. Любые разногласия будут решаться исключительно мирными средствами, путем переговоров и консультаций при содействии и посредничестве Российской Федерации и Украины, как стран-гарантов выполнения достигнутых договоренностей, ОБСЕ и при содействии СНГ.

2. Стороны будут продолжать становление между ними государственно-правовых отношений.

Документ, определяющий эти отношения, статус Приднестровья, будет основываться на принципах взаимно согласованных решений, включая разграничение и делегирование полномочий, и взаимно обеспеченных гарантий.

К разработке данного документа стороны приступят сразу же после подписания настоящего Меморандума с учетом всех ранее достигнутых принципиальных договоренностей, в том числе достигнутых 17 июня 1996 года.

3. Приднестровье принимает участие в осуществлении внешней политики Республики Молдова - субъекта международного права, по вопросам, затрагивающим его интересы. Решение по данным вопросам принимается по согласию сторон.

Приднестровье имеет право самостоятельно устанавливать и поддерживать международные контакты в экономической, научно-технической и культурной областях, а в других областях - по согласию сторон.

4. Стороны обращаются к Российской Федерации, Украине и ОБСЕ с просьбой о продолжении их посреднических усилий в достижении прочной и всеобъемлющей нормализации отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем.

 5. Республика Молдова и Приднестровье становятся взаимными гарантами полной и безусловной реализации договоренностей об отношениях между ними.

6. Стороны приветствуют заявление Российской Федерации и Украины об их готовности стать государствами-гарантами соблюдения положений определенного соответствующими документами статуса Приднестровья и договоренностей, зафиксированных в настоящем Меморандуме.

7. Стороны обращаются к ОБСЕ с просьбой продолжить содействие соблюдению договоренностей между ними.

8. Стороны заявляют о необходимости выработки механизма гарантий всеми участниками переговорного процесса.

9. Стороны подтверждают, что действия по поддержанию мира, осуществляемые Совместными миротворческими силами в зоне безопасности в соответствии с соглашением между президентами Республики Молдова и Российской Федерации от 21 июля 1992 года "О принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в Приднестровском регионе Республики Молдова", будут продолжены.

10. В случае нарушения достигнутых договоренностей стороны вправе обратиться к гарантам для проведения консультаций с целью принятия мер по нормализации ситуации.

11. Стороны строят свои отношения в рамках общего государства в границах Молдавской ССР на январь 1990 г.

За Республику Молдова 




За Приднестровье

                                            от государств-гарантов

За Российскую Федерацию 



За Украину

                        в присутствии Действующего Председателя ОБСЕ

г.Москва

8 мая 1997 года

Меморандум
 
об основных принципах государственного устройства 
объединенного государства (2003 год)

Подготовлен при участии Дмитрия Козака, специального представителя президента России. Парафирован президентами Молдовы Владимиром Ворониным и президентом Приднестровской Молдавской Республики Игорем Смирновым 

1. Республика Молдова и Приднестровье (далее - Стороны), сознавая свою ответственность за объединение страны, обеспечение гражданского мира и полноценного демократического развития, договорились, что окончательное урегулирование приднестровской проблемы должно осуществляться путем преобразования государственного устройства Республики Молдова с целью строительства единого независимого, демократического, основанного на федеративных принципах государства, определяемого в границах территории Молдавской ССР на 1 января 1990 года. 

2. Стороны полагают, что реализация практических механизмов урегулирования приднестровской проблемы возможна на основе совместной разработки, предварительного всенародного обсуждения и принятия Конституции объединенного государства - Федеративной Республики Молдова. 

3. В Конституции объединенного государства подлежат закреплению следующие основные принципы государственного устройства: 

3.1. Федеративная Республика Молдова (далее для целей настоящего Меморандума - Федерация) является демократическим, правовым суверенным федеративным государством, основанным на принципе единства территории, единых принципах построения государственной власти, единого оборонного (на переходный период), таможенного, валютно-денежного пространства. Политика Федерации направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Носителем суверенитета и единственным источником государственной власти в Федерации является народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. 
3.2. Человек, его права и свободы являются высшей ценностью в Федерации. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина является обязанностью Федерации и ее Субъектов. Каждому человеку гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействие) государственных и муниципальных органов власти в государстве, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в судебные инстанции. Каждый человек вправе в соответствии с международными договорами, одной из сторон которых является Федерация, обращаться в международные инстанции по защите прав человека, если исчерпаны все внутригосударственные средства правовой защиты. 
3.3. На всей территории Федерации обеспечивается и гарантируется политическое многообразие и политические свободы, включая право на создание политических партий. 
3.4. Все формы собственности - частная, государственная и другие - одинаково признаются и защищаются на всей территории. 

3.5. Федерация является нейтральным демилитаризованным государством. Условия и порядок упразднения Вооруженных сил, социальные и иные гарантии военнослужащим Республики Молдова и Приднестровья определяются федеральным органическим законом. До полной демилитаризации Федерации Вооруженные Силы формируются и действуют на основе территориального принципа комплектования воинских частей и не могут быть использованы для обеспечения правопорядка и общественной безопасности на территории Федерации. Командование Вооруженными Силами Федерации осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Предельная численность органов охраны правопорядка, государственной и общественной безопасности определяется федеральным органическим законом. 
3.6. На территории Федерации признается и гарантируется свобода передвижения людей, товаров, услуг и капитала. 
3.7. Конституция Федерации, принимаемые в соответствии с Конституцией по предметам ведения Федерации федеральные ординарные законы и по предметам совместного ведения Федерации и Субъектов Федерации федеральные органические законы, а также принимаемые во исполнение Конституции и федеральных законов иные акты федеральных органов государственной власти имеют прямое действие на всей территории Федерации и обязательны для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами. 
3.8. Приднестровская Молдавская Республика является Субъектом Федерации, государственным образованием в составе Федерации, формирует собственные государственные органы законодательной (Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики), исполнительной (Президент Приднестровской Молдавской Республики и Правительство Приднестровской Молдавской Республики) и судебной власти, имеет собственные Конституцию и законодательство, государственную собственность, самостоятельный бюджет и налоговую систему, а также собственную государственную символику и иные атрибуты своего государственного статуса. 
Автономно-территориальное образование Гагаузия является Субъектом Федерации, формирует собственные органы законодательной, исполнительной и судебной власти, имеет собственные Основной закон и законодательство, государственную собственность, самостоятельный бюджет и налоговую систему, а также собственную символику и иные атрибуты своего автономного статуса. 
3.9. Вне пределов территорий Субъектов Федерации все полномочия законодательной, исполнительной и судебной власти по предметам ведения Субъектов Федерации осуществляются соответственно федеральным Президентом, федеральным Парламентом, федеральным Правительством и федеральными судами непосредственно, а в случаях, установленных законами - органами местного самоуправления. 
3.10. Конституционно-правовой статус и границы территорий Субъектов Федерации не могут быть изменены без их согласия. 

3.11. Федерация является субъектом международного права и членом международных всемирных и региональных организаций, для членства в которых условием является международная правосубъектность. Международные обязательства Республики Молдова, принятые до вступления в силу Конституции Федерации, признаются и исполняются Федерацией в полном объеме. 

3.12. Федерация устанавливает международные отношения с другими государствами и международными организациями и заключает международные договоры и соглашения. Ратифицированные международные договоры и соглашения Федерации и общепринятые принципы международного права имеют приоритет над законодательством Федерации. 
3.13. Международные договоры по предметам ведения Федерации подлежат ратификации федеральными ординарными законами. 

3.14. Международные договоры по предметам совместного ведения Федерации и Субъектов Федерации (далее - предметы совместного ведения) подлежат ратификации федеральными органическими законами. При проведении переговоров о заключении международного договора, затрагивающего предметы совместного ведения, федеральное Правительство с целью учета мнения Субъектов Федерации проводит предварительные консультации с органами государственной власти Субъектов Федерации и обеспечивает участие в переговорах представителей уполномоченных органов Субъектов Федерации в соответствии с порядком, установленным федеральным органическим законом. 

3.15. Субъекты Федерации могут быть членами международных всемирных и региональных организаций, для членства в которых международная правосубъектность не является обязательным условием, поддерживать международные отношения, заключать международные договоры по предметам ведения Субъектов Федерации и учреждать представительства в других государствах, не обладающие статусом дипломатических представительств и консульских учреждений. 
3.16. Субъекты Федерации обладают правом на выход из состава Федерации исключительно в случаях принятия решения о присоединении Федерации к другому государству и (или) в связи с полной утратой Федерацией своего суверенитета. 
3.17. Выход Субъекта Федерации из состава Федерации осуществляется на основании решений, принимаемых на всенародном референдуме Субъекта Федерации большинством голосов от зарегистрированных на территории Субъекта Федерации избирателей. Указанный референдум назначается законодательным органом государственной власти Субъекта Федерации при наличии оснований для выхода. Организационное и материально-техническое обеспечение референдума осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления Субъекта Федерации. 
3.18. Конституцией Федерации устанавливаются предметы ведения Федерации, предметы совместного ведения, а также предметы ведения Субъектов Федерации. 
4. Предметами ведения Федерации являются: 

4.1. Федеральная государственная собственность и управление ею; 

4.2. Валютное регулирование, денежная эмиссия; 

4.3. Воздушный, железнодорожный, водный транспорт; 

4.4. Внешняя политика, внешняя торговля и международные договоры Федерации, вопросы войны и мира; 

4.5. Гражданство Федерации, вопросы эмиграции и иммиграции; 

4.6. Определение порядка производства, продажи и покупки оружия и боеприпасов; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования; 

4.7. Определение статуса и защита государственной границы, воздушного пространства Федерации, режим пограничных зон; 

4.8. Коллизионное право; 

4.9. Метеорология, геодезия, картография, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; 

4.10. Федеральный статистический и бухгалтерский учет; 

4.11. Федеральные государственные награды и почетные звания. 

5. Предметами совместного ведения являются: 

5.1. Регулирование прав и свобод человека, прав национальных меньшинств; 

5.2. Таможенное регулирование, деятельность Федерального Центрального Банка;

5.3 Энергетические системы, трубопроводный транспорт, связь; 

5.4 Судоустройство, организация и деятельность правоохранительных органов, уголовное и уголовно-процессуальное законодательство, амнистия и помилование, законодательство об административных правонарушениях; 

5.5. Гражданское, трудовое, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство, правовое регулирование интеллектуальной собственности, общие принципы организации и деятельности нотариата; 

5.6. Владение, пользование и распоряжение землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; 

5.7. Разграничение публичной собственности на федеральную собственность и собственность Субъектов Федерации; 

5.8. Федеральный бюджет, федеральные налоги, сборы и иные обязательные платежи, государственное регулирование цен на товары и услуги, антимонопольное регулирование; 

5.9. Охрана окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности, охрана уникальных природных территорий, памятников истории и культуры федерального значения; 

5.10. Общие принципы образования и социальной защиты; 

5.11. Вопросы борьбы с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидации их последствий; 

5.12. Общие принципы внешнеэкономической деятельности граждан и юридических лиц; 

5.13. Избирательное право. 

6. Предметами ведения Субъектов Федерации являются: 

6.1. Регулирование внешнеэкономической деятельности по предметам ведения Субъектов Федерации, осуществляемой органами государственной власти Субъектов Федерации за счет собственных средств Субъектов Федерации, а также внешнеэкономической деятельности граждан и организаций в пределах полномочий, установленных федеральными органическими законами; 

6.2. Установление системы органов государственной власти Субъектов Федерации; 
6.3. Административное законодательство в части регулирования деятельности органов государственной власти Субъектов Федерации; 

6.4. Вопросы местного самоуправления, установление и обеспечение гарантий права граждан на местного самоуправление; 

6.5. Семейное и жилищное законодательство; 

6.6. Вопросы здравоохранения; 

6.7. Организация и деятельность адвокатуры; 

6.8. Государственная собственность Субъектов Федерации и управление ею; 

6.9. Утверждение и исполнение бюджетов Субъектов Федерации, осуществление контроля за исполнением бюджетов Субъектов Федерации; 

6.10 Культура и искусство, охрана памятников истории и культуры регионального значение, физическая культура и спорт; 

6.11. Вопросы градостроительства и архитектуры; 

6.12. Государственные награды и почетные звания Субъектов Федерации; 

6.13. Вопросы дополнительных мер социальной защиты, предоставляемых гражданам, проживающим на территории Субъектов Федерации, за счет средств бюджетов Субъектов Федерации; 
6.14. Иные вопросы, не отнесенные к предметам ведения Федерации и предметам совместного ведения. 

7. а) Регулирование отношений по предметам ведения Федерации, включая определение полномочий всех уровней и ветвей публичной власти по указанным предметам ведения, осуществляется федеральными ординарными законами. 

б) Регулирование отношений по предметам совместного ведения, включая определение полномочий всех уровней и ветвей публичной власти по указанным предметам ведения, осуществляется федеральными органическими законами. 

в) Федеральные ординарные законы, федеральные органические законы, устанавливающие полномочия органов публичной власти Субъектов Федерации по предметам ведения Федерации и по предметам совместного ведения, осуществление которых влечет бюджетные расходы, должны содержать положения, предусматривающие выделение из федерального бюджета целевых субвенций бюджетам Субъектов Федерации и (или) муниципальным бюджетам, а также способ (методику) расчета таких субвенций. 
г) Регулирование отношений по предметам , ведения Субъектов Федерации, включая определение полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления Субъектов Федерации, осуществляется законами Субъектов Федерации. По предметам ведения Субъектов Федерации органы государственной власти Субъектов Федерации обладают всей полнотой государственной власти. 
д) Отношения по вопросам, отнесенным Конституцией Федерации к предметам ведения Субъектов Федерации, вне пределов территорий Субъектов Федерации регулируются законами, принимаемыми Палатой Представителей простым большинством голосов от установленной численности Палаты Представителей и подлежат промульгации федеральным Президентом. Указанные законы не подлежат утверждению Сенатом. 
е) Законами Субъектов Федерации может осуществляться правовое регулирование отношений по предметам ведения Федерации и по предметам совместного ведения в пределах законодательных полномочий Субъектов Федерации, установленных Конституцией Федерации, федеральными органическими законами, федеральными ординарными законами. 
8. а) Федеральный бюджет формируется за счет федеральных налогов, сборов, иных обязательных платежей, устанавливаемых федеральными органическими законами, а также за счет доходов от приватизации и иного использования федеральной собственности. 
б) Бюджеты Субъектов Федерации формируются за счет устанавливаемых законами Субъектов Федерации региональных налогов и сборов, доходов от приватизации и иного использования государственной собственности Субъектов Федерации, а также за счет устанавливаемых федеральными органическими законами отчислений от федеральных налогов, сборов, пошлин и иных платежей. 

в) Состав и предельные ставки муниципальных налогов и сборов устанавливаются федеральными органическими законами. 

9. а) Федеральным законодательным органом государственной власти является федеральный Парламент, который состоит из двух палат - Сената и Палаты Представителей. 
б) Сенат состоит из 26 сенаторов, избираемых на 5 лет, из которых 4 - избираются Народным Собранием Автономно- территориального образования Гагаузия, 9 - Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики, 13 - Палатой Представителей федерального Парламента. 
в) Палата Представителей состоит из 71 депутата, избираемого на 4 года в соответствии с федеральным органическим законом на основе всеобщего, прямого, равного избирательного права при тайном голосовании по единому избирательному округу в соответствии с пропорциональной избирательной системой. 
10. а) Федеральные органические законы принимаются Палатой Представителей простым большинством голосов от установленной численности Палаты Представителей, утверждаются Сенатом простым большинством голосов от установленной численности Сената и подлежат промульгации федеральным Президентом. В случае неутверждения Сенатом федерального органического закона, закон считается отклоненным. 
б) Федеральные ординарные законы принимаются, Палатой Представителей простым большинством голосов от установленной численности Палаты Представителей, утверждаются Сенатом простым большинством от установленной численности Сената и подлежат промульгации федеральным Президентом. 

Вето Сената на федеральные ординарные законы и вето федерального Президента на федеральные органические законы и федеральные ординарные законы преодолевается Палатой Представителей путем повторного принятия соответствующего закона квалифицированным большинством не менее 2/3 голосов от установленной численности Палаты Представителей. 
в) Изменения в Конституцию Федерации вносятся Федеральными конституционными законами, которые принимаются Палатой Представителей большинством не менее чем 2/3 голосов от установленной численности Палаты Представителей, утверждаются Сенатом большинством не менее чем 4/5 голосов от установленной численности Сената. В случае неутверждения федерального конституционного закона Сенатом, закон считается отклоненным. 
11. Главой государства является федеральный Президент, который избирается на 5 лет в соответствии с федеральным органическим законом. 

12. а) Исполнительную власть в Федерации осуществляет федеральное Правительство. 
б) Председатель федерального Правительства и состав федерального Правительства утверждается в должности Сенатом по представлению федерального Президента. Председатель федерального Правительства имеет заместителей, два из которых назначаются на должности федеральным Президентом по представлению Председателя федерального Правительства и по согласованию с уполномоченными органами государственной власти Субъектов Федерации. 

в) Должности руководителей и заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти замещаются с соблюдением принципа пропорционального представительства Субъектов Федерации. Порядок обеспечения представительства Субъектов Федерации в федеральных органах исполнительной власти устанавливается соответствующими федеральными ординарными и(или) федеральными органическими законами. 
г) Назначаемые на должности и освобождаемые от занимаемой должности федеральными органами исполнительной власти руководители и другие сотрудники территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих в Субъектах Федерации исполнительно-распорядительные полномочия по предметам ведения Федерации, а также по предметам совместного ведения, назначаются на должности и освобождаются от занимаемой должности с согласия компетентных органов государственной власти и должностных лиц Субъектов Федерации. 
13. Для осуществления гражданского, административного и уголовного правосудия в Федерации в соответствии с федеральным органическим законом образуются федеральный Верховный Суд, апелляционные суды и суды первой инстанции. Для осуществления конституционного правосудия образуется федеральный Конституционный Суд. 
13.1. Федеральный Верховный Суд является высшей апелляционной и (или) кассационной инстанцией по гражданским, административным и уголовным делам. Верховный Суд формируется Сенатом. 

13.2. Федеральный Конституционный Суд состоит из 11 судей, 6 из которых назначаются Палатой Представителей, 1 - Народным Собранием Автономно-территориального образования Гагаузия, 4 - Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики. Состав федерального Конституционного Суда утверждается Сенатом. 
13.3. Судьи судов первой и апелляционной инстанций в Субъектах Федерации назначаются в порядке, установленном законами Субъектов Федерации. 
14. В Конституции Федерации предусматриваются переходные положения, устанавливающие что: 

14.1. Сенат формируется не позднее 1 февраля 2005 года. 
14.2. Депутаты Палаты Представителей первого после принятия Конституции Федерации созыва избираются не позднее 30 апреля 2005 года в соответствии с согласованными Парламентом Республики Молдова, Верховным Советом Приднестровья и Народным собранием Автономно-территориального образования Гагаузия избирательными процедурами. 
14.3. Правительство Республики Молдова слагает свои полномочия перед вновь избранным Сенатом, который утверждает Председателя федерального Правительства в порядке, установленном Конституцией Федерации. 

14.4. Выборы федерального Президента проводятся на основе федерального органического закона не позднее 31 мая 2005 года. 
14.5. Преобразование или упразднение действующих в Республике Молдова, Приднестровье и Автономно-территориальном образовании Гагаузия судов с образованием федерального Верховного Суда и других судов в соответствии с Конституцией Федерации производится в порядке и сроки, установленные федеральным органическим законом. 
………………………………………

15. Статус и порядок применения молдавского и русского языков на территории Федерации определяется Конституцией Федерации и федеральным органическим законом. При этом в Конституции Федерации подлежат закреплению следующие принципы: 
делопроизводство во всех органах государственной власти и органах местного самоуправления осуществляется на молдавском и русском языках; 

каждый имеет право получать официальную информацию в органах государственной власти и местного самоуправления, а также от их должностных лиц по своему выбору на молдавском или русском языках; 

конституциями Субъектов Федерации наряду с молдавским и русским языками на территориях Субъектов Федерации могут быть установлены другие официальные и(или) государственные языки Субъектов Федерации; 

Федерация гарантирует всем проживающим на ее территории гражданам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития. 
…………………………………………………

18. Стороны обращаются с предложением к Российской Федерации о представлении гарантий безопасности, условий объединения и территориальной целостности Федеративной Республики Молдова, предусмотренных настоящим Меморандумом. Для этой цели при получении согласия Российской Федерации до назначения референдума по вопросу принятия Конституции Федерации Республика Молдова подписывает и ратифицирует Соглашение с Российской Федерацией о размещении на территории будущей Федерации на переходный период до полной демилитаризации государства, но не позднее 2020 года, стабилизационных миротворческих сил Российской Федерации численностью не более 2000 человек, без тяжелых военной техники и вооружений. Соглашение вступает в силу одновременно с принятием Конституции Федерации. В случае невыполнения предусмотренных настоящим пунктом условий настоящий Меморандум утрачивает силу. 
19. После вступления в силу Соглашения, указанного в пункте 18 настоящего Меморандума, к нему могут присоединиться в качестве гарантов Европейский Союз, ОБСЕ и Украина на условиях, согласованных сторонами Соглашения. 

____________________________________________________________
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ

посредников от ОБСЕ, Российской Федерации, Украины по

урегулированию приднестровской проблемы

Республика Молдова и Приднестровье,

Стремясь к скорейшему и полному урегулированию отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем исключительно мирными политическими средствами,

Признавая принципы и нормы международного права,

Сознавая ответственность за объединение страны, обеспечение гражданского мира, доверия, взаимопонимания и согласия в обществе,

Исходя из положений ранее достигнутых договоренностей,

Проявляя свою добрую волю во имя мира и стабильности в данном регионе Европы,

Договорились о нижеследующем:

Воссоединенная Республика Молдова является территориально целостным, федеративным, демократическим, правовым государством (далее – Федеративное Государство).

Федеративное Государство является субъектом международного права.

Форма государственного правления – республика.

Политика Федеративного Государства направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

В составе Федеративного Государства имеются субъекты – особые территориальные федеральные образования (далее федеральные субъекты).

Приднестровье является субъектом Федеративного Государства.

Федеральный субъект вправе иметь собственную конституцию и законодательство в соответствии с Конституцией Федеративного Государства.

Носителем национального суверенитета и единственным источником государственной власти в Федеративном Государстве является его народ.

Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного управления.

Конституция и законы Федеративного Государства имеют верховенство на всей его территории.

Конституция Федеративного Государства, принимаемые в соответствии с ней федеративные законы по предметам ведения Федеративного Государства имеют прямое действие на всей его территории.

Ратифицированные международные договоры и соглашения Федеративного Государства, общепринятые принципы международного права имеют приоритет над законодательством Федеративного Государства.

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью в Федеративном Государстве.

…………………………….

После принятия Конституции Федеративного Государства, заключения итоговых договоренностей по урегулированию приднестровского вопроса устанавливается переходной период, в течение которого происходит их реализация. Все возникающие спорные вопросы разрешаются с помощью существующих переговорных и вновь создаваемых согласительных механизмов при содействии посредников от ОБСЕ, Российской Федерации и Украины.
План 
урегулирования приднестровской проблемы, предложенный Украиной

Республика Молдова и Приднестровье (далее – стороны в переговорном процессе), 

при участии посредников от Российской Федерации, Украины, Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе; 

в присутствии представителей Европейского Союза и Соединенных Штатов Америки; 

исполненные решимости определить основные цели, принципы и этапы урегулирования приднестровской проблемы с тем, чтобы обеспечить соблюдение верховенства права и основных свобод человека при уважении территориальной целостности и государственного суверенитета Республики Молдова; 

сознавая, что имплементация настоящего Плана зависит, прежде всего, от политической воли и стремления сторон неукоснительно исполнять обязательства, вытекающие из упомянутого документа; 

приветствуя международные усилия с целью скорейшего полномасштабного урегулирования приднестровской проблемы; 

в целях активизации политического диалога и достижения конкретных результатов уже в самое ближайшее время, 

приняли решение подписать настоящий План урегулирования приднестровской проблемы, предусматривающий:

I. Цели приднестровского урегулирования: 

1. Реинтеграция Республики Молдова на основе единства территории и государственной власти, демократического политического устройства. 

2. Полное и окончательное урегулирование приднестровской проблемы при сохранении конституционного строя Республики Молдова и правовом определении особого статуса Приднестровья как составной части Республики Молдова. 

3. Соблюдение независимости, суверенитета и территориальной целостности Республики Молдова в ее международно-признанных границах и обеспечение жителям Приднестровья права на самоопределение исключительно при условии утраты Республикой Молдова суверенитета и независимости. 

4. Обеспечение основных прав и свобод человека, независимо от национальной принадлежности, вероисповедания, политических убеждений, места жительства и иных различий. Создание благоприятных условий для культурно-этнического развития всех национальностей, проживающих по обе стороны Днестра. 

5. Создание единого правового, экономического, оборонного, социального, таможенного, гуманитарного и других пространств государственной жизнедеятельности. Объединение материальных и духовных ресурсов для дальнейшего решения общих экономических и социальных проблем с целью построения совместными усилиями современного демократического, процветающего общества. 

6. Обеспечение гражданского и межнационального согласия, укрепление мира и стабильности в данном регионе Европы. 

7. Окончательное устранение всех последствий конфликта и создание многоуровневой системы международных и внутренних гарантий. 

II. Принципы урегулирования: 

1. Определение статуса Приднестровья осуществляется исключительно мирными, политическими средствами на основе конституции Республики Молдова и путем внесения законодательных инициатив представительными органами Республики Молдова и Приднестровского региона, которые найдут поддержку гражданского общества всей Молдовы и будут отвечать принципам демократии, целостности и безопасности единого государства Республики Молдова в границах территории Молдавской ССР на 1 января 1990 года. 

2. Урегулирование приднестровской проблемы будет осуществляться с неукоснительным соблюдением принципов территориальной целостности, нерушимости и неприкосновенности государственных границ, уважения основных прав и свобод человека, права народа на самоопределение. 

3. Проведение на правовых условиях статуса Приднестровья, определенных Законом Республики Молдова, досрочных свободных, прозрачных и демократических выборов в Верховный Совет Приднестровья под международным контролем является необходимой составляющей его признания Республикой Молдова легитимным представительным органом Приднестровского региона Республики Молдова. 

4. Правовое оформление Приднестровья как региона с особым статусом в составе Республики Молдова осуществляется в три этапа. Этапы составляют переходный период окончательного урегулирования. Временная протяженность каждого из этапов переходного периода не может превышать шести месяцев. По согласованию между сторонами этот срок может быть сокращен. 

5. Подготовку проектов соответствующих законов Республики Молдова осуществляет на первом этапе парламент Республики Молдова, а в последующем – парламентская комиссия в составе уполномоченных членов парламента Республики Молдова и избранного демократическим путем Верховного Совета Приднестровья. 

6. Стороны будут воздерживаться от односторонних действий, которые могут создать препятствия на пути мирного урегулирования приднестровского конфликта, и подтверждают свою приверженность ранее достигнутым договоренностям, зафиксированным в данном плане. 

III. Этапы урегулирования: 

Первый этап. Правовое закрепление основных положений статуса Приднестровья в рамках Республики Молдова: 

а) С целью создания предпосылок для восстановления территориальной целостности Республики Молдова парламент Республики Молдова, в соответствии с положениями конституции Республики Молдова (не позднее июля 2005 года), принимает закон Республики Молдова об основных положениях статуса Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья), который юридически закрепляет ранее согласованные положения особого статуса Приднестровья: 

1) Единственным субъектом международного права является Республика Молдова. 

2) Приднестровье в составе Республики Молдова является особой административно-территориальной единицей в форме республики. 

3) Приднестровье принимает и применяет собственный Основной закон (Конституцию), который после принятия Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья), будет соответствовать Конституции Республики Молдова. 

4) Приднестровье имеет свою символику (флаг, герб, гимн), которая используется совместно с символикой Республики Молдова. 

5) В качестве официальных языков Приднестровья используются молдавский, украинский и русский. Всем проживающим на территории Приднестровья гарантируется право на использование родного языка, создание условий для его изучения и развития. 

6) Приднестровье принимает участие в осуществлении внешней политики Республики Молдова по вопросам, затрагивающим его интересы, в порядке, определенном сторонами. 

7) Приднестровье имеет право устанавливать и поддерживать внешние контакты в экономической, научно-технической, гуманитарной областях в порядке, определенном законодательством Республики Молдова. 

б) Настоящим Законом Республики Молдова об основных положениях статуса Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья) предусматривается, что в дальнейшем будет принята система гарантий, которая, среди прочего, включит в себя следующие положения: 

1) Приднестровье обладает правом на выход из состава Республики Молдова в случаях принятия решения о присоединении Республики Молдова к другому государству и (или) в связи с утратой Республикой Молдова международной правосубъектности. 

2) Выход Приднестровья из состава Республики Молдова осуществляется под международным мониторингом на основании решений, принимаемых на всенародном референдуме в Приднестровье большинством жителей от числа зарегистрированных на его территории. Референдум назначается в соответствии с действующим законодательством исключительно при наличии оснований для такого выхода. 

в) На условиях, определенных Законом Республики Молдова об основных положениях статуса Приднестровья, не позднее октября-ноября 2005 года, проводятся свободные и демократические выборы в Верховный Совет Приднестровского региона. С целью их подготовки и проведения с согласия ОБСЕ создается международная комиссия по подготовке и проведению выборов в Верховный Совет Приднестровского региона Республики Молдова. Выборы проходят под контролем международных наблюдателей от ЕС, ОБСЕ, Совета Европы, США, России, Украины и других демократических государств. 

Второй этап. Распределение компетенций и полномочий между центральными органами власти Республики Молдова и органами власти Приднестровья. Принятие Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья): 

а) Новоизбранный состав Верховного Совета Приднестровья на основе закона Республики Молдова об основных положениях статуса Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья) принимает соответствующий нормативно-правовой акт. 

б) С целью подготовки проекта Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья) Верховный Совет Приднестровья делегирует уполномоченных депутатов регионального представительного органа в состав парламентской комиссии Республики Молдова по подготовке данного законопроекта. Документ, исходя из положений Закона Республики Молдова об основных положениях статуса Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья), предусматривает положения о разграничении полномочий и компетенции между центральными органами власти Республики Молдова и органами власти Приднестровья. 

Посредники от Российской Федерации, Украины и ОБСЕ, представители от Соединенных Штатов Америки, Европейского Союза и Совета Европы, в случае обращения к ним сторон, оказывают помощь в подготовке упомянутого законопроекта. 

в) Парламент Республики Молдова принимает подготовленный парламентской комиссией Закон Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья). 

В целях реализации Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья) Верховный Совет Приднестровья принимает соответствующий нормативно-правовой акт.

Третий этап. Полное урегулирование приднестровской проблемы. Правовое обеспечение особого статуса Приднестровья в составе Республики Молдова: 

а) Одновременно стороны совместно с будущими странами-гарантами – Российской Федерацией, Украиной, а также ОБСЕ, при содействии Соединенных Штатов Америки и Европейского Союза разрабатывают Договор между Республикой Молдова, Российской Федерацией, Украиной и ОБСЕ о гарантиях соблюдения Республикой Молдова Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова. 

б) После утверждения упомянутого Договора парламентом Республики Молдова вступает в силу Закон Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья). Верховный Совет Приднестровья принимает Конституцию Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья). 

в) С целью содействия преодолению возможных разногласий в вопросах выполнения или толкования сторонами положений Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровского региона Республики Молдова (Приднестровья) создается согласительный комитет, в состав которого входят по два представителя Республики Молдова и Приднестровья, а также по одному от Украины, Российской Федерации и ОБСЕ. В работе данного комитета могут принимать участие представитель Соединенных Штатов Америки и представитель Европейского Союза. Период действия такого комитета определяется на основе взаимной договоренности сторон. 

IV. Заключительные положения. 

В случае невыполнения одной из сторон положений настоящего Плана, Российская Федерация, Украина и ОБСЕ оставляют за собой право на соответствующие международно-правовые меры, исходя из общепризнанных норм и принципов международного права.

Закон 

об основных положениях особого правового статуса 
населенных пунктов левобережья Днестра

Руководствуясь положениями Конституции Республики Молдова, в целях укрепления единства народа, восстановления территориальной целостности государства, создания единого правового, экономического, оборонного, социального, таможенного, гуманитарного пространства и других единых пространств, а также обеспечения гражданского мира, доверия, взаимопонимания и согласия в обществе, стабильности, безопасности и демократического развития государства; Основываясь на соблюдении верховенства закона, прав человека и национальных меньшинств и будучи уверенным, что политическое урегулирование приднестровской проблемы может быть достигнуто только на основе мирного решения, исключающего использование военных и иных силовых действий, а также на принципах демократизации и демилитаризации Приднестровья; 

Опираясь на коллективные усилия международного сообщества по достижению Республикой Молдова территориальной целостности, гражданского единства и обеспечению доступа всего населения страны к действующим демократическим институтам; 

Принимая во внимание необходимость оказания населению Приднестровья гуманитарной, политической, социально-экономической и правовой помощи в преодолении последствий конфликта, Парламент принимает настоящий органический закон. 

· Статья. 1 

· (1) В осуществление политики реинтеграции Республики Молдова, на основании Постановления Парламента Республики Молдова № 117-XVI от 10 июня 2005 года переговорный процесс с Приднестровьем проводится для достижения целей демократизации и демилитаризации Приднестровья 

· (2) После реализации условий демилитаризации, оговоренных в Постановлении Парламента № 117-XVI от 10 июня 2005 года, особенно касающихся выполнения Российской Федерацией обязательств, взятых на Стамбульском саммите ОБСЕ (1999 г.), по полному, скорому и транспарентному выводу войск и вооружений с территории Республики Молдова, и после формирования в Приднестровье демократически избранной системы власти переговорный процесс развертывается для совместной разработки и принятия органического Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровья 

· Статья 2
Основой для разработки и принятия Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровья являются основные положения настоящего закона 

· Статья 3 

· (1) В составе Республики Молдова учреждается автономно-территориальное образование с особым правовым статусом - Приднестровье 

· (2) Приднестровье является неотъемлемой составной частью Республики Молдова и в пределах полномочий, определенных Конституцией и другими законами Республики Молдова, решает вопросы, отнесенные к его ведению 

· (3) В состав Приднестровья могут войти или выйти из его состава населенные пункты левобережья Днестра по результатам местных референдумов, проведенных в соответствии с законодательством Республики Молдова 

· Статья 4 

· (1) Представительным органом Приднестровья является Верховный Совет, который является высшим органом законодательной власти Приднестровья, обладающим правом принятия законов местного уровня и иных нормативных актов в пределах своей компетенции 

· (2) Верховный Совет избирается на основе свободных, прозрачных и демократических выборов. Подготовка и проведение выборов в Верховный Совет Приднестровья первого созыва осуществляются с согласия ОБСЕ Международной избирательной комиссией под мандатом ОБСЕ, мониторингом Совета Европы и в соответствии с законодательством Республики Молдова. Основанием для проведения свободных и демократических выборов является реализация мер по демократизации и демилитаризации Приднестровья, принятых Постановлением Парламента Республики Молдова № 117-XVI от 10 июня 2005 года 

· (3) Верховный Совет Приднестровья принимает Основной закон Приднестровья 

· (4) Основной закон Приднестровья и внесенные в него изменения и дополнения не могут противоречить Конституции Республики Молдова 

· (5) Полномочия Верховного Совета Приднестровья, а также функции исполнительного органа Приднестровья определяются на основе переговорного процесса в соответствии с частью (2) статьи 1 и частью (2) статьи 4 настоящего закона 

· Статья 5
Суды, органы Прокуратуры, Управление Службы информации и безопасности и Управление внутренних дел Приднестровья являются составной частью единой системы судебных инстанций и единой системы правоохранительных органов Республики Молдова и осуществляют свою деятельность по отправлению правосудия, обеспечению правопорядка и безопасности государства на основе законодательства Республики Молдова 

· Статья 6 

· (1) Приднестровье имеет свою символику, которая применяется наряду с символикой Республики Молдова 

· (2) Официальными языками Приднестровья являются молдавский язык на основе латинской графики, украинский и русский языки. Республика Молдова гарантирует функционирование и других языков на территории Приднестровья 

· (3) Делопроизводство в Приднестровье, а также переписка с органами публичной власти Республики Молдова, предприятиями, организациями и учреждениями, находящимися за пределами Приднестровья, ведутся на молдавском языке на основе латинской графики и русском языке 

· Статья 7
Приднестровье в лице ее законодательной и исполнительной власти и органов местного управления соблюдает на своей территории Конституцию, другие законы и нормативные акты Республики Молдова, выполняет общегосударственные программы социально-экономического и культурного развития 

· Статья 8
Приднестровье в интересах всего населения самостоятельно решает вопросы правового, экономического и социального развития, отнесенные к его ведению Конституцией и другими законами Республики Молдова и законодательством Приднестровья 

· Статья 9
Приднестровье имеет право устанавливать и поддерживать внешние контакты в экономической, научно-технической, гуманитарной областях в порядке, предусмотренном законодательством Республики Молдова 

· Статья 10
Земля, воды, недра, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, находящиеся на территории Приднестровья, являются собственностью всего народа Республики Молдова и одновременно составляют экономическую основу Приднестровья 

· Статья 11
Разграничение полномочий между центральными органами власти Республики Молдова и органами власти Приднестровья будет осуществлено на основе Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровья и в соответствии с законодательством Республики Молдова 

· Статья 12
Принятие Закона Республики Молдова об особом правовом статусе Приднестровья будет сопровождаться принятием системы внутренних гарантий, которая будет сформирована на основе переговорного процесса в соответствии с частью (2) статьи 1 и частью (2) статьи 4 настоящего закона 

· Статья 13
Изменения и дополнения к настоящему закону принимаются тремя пятыми голосов избранных депутатов Парламента Республики Молдова 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА 



 Мариан ЛУПУ 

Кишинэу, 


22 июля 2005 г. 

№ 173-XVI.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦЕНТРАЛЬНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ ПМР

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИТОГОВ ГОЛОСОВАНИЯ
НА РЕСПУБЛИКАНСКОМ РЕФЕРЕНДУМЕ ПО ВОПРОСАМ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ
С РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ И РЕСПУБЛИКОЙ МОЛДОВА
…………………………………..

Приложение №2 

к Постановлению ЦИК ПМР 

от 26 сентября 2006 года №100
 
РЕЗУЛЬТАТЫ ГОЛОСОВАНИЯ 

НА РЕСПУБЛИКАНСКОМ РЕФЕРЕНДУМЕ Приднестровской Молдавской Республики ПО ВОПРОСАМ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ С РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ И РЕСПУБЛИКОЙ МОЛДОВА 17 СЕНТЯБРЯ 2006 ГОДА
 
Число избирателей, включенных в списки избирателей по единому избирательному округу 
– 394861

Число избирательных бюллетеней, полученных УИК 
– 395979

Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим досрочно 
– 9124

Число погашенных избирательных бюллетеней 
– 86133

Число избирательных бюллетеней, выданных УИК избирателям в день голосования (в том числе вне помещения для голосования) 
– 301045

Число действительных избирательных бюллетеней 
– 308098

Число недействительных избирательных бюллетеней 
– 2062

Число избирателей, принявших участие в голосовании 
– 310169 
(78,6%)

 
Голоса распределились следующим образом:

Поддерживаете ли Вы курс на независимость ПМР и последующее свободное присоединение Приднестровья к Российской Федерации? – «ЗА» – 301332 (97,2%), «ПРОТИВ» – 5905 (1,9%)

Считаете ли Вы возможным отказ от независимости ПМР с последующим вхождением Приднестровья в состав Республики Молдова? – «ЗА» – 10308 (3,3%), «ПРОТИВ» – 294253 (94,9%).

 
ЗАЯВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Об итогах референдума в Приднестровье 17 сентября 2006 года

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации отмечает, что референдум в Приднестровье 17 сентября 2006 года прошел в полном соответствии с международно-правовыми нормами и законодательством Приднестровья. 

По данным Центральной избирательной комиссии Приднестровья, в референдуме приняли участие 78,6 процента от числа граждан, имеющих право голоса, 97,1 процента проголосовавших поддержали сохранение курса Приднестровья на независимость и его последующее свободное присоединение к Российской Федерации. 

Депутаты Государственной Думы считают, что итоги референдума в Приднестровье должны быть в полной мере учтены международным сообществом ради обеспечения прав человека, мира и безопасности в данном регионе и справедливого разрешения приднестровского конфликта. 

Депутаты Государственной Думы поддерживают усилия по улучшению экономического положения в Приднестровье и снятию ограничений на внешнеэкономическую деятельность Приднестровья в соответствии с Меморандумом об основах нормализации отношений между Республикой Молдова и Приднестровьем, по обеспечению доступа к российской культуре, образованию наших соотечественников в Приднестровье. Депутаты Государственной Думы отмечают важность для обеспечения стабильности и безопасности в регионе сохранения российских миротворческих сил в соответствии с ранее достигнутыми договоренностями. 

Государственная Дума полагает, что Российская Федерация должна выстраивать свою политику с учетом свободного волеизъявления народа Приднестровья. 

Москва, 6 октября 2006 года 

�  Данные переписи см.:: http://www.demoscope.ru/weekly/2006/0251/panorm01.php


�  Потенциал силовых структур  и вооружений ПМР и Молдовы см. : Кодряну Г. Днестровский разлом. Приднестровский кризис и рождение ПМР: роль и место спецслужб. Тирасполь. ГИПП «Типар», 2002 С.179-201; Тищенко Г.Г. Военно-политический курс и вооруженные силы Республики Молдовы  и Приднестровья. // Молдавия: современные тенденции развития. М.: РОССПЭН, 2004. С.350  


�В Приднестровье официально зарегистрировано 392 937 тысячи избирателей.// Лента ПМР.  17.08.2006,  http://www.tiras.ru/modules.php?name=News&file=print&sid=2043


� См.: ПМР - краткая энциклопедическая справка. \\ «Ольвия –пресс». Информационное агентство ПМР. http://olvia.idknet.com/pmr.htm


�  Сирик В.А. Выборы высшего законодательного органа ПМР в контексте механизмов реальной демократии: социально-политические аспекты и перспективы.// Международное право и реалии современного мира: Приднестровская Молдавская Республика как состоявшееся государство. Тирасполь, 2006. С.262


� Референдумы в Приднестровье – справка. //Ольвия-пресс.  http://olvia.idknet.com/ol63-09-06.htm


�  Приложение №2 к Постановлению ЦИК ПМР от 26 сентября 2006 года №100


�  Очерк развития государственности см. в работе: Феномен Приднестровья. Тирасполь: РИО ПГУ, 2003


� Документы 1989-1999 г.г. см.: Непризнанная Республика: Очерки. Документы. Хроника. М.: ЦИМО. 


Т.1 Документы государственных органов Приднестровья. 1997, Т.2 Документы государственных органов Приднестровья. 1997, Т.3 Документы общественно-политических объединений Приднестровья.1999., 


Т.4 Документы общественно-политических объединений Приднестровья. 1999, Т.5 Документы общественно-политических объединений Приднестровья. -1999.


� Сравнительные характеристики общественных систем Молдавии и Приднестровья см.: Т.С.Гузенкова. Молдавия и Приднестровье: проблемы и тенденции развития. \\ Молдавия: современные тенденции развития. М.: РОССПЭН, 2004. С.350  


� См.: Программа - Манифест Республиканской Партии «Обновление», г.Тирасполь, 2006


� См.: Политическая программа Народно-Демократической Партии «ПРОРЫВ!»


� См.: Резолюция Либерально-Демократической Партии Приднестровья.


� Материал подготовлен Ходиной Э.В. – консультантом ситуационного отдела





� Благо народа да будет высшим законом (лат.).


�  До преобразования в ОБСЕ (прим. Ред.) 


� Здесь и далее приводятся по: Атлас Приднестровской Молдавской Республики, Тирасполь, 1996


� Непризнанная республика. Очерки. Документы. Хроника. Т.1. Документы государственных органов Приднестровья, М., 1997, 290 с.


� Там же.


� Непризнанная республика. Очерки. Документы. Хроника. Т.1. Документы государственных органов Приднестровья, М., 1997, 290 с.


� Сайт Министерства иностранных дел ПМР, http://www.mfa-pmr.org


� Сайт Министерства иностранных дел ПМР, http://www.mfa-pmr.org


� Там же.


� Приводится по:Regnum, www.regnum.ru, 10.02.2005


� Документы ОБСЕ, http://www.osce.org/documents/mm/2004/02/2079_ru.pdf


� Республиканская газета «Приднестровье», 24.05.2005


� Сайт посольства Республики Молдова в РФ, http://www.moldembassy.ru/law-1-ru/


� Республиканская газета "Приднестровье", 29.09.2006





PAGE  
6

[image: image7.png][image: image8.png]