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ВВЕДЕНИЕ

Совет Федерации в числе законодательных приоритетов постоянно выделял проблемы социальной политики, в том числе вопросы устойчивости пенсионной системы, своевременной выплаты пенсий, обеспечения достойного уровня жизни пенсионеров.

Члены Совета Федерации вошли в состав Национального совета при Президенте Российской Федерации по пенсионной реформе, образованном согласно Указу Президента России от 8.02.2001 г. № 137, и принимали деятельное участие в обсуждении и формировании концептуальных основ федеральных законов, направленных на совершенствование российской пенсионной системы, в разработке Программы пенсионной реформы в Российской Федерации (одобрена Правительством Российской Федерации 17.04.2001 г.).

В годы, когда пенсии выплачивались несвоевременно и социальная обстановка была достаточно напряженной, Совет Федерации прилагал усилия, направленные на укрепление социальной стабильности. Острейшим, не терпящим отлагательства социальным проблемам, в том числе и в сфере пенсионного обеспечения, были, в частности, посвящены предложения Совета Федерации, содержащиеся в ряде обращений палаты к Президенту Российской Федерации:

· Обращение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту Российской Федерации Б.Н.Ельцину в связи с принятием Правительством Российской Федерации постановления от 30 декабря 1997 года № 1660 «Об утверждении среднемесячной заработной платы в стране за IV квартал 1997 г. для исчисления и увеличения государственных пенсий с 1 февраля 1998 г.» 1 апреля 1998 года № 135-СФ;

· «О программе стабилизации экономики и финансов Правительства Российской Федерации» (Постановление Совета Федерации от 10 июля 
1998 года № 313-СФ);

· «О социально-экономической ситуации в стране» (Постановление Совета Федерации от 4 сентября 1998 года № 403-СФ);

· «О социально-экономической ситуации в Российской Федерации и неотложных мерах по выводу страны из кризиса» (Постановление Совета Федерации от 15 октября 1998 года № 447-СФ).

· «О мерах Правительства Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации по стабилизации социально-экономического положения в стране» (Постановление Совета Федерации от 2 декабря 1998 года № 510-СФ);

· Обращение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту Российской Федерации Б.Н.Ельцину в связи с положением с выплатой заработной платы работникам бюджетной сферы, пенсий и детских пособий 24 декабря 1998 года № 551-СФ и другие.

Реализуя свои полномочия, Совет Федерации внес в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу ряд проектов федеральных законов, направленных на повышение эффективности пенсионной системы и улучшения положения различных категорий пенсионеров. 

Так, Комитетом Совета Федерации по вопросам социальной политики были разработаны проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Советом Федерации в порядке законодательной инициативы:

· «О внесении изменений и дополнений в статьи 1 и 4 Федерального закона “О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий» и в статью 7 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации» (Постановление Совета Федерации от 25 декабря 1997 года № 457-СФ);

· «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий» (Постановление Совета Федерации от 16 февраля 2000 года № 17-СФ).

На пленарном заседании Совета Федерации 16 января 2002 года был поддержан разработанный в порядке законодательной инициативы Комитетом Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов проект федерального закона «О внесении изменений в статью 27 Закона Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и статьи 11 и 18 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Существенная работа по выработке предложений, нацеленных на совершенствование законодательного обеспечения пенсионной системы и путей ее реформирования, была проведена в ходе организации и проведения парламентских слушаний и «круглых столов». В частности, Комитет Совета Федерации по вопросам социальной политики систематически вел эту работу и провел парламентские слушания на тему «О ходе разработки и реализации концепции реформы пенсионного обеспечения в Российской Федерации» (июнь 1996 года), а также  «круглые столы»:

- «Об основных положениях пенсионной реформы и о прогнозах социально-экономических последствий ее реализации» (ноябрь 1997 года);

- «О концептуальных подходах к решению социальных проблем граждан старшего поколения в Российской Федерации» (апрель 1998 года);

- «Вопросы совершенствования льготного пенсионного обеспечения в рамках реформирования пенсионной системы» (июнь 1998 года);

- «Международный год пожилых людей под девизом «По пути к обществу для людей всех возрастов» и положение граждан пожилого возраста в государствах-участниках СНГ» (проводился в июне 1999 года в Москве в рамках Петербургского экономического форума); 

- «О реализации государственной социальной политики в отношении граждан старшего поколения и совершенствовании ее правового обеспечения» (ноябрь 2001 года).

В октябре 1999 года Комитетом Совета Федерации по вопросам социальной политики было проведено специальное совещание по проблемам совершенствования законодательства в области пенсионного обеспечения.

В рамках парламентских слушаний и «круглых столов», проводимых Комитетами Совета Федерации по вопросам безопасности и обороны, а также по делам Севера и малочисленных народов и другими также обсуждались и проблемы законодательного решения вопросов улучшения пенсионного обеспечения различных категорий населения.

Концептуальным вопросам социальной политики, в том числе пенсионного обеспечения, посвящались информационно-аналитические материалы, подготовленные Комитетом Совета Федерации по вопросам социальной политики: о реализации Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах», о ходе проведения персонифицированного учета в системе государственного пенсионного страхования и другие.

Развитие законодательной базы пенсионной реформы поддерживалось также деятельностью Информационно-аналитического управления Аппарата Совета Федерации. В частности, одна из эффективных форм информационно-аналитической поддержки - подготовка аналитических записок (только за 2001 год их подготовлено 15), а также Аналитических вестников, предназначенных для членов Совета Федерации. За последние годы выпуски Аналитического вестника были посвящены проблемам нормального функционирования пенсионной системы и актуальным вопросам социальной поддержки пенсионеров («Пенсионное обеспечение в России: основные проблемы и тенденции», 1997, № 19; «Проблемы законодательного обеспечения пенсионной системы в Российской Федерации», 1999, № 14; «Актуальные проблемы социальной поддержки пенсионеров (о мерах по совершенствованию пенсионного законодательства и оказанию помощи престарелым и инвалидам, проживающим в стационарных учреждениях социального обслуживания населения)», 2000, № 8).

Настоящий выпуск Аналитического вестника рассматривает законодательное обеспечение современной пенсионной реформы в Российской Федерации. Основное внимание мы уделили ходу подготовки к реализации реформы пенсионной системы, ключевым положениям новых пенсионных законов, проекту бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на 2002 год. Полагаем, что новым членам палаты небезынтересен перечень федеральных законов в области пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, принятых в период с 1990 по 2001 годы, а также таблицы, наглядно иллюстрирующие основные положения пенсионного законодательства. Они помогут при подготовке ответов на возможные вопросы населения в субъектах Российской Федерации о новом порядке начисления пенсий.

Г.И.Климантова, 
заместитель начальника управления -начальник отдела социальной политики Информационно-аналитического управления Аппарата Совета Федерации, канд. полит. наук


О ходе подготовки к реализации пенсионной реформы 

в Российской Федерации

А.В.Куртин, первый заместитель Председателя 
Правления Пенсионного фонда Российской Федерации

Временная нормализация финансовой ситуации в период более благоприятного в силу демографических факторов соотношения численности между пенсионерами и плательщиками взносов (2000-2007 годы) не сможет в долгосрочной перспективе обеспечить стабильность действующей системы пенсионного обеспечения. Расчеты показывают, что в последующий период кризис пенсионной системы, основанной на существующих распределительных принципах, вновь начнет обостряться и в дальнейшем неизбежно приведет к неплатежеспособности Пенсионного фонда Российской Федерации. Подобные выводы основываются на данных долгосрочного демографического прогноза.

Проблемы пенсионного обеспечения обусловлены также низкими размерами заработной платы у большинства работающих, которая служит базой для начисления единого социального налога (взноса).

В этих условиях Пенсионным фондом Российской Федерации совместно с Минтрудом России, Минэкономразвития России и Минфином России была разработана Программа пенсионной реформы в Российской Федерации, которая рассматривалась Национальным советом по пенсионной реформе при Президенте Российской Федерации. В его состав включены представители ведущих политических партий, общественных организаций, в том числе Союза пенсионеров Российской Федерации. Программа пенсионной реформы была одобрена Правительством Российской Федерации 17 апреля 2001 года.

Правовую основу новой пенсионной системы составляют федеральные законы «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Федеральным законом от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предусматривается введение новой формулы расчета трудовой пенсии и формирование ее из трех составляющих: базовой части, устанавливаемой в фиксированном размере, с поэтапным приближением этого размера к величине прожиточного минимума пенсионера в России; страховой части, зависящей от результатов труда конкретного человека, отражаемых на его индивидуальном лицевом счете в форме пенсионного капитала; накопительной части, сложившейся из сумм страховых взносов, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета и доходов от инвестирования.

С 1 января 2002 г. будет осуществлен перерасчет всех пенсий, в том числе работающим пенсионерам, по наиболее выгодному варианту, либо с применением индивидуального коэффициента пенсионера, либо без применения такового, при этом будет применяться заработок, имеющийся в пенсионном деле, а также предоставлена возможность осуществить перерасчет из заработка за 2000-2001 годы или за любые 60 месяцев работы подряд в течение всей трудовой деятельности перед обращением за пенсией. Работающим пенсионерам базовая и страховая части трудовой пенсии будут выплачиваться в полном объеме, без каких-либо ограничений.

Отдельным категориям граждан, в частности, лицам, проработавшим необходимое, в соответствии с законом, число лет в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях, работникам медицинских и образовательных учреждений, лицам, осуществлявшим творческую деятельность на сцене в государственных и муниципальных театрах, сохраняется право на досрочное назначение трудовой пенсии.

Пенсия по старости будет назначаться при наличии страхового стажа не менее 5 лет. Для назначения пенсии по инвалидности будет требоваться только факт работы или иной деятельности, в течение которой уплачиваются страховые взносы.

В страховой стаж наряду с периодами трудовой деятельности будут засчитываться иные периоды. При этом служба в армии и период ухода одного из родителей за ребенком до полутора лет будут учитываться при расчете страховой части пенсии, что приведет к ее увеличению. Финансирование указанных периодов будет производиться за счет средств федерального бюджета.

Перерасчет страховой части трудовой пенсии пенсионерам, осуществлявшим работу в течение 12 полных месяцев, будет производиться с учетом дополнительно поступивших страховых взносов в Пенсионный фонд России.

В случае отказа пенсионера от получения установленной ему страховой части пенсии не менее чем в течение 12 полных месяцев, по заявлению пенсионера производится перерасчет страховой части пенсии с учетом дополнительно уплаченных страховых взносов и суммы, не полученной пенсионером за указанный период страховой части пенсии.

Предусматривается сохранение всех действующих льгот для лиц, занятых на работах с особыми условиями труда (Списки №1 и №2), имеющих на 1 января 2003 г. не менее половины требуемого стажа на соответствующих работах.

Гражданам, которые имеют менее половины требуемого специального стажа на 1 января 2003 г., а также принятым на соответствующие работы после этой даты, пенсионное обеспечение предполагается осуществлять в рамках Федерального закона «Об обязательных профессиональных пенсионных системах в Российской Федерации».

Накопительная часть трудовой пенсии будет выплачиваться, начиная с 2013 года. Для лиц, которые будут выходить на пенсию до этой даты, введение накопительной составляющей не предусматривается. В связи с этим, указанной категории пенсионеров, начиная с 1 января 2002 года, ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости устанавливается продолжительностью 12 лет (144 месяца) и ежегодно увеличивается на 
6 месяцев (с 1 января соответствующего года) до достижения 16 лет, а затем увеличивается на 1 год до достижения 19 лет.

В рамках реформирования пенсионной системы увеличение пенсионного возраста не предусмотрено.

Индексация пенсий, а также расчетного пенсионного капитала граждан будет осуществляться с учетом темпов инфляции, показателей роста среднемесячной заработной платы в стране и уровня инвестиционного дохода.

Вступление в силу нового пенсионного законодательства позволит 
с 1 января 2002 года отдельным категориям пенсионеров увеличить размер пенсии:

· работающим пенсионерам получаемая пенсия будет исчислена с применением индивидуального коэффициента пенсионера;

· инвалидам 1 группы и лицам, достигшим возраста 80 лет и старше;

· лицам, проработавшим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20 лет, независимо от места жительства, пенсия будет сконвертирована с учетом дифференцированного отношения заработков, установленного Федеральным законом от 08.08.2001 ¹ 122-ФЗ;

· получателям пенсий по случаю потери кормильца; пенсионерам, не имеющим полного стажа.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 15.12.2001 
№ 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» улучшится пенсионное обеспечение детей-инвалидов и инвалидов с детства 1 и 2 группы и детей в возрасте до 18 лет, потерявших обоих родителей.

Федеральный закон от 29.12.2001 г. № 187-ФЗ «О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в некоторые акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах» предусматривает исключение страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, зачисляемых в Пенсионный фонд Российской Федерации, из состава единого социального налога. Таким образом, при определении размера налоговой базы для исчисления единого социального налога налогоплательщик будет иметь право на получение налогового вычета из суммы этого налога на сумму страховых взносов, уплаченных в соответствии с тарифом, устанавливаемым законодательством Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании.

Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» определяет правовой статус Пенсионного фонда Российской Федерации как страховщика, который осуществляет управление средствами обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации.

Кроме того, Пенсионным фондом России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О некоторых мерах по проведению пенсионной реформы в Российской Федерации», который согласован с заинтересованными министерствами. Данный проект постановления утверждает планы-графики подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации федеральных законов «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и предусматривает координацию действий заинтересованных министерств и ведомств, которые необходимо осуществить в целях введения новой пенсионной системы с 2002 года.

Новая пенсионная система будет основана на механизмах и технологиях реального страхования, что позволит установить зависимость размера пенсии от трудового вклада на протяжении всей жизни, способствовать увеличению уровня дифференциации пенсий в зависимости от получаемой заработной платы, а также создать благоприятные предпосылки для изменений на рынке труда, в сфере заработной платы.

О ключевых положениях новых пенсионных законов, 
принятых в декабре 2001 года

В.М.Фадина, заместитель председателя Комитета социальной защиты населения г. Москвы, 
Т.А.Денисова, начальник Управления государственных пенсий и пособий Комитета социальной защиты населения г. Москвы

С 1 января 2002 года в пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации произошли серьезные изменения.

На смену двум «старым» пенсионным законам (от 20.11.90 г. и от 21.07.97 г.) пришли три новых федеральных закона, принятых в декабре минувшего (2001) года для реализации начавшейся пенсионной реформы.

Это: 

1. Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (регулирует условия и нормы предоставления пенсионного обеспечения за счет средств федерального бюджета военнослужащим, федеральным государственным служащим, «чернобыльцам», а также лицам, которые не приобрели права на трудовую пенсию);

2. Федеральный закон от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (регулирует условия и нормы предоставления трудовых пенсий в связи с уплатой взносов по обязательному пенсионному страхованию).

3. Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» (устанавливает основы государственного регулирования обязательного пенсионного страхования, определяет правовое положение его субъектов - федеральных органов государственной власти, страхователей, страховщиков и застрахованных лиц).

Однако этими законами перечень нормативно-правовых актов, необходимых для реализации пенсионной реформы, не исчерпывается. В ближайшее время должны быть приняты следующие законы, находящиеся в различных стадиях доработки:

1. «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» (принят Государственной Думой в первом чтении 21.12.2001).

2. «Об обязательных профессиональных пенсиях в Российской Федерации».

В целях реализации указанных выше федеральных законов, Правительство Российской Федерации должно принять большое количество нормативных правовых актов (регулирующих, в частности, вопросы определения расчетного пенсионного капитала, правила подсчета и подтверждения страхового стажа, коэффициенты индексации пенсии и ее периодичность, правила обращения за пенсией и многие другие).

С 01.01.2002 г. полностью утратили силу законы от 20.11.90 г. и от 21.07.97 г., а другие федеральные законы, принятые до 01.01.2002 г., предусматривающие условия и нормы пенсионного обеспечения, применяются в части, не противоречащей новым законам.

Что же радикально нового внесли в пенсионное обеспечение новые законы?

Впервые в текст закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» введены математические формулы определения размера пенсии.

Условия пенсионного обеспечения по старости остались без изменения. Возраст - 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, а необходимый стаж снижен до 5-ти лет - это минимальный стаж, который требовался и раньше для назначения пенсии при неполном стаже.

Добавилось дополнительное условие - граждане России должны быть застрахованными в системе обязательного пенсионного страхования.

Виды пенсий (их три - по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца). Нет больше пенсий за выслугу лет (которые назначались педагогам, медикам, артистам, летчикам и др.), поскольку Федеральный закон «Об основах обязательного социального страхования» не содержит такого страхового случая. Теперь пенсии за выслугу лет будут именоваться досрочными пенсиями по старости.

Сохранены права на досрочную пенсию за всеми прежними «льготниками», предусмотренные старым законодательством (по спискам № 1 и № 2, инвалидам войны, многодетным матерям и т.д.).

Однако право на досрочные пенсии в связи с особыми условиями труда сохранено только за теми, кто на 01.01.2003 года будет иметь не менее половины требуемого специального стажа. Лицам, которые отработали меньше этого срока, пенсии будут устанавливаться по правилам и нормам обязательной профессиональной системы (готовится соответствующий проект федерального закона, введение которого предусматривается с 01.01.2003 г.).

Конвертация их пенсионных прав в пенсионный капитал может осуществляться по их выбору (с применением общего или специального стажа).

Изменилась структура пенсий. Трудовая пенсия по старости и по инвалидности может состоять из 3х частей (базовой, страховой - уже с 01.01.2002 г., и накопительной - с 01.01.2013 г.), а по случаю потери кормильца состоит из 2х частей (базовой и страховой).

Базовая часть финансируется непосредственно за счет федеральных налоговых поступлений, а страховая и накопительная - за счет средств работодателей (страхователей) и работников (застрахованных).

Изменились правила исчисления трудового стажа. 

В отношении всех трех видов трудовой пенсии существует одно общее условие назначения - наличие определенной продолжительности страхового стажа. Однако, если для приобретения права на пенсию по старости требуется не менее 5 лет страхового стажа, то пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца могут быть назначены при наличии у инвалида или умершего кормильца не менее одного дня страхового стажа.

Различаются периоды работы и другой деятельности, которые включаются в страховой стаж (связаны с уплатой единого социального налога), а также периоды, которые засчитываются в страховой стаж (нестраховые периоды). 

Для включения в страховой стаж периодов работы требуется соблюдение двух обязательных условий: 

1. чтобы они выполнялись на территории Российской Федерации; 

2. чтобы за эти периоды уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд РФ.

К иным периодам (кроме работы и творческой деятельности), засчитываемым в страховой стаж, относятся следующие:

1. военная служба (любая), 

2. период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, но не более 3х лет в общей сложности,

3. период получения пособия по безработице,

4. период содержания под стражей необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных,

5. период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом за инвалидом 1 группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достигшим возраста 80 лет.

Все перечисленные периоды засчитываются в страховой стаж при обязательном условии - им должна предшествовать (либо за ними следовать) работа (независимо от её продолжительности - достаточно одного дня).

Перечень нестраховых периодов претерпел изменения. Это вызвано сокращением требуемой продолжительности страхового стажа и тем, что теперь он не будет оказывать какого-либо влияния на размер пенсии, а должен определять только наличие либо отсутствие права на трудовую пенсию.

Основные правила подсчета страхового стажа: 

1. Только в календарном порядке (без применения льготного исчисления),

2. При совпадении по времени нескольких периодов (например, работа и одновременный уход за ребенком-инвалидом) учитывается один из таких периодов.

Кроме того, в законе содержится понятие общего трудового стажа, с учетом которого определяется размер пенсионного капитала.

Изменился порядок определения размеров трудовых пенсий.

Теперь пенсия будет зависеть от суммы фактически уплаченных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и установленного Законом ожидаемого периода её выплаты (период дожития).

Размер базовой части всех видов пенсий  установлен в твердой сумме и дифференцируется в зависимости от категории пенсионеров.

Он зависит от возраста (более высокий для лиц, достигших 80-ти лет), от степени ограничения способности к трудовой деятельности (более высокий для инвалидов I группы), от наличия нетрудоспособных иждивенцев (наиболее высокий при 3х и более иждивенцах).

Наименьший размер базовой пенсии - 225 руб. - установлен для инвалидов 3 группы без иждивенцев, наибольшие - 900 руб. - для 80-летних пенсионеров и 1350 руб. - инвалидов 1 группы с 3-мя и более иждивенцами. Обычный - 450 руб. -  для пенсий по старости на общих основаниях.

Надбавки (на иждивенцев и на уход) заменены дифференцированными размерами базовых пенсий.

Размер страховой части трудовой пенсии по старости зависит от величины расчетного пенсионного капитала за счет взносов по обязательному пенсионному страхованию и ожидаемого периода выплаты пенсии и определяется по формуле:

СЧ = ПК / Т, где
СЧ - страховая часть трудовой пенсии по старости;

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, учтенного по состоянию на день, с которого указанному лицу назначается страховая часть трудовой пенсии по старости; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости, применяемого для расчета страховой части указанной пенсии, составляющего 19 лет (228 месяцев). 

Но законом намечено плавное увеличение «срока дожития» с 12 до 19 лет. Начиная с 01.01.2002 г. ожидаемый период выплаты пенсии по старости устанавливается продолжительностью 12 лет (144 мес.) и ежегодно увеличивается на 6 мес. (с 1 января 2003 г.) до 16 лет (192 мес.) в 2010 г., а с 01.01.2011 г.- ежегодно увеличивается на 1 год до  19 лет (228 мес.) - с 01.01.2013 года.

Страховая часть пенсии может быть повышена за счет сокращения величины Т (периода выплаты пенсии по старости). Таким образом стимулируется отсрочка получения страховой части пенсии (Т сокращается на 1 год за каждый полный год, истекший со дня достижения общеустановленного - 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин - пенсионного возраста), но не более чем до 14 лет.

Размер страховой части пенсии по инвалидности определяется по формуле:
СЧ = ПК / ( Т х К ), где

К - отношение нормативной продолжительности страхового стажа (в месяцах) по состоянию на указанную дату к 180 месяцам. Нормативная продолжительность страхового стажа до достижения инвалидом возраста 19 лет составляет 12 месяцев и увеличивается на 4 месяца за каждый полный год возраста, начиная с 19 лет, но не более чем до 180 месяцев.

Размер страховой части пенсии по случаю потери кормильца определяется по формуле:

СЧ = ПК / ( Т х К ) / КН, где 

КН - количество нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца.

В случае смерти кормильца – пенсионера, которому уже была назначена страховая часть пенсии (по старости или инвалидности), размер страховой части по случаю потери кормильца на каждого иждивенца определяется по формуле:

СЧ = СЧп / КН, где

СЧп - размер страховой части трудовой пенсии по старости или трудовой пенсии по инвалидности, установленный умершему кормильцу по состоянию на день его смерти.

Закон не содержит таких понятий, как минимальная и максимальная пенсия. Вместе с тем, в нем закреплено, что во всех случаях общая сумма базовой и страховой части пенсии (независимо от её вида) не может быть менее 660 руб.

Размер накопительной части трудовой пенсии определяется по формуле:

НЧ = ПН / Т, где

НЧ - размер накопительной части трудовой пенсии;

ПН - сумма пенсионных накоплений застрахованного лица, учтенных в специальной части его индивидуального лицевого счета по состоянию на день, с которого ему назначается накопительная часть  трудовой пенсии по старости.
Накопительная часть может устанавливаться только к пенсиям по старости и по инвалидности.
Если у кормильца, умершего до назначения ему самому накопительной части пенсии по старости, имелись накопленные на индивидуальном лицевом счете средства, то они одномоментно выплачиваются лицам, указанным в заявлении застрахованного (при отсутствии заявления — родственникам, при отсутствии родственников — списываются в пенсионный резерв).
Введение выплаты накопительной части пенсии предусмотрено в  отдаленной перспективе начиная с 01.01.2013 года, поскольку новый порядок уплаты взносов (на страховую и накопительную часть трудовой пенсии) коснется тех лиц, которым до назначения пенсии осталось 10 и более лет (т.е. мужчины — 1953 г.р. и моложе и женщины — 1958 г.р. и моложе).

Общая сумма пенсии определяется по следующим формулам:

- по старости и по инвалидности:

П = БЧ + СЧ + НЧ (максимумом не ограничивается),
- по случаю потери кормильца:

П = БЧ + СЧ (не может быть менее 660 руб. на каждого иждивенца).

Изменился порядок определения, перерасчета, индексации и корректировки размеров трудовых пенсий.

Четко зафиксировано, что размер пенсии определяется по состоянию на день назначения пенсии и по нормам, действующим на этот день (несмотря на то, что пенсия может быть назначена с более раннего срока - по инвалидности и по случаю потери кормильца).

Основания перерасчета пенсии различны для каждой её части:

· базовой - при достижении 80 лет, изменения группы инвалидности и числа иждивенцев;

· страховой - при условии, что после назначения страховой части пенсии, либо со дня её перерасчета, отработано не менее 12 полных месяцев.

Размер страховой части пенсии может быть скорректирован (1 раз в год - с 1 июля) с учетом уточнения по данным индивидуального (персонифицированного) учета ранее представленных сведений о сумме страховых взносов, уплаченных в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Индексация базовой части пенсии зависит от темпов роста инфляции (в пределах средств, предусмотренных на эти цели в Федеральном бюджете и бюджете ПФР на соответствующий финансовый год).

Наряду с индексацией, размеры базовых пенсий, в целях поэтапного приближения к величине прожиточного минимума пенсионера, могут быть повышены отдельными федеральными законами.

Страховая часть пенсии индексируется в следующем порядке:

1. При росте цен за каждый календарный квартал не менее чем на 6 % - 1 раз в 3 месяца.

2. При меньшем уровне роста цен, но не менее чем на 6% за каждое полугодие - 1 раз в 6 месяцев (т.е. с 1 февраля и 1 августа).

3. В случае роста цен за полугодие меньше чем на 6% - 1 раз в год - с 1 февраля.

4. Коэффициент индексации страховой части трудовой пенсии определяется Правительством РФ и не может превышать коэффициента индексации базовой пенсии за тот же период.

5. Если годовой индекс роста среднемесячной зарплаты в стране превысит суммарный коэффициент индексации страховой пенсии в этом же году, то с 1 апреля следующего года производится дополнительное увеличение (с учетом роста доходов ПФР).

Накопительная часть трудовой пенсии: 

1. Индексируется ежегодно с 1 июля года, следующего за годом её назначения или перерасчета, и зависит от доходов от инвестирования средств пенсионных накоплений и  от изменения ожидаемого периода выплаты пенсии по старости.

2. Продолжающим работу перерассчитывается 1 раз в 3 года.

Выплата пенсии

Какие-либо ограничения выплаты трудовой пенсии не предусматриваются. 

Специальный порядок выплаты трудовой пенсии установлен лицам, выехавшим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации.

Сняты все ограничения по выплате в период работы пенсий, назначенных за выслугу лет (с 01.01.2002 г. - досрочных пенсий по старости) педагогам, медикам, артистам. Независимо от места работы и занимаемой должности досрочные пенсии будут выплачиваться в полном объеме.

Сняты все ограничения (при назначении, перерасчете, выплате пенсий и конвертации приобретенных пенсионных прав) лицам, выехавшим на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации.

Если исчисление пенсии с учетом ИКП невыгодно, то при конвертации их пенсионных прав должна быть учтена и компенсационная выплата в связи с ростом стоимости жизни, которая им полагалась, но не выплачивалась в связи с постоянным проживанием за границей.

Отменяется ежегодное истребование сведений о неполучении ими доходов от трудовой деятельности.

Лицам, работавшим и подлежащим пенсионному страхованию до 01.01.2002 г., производится оценка и конвертация (преобразование) их пенсионных прав за прошлое время в пенсионный капитал по формуле:

ПК = (РП – БЧ) ( Т, где

ПК - величина расчетного пенсионного капитала;
РП - расчетный размер трудовой пенсии;

БЧ - размер базовой части трудовой пенсии;

Т - ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости.

Расчетный пенсионный капитал - общая сумма (является базой для определения размера страховой части трудовой пенсии):

1. Страховых взносов и иных поступлений в Пенсионный фонд за застрахованное лицо (от 8% до 14% заработка).

2. Пенсионных прав в денежном выражении, приобретенных до 01.01.2002 г.

Это означает, что пенсионный капитал за период до 1 января 
2002 года определяется исходя из размера пенсии, которая могла бы быть назначена застрахованному лицу по действовавшим на 31 декабря 2001 года нормам пенсионного законодательства исходя из заработка и трудового стажа на эту дату. Полученный расчетный размер уменьшается на величину стандартной базовой части пенсии по старости (450 рублей). Эта разница, умноженная на ожидаемый период выплаты пенсии (в месяцах), и даст величину начального пенсионного капитала.

Расчетная пенсия определяется по правилам, действовавшим до 
1 января 2002 года для начисления пенсии с применением индивидуального коэффициента пенсионера (ИКП) в соответствии с Федеральным законом от 21.07.97 г. № 113-ФЗ «О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий».

Для этого выводятся:

1. Стажевый коэффициент, как и прежний, зависящий от продолжительности трудовой деятельности и имеющий для пенсии по старости при полном стаже диапазон от 0,55 до 0,75.

2. Отношение среднемесячного заработка пенсионера к среднему заработку по стране. Среднемесячный заработок застрахованного лица устанавливается по его выбору либо по сведениям индивидуального (персонифицированного) учета за 2000 — 2001 годы, либо за любые 
60 месяцев подряд. Для второго варианта можно представить справки, выданные в установленном порядке работодателями.

Соотношение среднемесячных заработков принимается не свыше 1,2 для всех, кроме жителей Крайнего Севера (и лиц проработавших на Севере не менее 15 лет или в приравненных местностях не менее 20 лет), где оно в предусмотренных законом случаях может составлять от 1,4 до 1,9.

За период трудовой деятельности после 1 января 2002 года в качестве расчетного пенсионного капитала учитываются суммы фактически уплаченных взносов в Пенсионный фонд.

Конвертация пенсионных прав, приобретенных до 1 января 2002 года, в расчетный пенсионный капитал будет идти одновременно с назначением пенсии, но во всех случаях не позднее 1 января 2013 года.

Конвертация пенсионных прав нынешних пенсионеров допускает выбор из двух вариантов: общий, как для всех, либо исходя из размера выплачиваемой до 1 января 2002 года пенсии (без включения в нее надбавок на уход и на иждивенцев).

В законе четко зафиксировано право на получение только одной трудовой пенсии (или её части: базовой, страховой, накопительной).

Вторая пенсия может быть установлена в соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

*        *        *

Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» содержит определение государственного пенсионного обеспечения, являющегося частью пенсионной системы, в соответствии с нормами которого отдельным категориям граждан предоставляются пенсии за счет федерального бюджета.

Право на пенсию по государственному пенсионному обеспечению возникает в связи с длительным выполнением гражданами особых функций, связанных с непосредственной деятельностью государства; в целях частичной компенсации вреда, нанесенного здоровью человека радиационными и техногенными катастрофами; предоставления гражданам, не приобретшим право на трудовую пенсию, материальной поддержки при наступлении престарелого возраста, инвалидности или в случае потери кормильца.

Законом четко определен круг лиц, имеющих право на пенсию по государственному пенсионному обеспечению:

1. федеральные государственные служащие;

2. военнослужащие;

3. участники Великой Отечественной войны;

4. граждане, пострадавшие в результате радиационных или техногенных катастроф;

5. нетрудоспособные граждане.

Определен круг лиц, которым предоставляется право на одновременное получение двух пенсий (полностью совпадает с теми категориями, которым предоставлялось аналогичное право по ранее действовавшему пенсионному законодательству, т.е. по ст.5 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации» и по «Чернобыльскому» закону).

При этом одна пенсия может быть трудовой (назначена по Федеральному закону «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»), а другая – пенсия по государственному пенсионному обеспечению.

Некоторые категории пенсионеров могут получать две пенсии в рамках Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Одновременное получение двух трудовых пенсий не предусматривается.

Так, инвалидам вследствие военной травмы может устанавливаться пенсия по инвалидности в соответствии с Федеральным законом 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и трудовая пенсия по старости.

Виды пенсий связаны с  категорией их получателей:

1. За выслугу лет (назначается федеральным госслужащим и военнослужащим).

2. По старости (гражданам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф).

3. По инвалидности (военнослужащим, участникам ВОВ, а также гражданам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф).

4. По случаю потери кормильца (семьям военнослужащих и граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф).

5. Социальная пенсия (нетрудоспособным гражданам).

Условия назначения пенсий различны и зависят от категории граждан.

Федеральные государственные служащие (ст.ст.7,14,21) 

Федеральным государственным служащим будет назначаться пенсия за выслугу лет (дополнительно к трудовой пенсии по старости или инвалидности).

Предусмотрено два обязательных условия, определяющих право на пенсию за выслугу лет:

· наличие стажа государственной службы не менее 15 лет,
1. увольнение с государственной службы по следующим 
5-ти основаниям:

2. Ликвидация органов государственной власти и управления, сокращение штата.

3. Увольнение с определенных должностей в связи с прекращением полномочий.

4. Достижение предельного возраста для замещения должности федеральной государственной службы.

5. Обнаружившееся несоответствие замещаемой должности вследствие состояния здоровья.

6. Увольнение по собственному желанию в связи с выходом на государственную пенсию.

Размер пенсии зависит от продолжительности выслуги и среднемесячного заработка:

· 45% заработка за 12 последних полных месяцев федеральной госслужбы перед увольнением либо достижением пенсионного возраста 
(с ограничением 1,8 должностного оклада) при наличии 15 лет выслуги, за вычетом базовой и страховой частей пенсии, установленной в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

· за каждый год выслуги сверх 15 лет – дополнительное увеличение на 3%;

· общая сумма пенсии (за выслугу лет и трудовой) не может превышать 75% среднемесячного заработка. 

Пенсия за выслугу лет в период нахождения на государственной службе не выплачивается.

Военнослужащие и их семьи (ст.ст.8,15).

Закон в полном объеме регулирует порядок пенсионного обеспечения военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и членов их семей.

В отношении пенсионного обеспечения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, закон устанавливает лишь общие нормы. Конкретные условия назначения пенсий и нормы пенсионного обеспечения указанных лиц будут определяться по действующему в настоящее время Закону Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».

Военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, при установлении инвалидности I, II или III группы назначаются пенсии по инвалидности. 

Пенсии также различаются по причине инвалидности: вследствие военной травмы или вследствие заболевания, полученного в период военной службы.

Размеры пенсии устанавливаются в процентном отношении от базовой части трудовой пенсии по старости, и их величина зависит от группы и причины инвалидности (вследствие военной травмы устанавливаются в более высоких размерах).

Пенсии по случаю потери кормильца назначаются нетрудоспособным членам семьи погибшего (умершего) военнослужащего.

Пенсия по случаю потери кормильца устанавливается на каждого нетрудоспособного члена семьи. Ее размер определяется в процентном отношении от базовой части трудовой пенсии по старости и зависит от причины смерти военнослужащего. При наступлении смерти вследствие военной травмы размер пенсии больше, чем в случае, если смерть связана с заболеванием, полученным в период военной службы.

Участники Великой Отечественной войны (ст.ст.9,16).

Они также отнесены к категориям граждан, которым будут назначаться пенсии по государственному обеспечению.

К участникам Великой Отечественной войны относятся лица, предусмотренные подпунктами «а» – «ж» и «и» подпункта 1 пункта 1 статьи 2 Федерального закона «О ветеранах», то есть те же лица, которых к участникам Великой Отечественной войны относил действовавший Закон Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации». 

Указанным лицам будут назначаться пенсии по инвалидности (независимо от ее причины, если, разумеется, инвалидность не связана с военной травмой либо заболеванием, полученным в период прохождения военной службы – в таком случае гражданин по закону относится к категории военнослужащих) в таком же размере, который предусмотрен для пенсий по инвалидности, назначаемых военнослужащим, ставшим инвалидами вследствие заболевания, полученного в период прохождения военной службы. 

Если участник Великой Отечественной войны не является инвалидом, ему будет назначена одна пенсия - трудовая (в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»).

Граждане, пострадавшие в результате радиационных и техногенных катастроф (ст.ст. 10,17). 

Лицам, пострадавшим в результате чернобыльской катастрофы, а также пострадавшим в результате других радиационных или техногенных катастроф, могут устанавливаться пенсии по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца.

Закон подробно регулирует условия и порядок предоставления пенсий только в отношении лиц (и членов их семей), пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Условия назначения пенсий лицам, пострадавшим в результате других радиационных или техногенных катастроф, будут определяться в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. При этом предполагается, что размеры пенсии этим лицам будут исчисляться по тем же принципам, что и пострадавшим в результате чернобыльской катастрофы.

Виды и условия назначения пенсии зависят от категории граждан, пострадавших в результате чернобыльской катастрофы, определенной Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС», который будет продолжать действовать (с внесением необходимых изменений) и в условиях пенсионной реформы.

Размеры пенсии устанавливаются в процентном отношении от базовой части трудовой пенсии по старости, либо от базовой части трудовой пенсии по инвалидности, или от базовой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца (в зависимости от вида назначаемой пенсии).

Нетрудоспособные граждане (ст.ст. 11,18).

Круг получателей социальных пенсий совпадает с кругом получателей аналогичных пенсий по ранее действовавшему пенсионному законодательству.

Социальные пенсии назначаются в процентном отношении к базовой части трудовой пенсии по старости, в зависимости от категории пенсионера. Более высокие размеры пенсии имеют дети-инвалиды и инвалиды с детства I и II группы.

Социальная пенсия, назначенная престарелым гражданам (мужчинам – 65 лет, женщинам – 60 лет), в период выполнения ими оплачиваемой работы, не выплачивается. В то же время за теми, кто уже получал такую пенсию до 1.01.2001, сохраняется право на прежний порядок ее выплаты – независимо от факта работы.

Закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» регламентирует порядок индексации пенсии, а также процедурные вопросы установления пенсий. При этом общие для пенсионной системы вопросы решаются в таком же порядке, как и при установлении трудовых пенсий.

Перерасчет размера пенсии может производиться только в случаях изменения:

1. Степени ограничения способности к трудовой деятельности (по старому – изменения группы инвалидности).

2. Причины инвалидности.

3. Количества нетрудоспособных иждивенцев.

4. Условий назначения социальной пенсии.

В остальных случаях производится перевод с одного вида пенсии на другой.

Никаких других перерасчетов пенсий (в связи с увеличением заработка или добавлением стажа) Законом не предусмотрено.

Порядок индексации пенсий различается в зависимости от категории пенсионера:

1. Федеральных государственных служащих – при увеличении их денежного содержания – на индекс его увеличения.

2. Военнослужащих, проходивших военную службу по призыву; участников Великой Отечественной войны; граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф (и членов их семей); социальные пенсии нетрудоспособных граждан – в порядке, установленном для индексации базовой  части трудовых пенсий (т.е. в зависимости от темпов роста инфляции).

В законе отсутствуют нормы, предусматривающие возможность назначения пенсий с более раннего срока (только с 1 числа месяца обращения за пенсией, но не ранее дня возникновения права на нее).

Все ранее установленные пенсии пересчитываются по нормам нового Закона.
Если размер ранее назначенной пенсии (для отдельных категорий – сумма двух пенсий) превышает полагающейся по новому Закону, то сохраняется размер прежней, более высокой пенсии.

При наличии права на трудовую пенсию, социальная пенсия по государственному пенсионному обеспечению не устанавливается (несмотря на то, что размер социальной пенсии может быть более высоким).

О проекте бюджета Пенсионного фонда 

Российской Федерации на 2002 год 

Н.М.Мухетдинова, советник отдела социальной политики 
Информационно-аналитического управления 
Аппарата Совета Федерации, д-р. экон. наук

Бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на 2002 год принят Государственной Думой в первом чтении 1 ноября 2001 года. В постановлении Государственной Думы № 2049-ШГД от 1 ноября 2001 года Правительству Российской Федерации предложено при подготовке поправок к указанному законопроекту ко второму чтению уточнить размер доходной и расходной частей бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на 2002 год в связи с уточнением макроэкономических показателей федерального бюджета на 2002 год. Ранее, 12 октября 2001 г., Пенсионным фондом Российской Федерации было направлено письмо в Государственную Думу об уточнении основных характеристик проекта бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на 2002 год.

Бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на 2002 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 729,2 млрд. руб. (здесь и далее количественные параметры бюджета приводятся по тексту законопроекта, внесенного Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в августе 2001 г.).

Бюджет Пенсионного фонда России на 2002 год имеет ряд качественных отличий от бюджетов Фонда предыдущих лет. Он является финансовой базой переходного этапа к новой модели отношений субъектов пенсионной системы, основанной на механизмах и технологиях реального страхования. 

Основные принципы построения пенсионного бюджета

Развитие сферы пенсионного обеспечения в 2002 году будет осуществляться в условиях реформирования выплаты пенсий, направленного на установление тесной связи между размером трудовой пенсии и прошлыми заработками пенсионеров и величиной страховых взносов, фактически уплаченных за них в Пенсионный фонд России в период трудовой деятельности. Одной из главных задач Пенсионного фонда России в 2002 году выступает также постепенное повышение реального уровня пенсионного обеспечения граждан на основе повышения и поддержания финансовой устойчивости пенсионной системы.

В целях создания устойчивой финансовой базы для проведения реформирования пенсионной системы в 2002 году законодательно изменена тарифная политика уплаты налога (взноса) в Пенсионный фонд России. В рамках новой налоговой политики снижена ставка единого социального налога в части, перечисляемой в фонд (с 28 до 14%), с одновременным установлением тарифов страховых взносов (14%), поступающих непосредственно в Пенсионный фонд на выплату страховой части трудовой пенсии.

Принципиальным нововведением в системе пенсионного обеспечения является также установление особого механизма обязательного пенсионного страхования для самозанятой части населения страны. Для страхователей - индивидуальных предпринимателей, частных детективов, занимающихся частной практикой нотариусов, адвокатов введена уплата страховых взносов в Пенсионный фонд России в виде фиксированного платежа (145 руб. в месяц). Общий объем страховых взносов в виде фиксированного платежа в доходной части бюджета Пенсионного фонда России составит 19,2 млрд. руб.

Расходы на пенсионное обеспечение на 2002 год определены согласно положениям Программы пенсионной реформы в Российской Федерации, одобренной Правительством Российской Федерации 17 апреля 2001 года, и в соответствии с нормами федеральных законов «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», согласно демографическим прогнозам Госкомстата России и сложившейся динамике роста или снижения численности получателей пенсий по формам 94-собес и 95-собес. 

Доходная часть бюджета Пенсионного фонда России на 2002 год сформирована на основании Налогового кодекса Российской Федерации с учетом введения в действие с 1 января 2002 года ставок единого социального налога и страховых взносов, предусмотренных Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в главу 24 «Единый социальный налог (взнос)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и в некоторые акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах».

Бюджет Пенсионного фонда России формируется за счет единого социального налога (взноса) на выплату базовой части трудовой пенсии, страховых взносов (сборов) на обязательное пенсионное страхование, средств федерального бюджета на выплату пенсий по государственному пенсионному обеспечению, сумм пеней и финансовых санкций и иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации. 

С 1 января 2002 года  введена следующая ставка  единого социального налога (взноса) (в %)

Налоговая база на каждого отдельного работника нарастающим итогом с начала года
Работодатели - организации
Работодатели - организации,

занятые в с/х

До 100 000 руб.
14,0
10,3

От 100 001 до 300 000 руб. 
7,9
7,9

От 300 001 до 600 000 руб.
3,95
3,95

Свыше 600 000 руб.
-
-

Ставка страховых взносов для финансирования страховой части трудовой пенсии дифференцируется в зависимости от возраста застрахованных лиц и для различных налоговых баз принималась в следующих размерах:

Налоговая база для каждого отдельного работника нарастающим итогом с начала года
18-35-летние
36-49 (муж.), 36-44(жен.)
50(45-жен.) и старше

Работодатели-организации




До 100 000 руб.
11
12
14

От 100 001 до 300 000 руб.
6,21
6,8
7,9

От 300 001 до 600 000 руб.
3,1
3,39
3,95

Свыше 600 000 руб. 
-
-
-

Работодатели-организации, занятые в производстве сельскохозяйственной продукции




До 100 000 руб.
7,3
8,3
10,3

От 100 001 до 300 000 руб.
6,21
6,8
7,9

От 300 001 до 600 000 руб.
3,1
3,39
3,95

Свыше 600 000 руб. 
-
-
-

С 2002 года для всех работодателей предусматривается введение отчислений страховых взносов на формирование накопительной части трудовой пенсии со следующей дифференциацией тарифов:

Налоговая база на каждого отдельного работника нарастающим итогом с начала года
18-35-летние
36-49 (муж.), 36-44(жен.)
50(45-жен.) и старше

До 100 000 руб.
3,0
2,0
0

От 100 001 до 300 000 руб.
1,69
1,1
0

От 300 001 до 600 000 руб.
0,85
0,56
0

Свыше 600 000 руб. 
-
-
-

Приведенные данные показывают, что механизм формирования накопительной части пенсии основан на том, что чем моложе работник, тем большая часть его страхового взноса уйдет на накопление. Средневзвешенная величина, направляемая на накопительную часть пенсии, составит 2,1% из 14% страхового тарифа.

Наиболее крупные источники доходов Пенсионного фонда России – это суммы единого социального налога, поступающие из федерального бюджета на выплату базовой части трудовой пенсии –257,3 млрд. руб., а также страховые взносы, зачисляемые в фонд на выплату страховой части трудовой пенсии – 225,4 млрд. руб. На финансирование расходов фонда будет также направлен значительный переходящий остаток денежных средств фонда на 1 января 2002 года в сумме 108,8 млрд. руб. 

В результате мобилизации просроченной задолженности плательщиков страховых взносов и единого социального налога в фонд в 2002 году поступит 35 млрд. руб. (размер просроченной задолженности в Пенсионный фонд по страховым взносам на 1 апреля 2001 года составил 165,9 млрд. руб.).

Впервые в доходной части бюджета Пенсионного фонда отдельной строкой выделены страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в размере 32,1 млрд. руб. Эта сумма отражена и в расходной части бюджета и будет направлена на формирование обязательных пенсионных накоплений, расходов, связанных с инвестированием, расходов Пенсионного фонда России на подготовку к введению обязательного накопительного финансирования пенсий. 

В доходную часть бюджета Пенсионного фонда России на 2002 год включены поступления из федерального бюджета в сумме 49,5 млрд. руб., передаваемые по традиционной схеме в соответствии с законодательством Российской Федерации на выплату государственных пенсий и пособий, погашение задолженности федерального бюджета перед фондом за предыдущие годы и др. 

Расходы бюджета Пенсионного фонда на 2002 год сформированы в сумме 729,2 млрд. руб. в соответствии с концепцией и основными параметрами федеральных законов «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», а также с действующим пенсионным законодательством в части пенсий военнослужащим и приравненным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям, расходов на повышение пенсий участникам Великой Отечественной войны и вдовам военнослужащих, погибших в Великую Отечественную войну, пенсий гражданам, пострадавшим вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, социальных пенсий, финансирование которых осуществляется за счет федерального бюджета.

При определении расходов на финансирование пенсионной системы в условиях ее реформирования Пенсионный фонд исходит из необходимости сохранения финансовых обязательств перед пенсионерами и лицами, выработавшими необходимый трудовой стаж для назначения пенсии по действующему законодательству в 2002 году. 

Среднегодовая численность пенсионеров на 2002 год, получающих пенсию за счет средств на обязательное пенсионное страхование и государственное пенсионное обеспечение, прогнозируется на уровне 39,1 млн. человек. 

В соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» для всех получателей трудовых пенсий (пенсий по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца) устанавливается базовая пенсия в фиксированном размере.

На выплаты базовой части трудовой пенсии, финансируемой за счет сумм единого социального налога, поступающих из федерального бюджета, будет направлено 257,5 млрд. руб. Средний размер базовой части трудовой пенсии за 2002 год составит 566,7 руб. В течение года предусмотрена индексация базовой части трудовой пенсии на 13,4% при росте потребительских цен по прогнозу Минэкономразвития России на 114-115%.

Обращает на себя внимание то, что на выплаты страховой части трудовой пенсии в 2002 году будет направлено 364,2 млрд. руб., что на 138,8 млрд. руб. больше поступлений на эти цели. На покрытие недостатка страховых взносов на финансирование страховой части трудовой пенсии будут направлены переходящий остаток денежных средств Пенсионного фонда на 1 января 2002 года и средства, поступающие от мобилизации просроченной задолженности плательщиков страховых взносов и единого социального налога в Пенсионный фонд. 

Указанный недостаток средств (34% от потребности) в условиях реформирования пенсионной системы свидетельствует о ее недостаточной финансовой надежности и устойчивости. В этой связи возникает необходимость определить надежные фиксированные источники финансирования переходного периода пенсионной системы.

Расчетный средний размер страховой части трудовой пенсии на начало 2002 года (без учета сумм вторых пенсий, получаемых на основании законодательства Российской Федерации и финансируемых за счет средств федерального бюджета) оценивается в 828,3 руб. Страховая часть трудовой пенсии в 2002 году будет проиндексирована на уровне 33,4% с учетом роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации в 2001 году на 32%. 

Средний размер трудовой пенсии (базовая и страховая части) в среднем за 2002 год должен составить 1522 руб. (темп роста за 2002 год – 132,6%). Для сравнения отметим, что средний размер пенсий, назначенных в соответствии с Федеральным законом «О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий» на конец июля 2001 года составил 1223 руб. 

Реформирование пенсионной системы связано с существенным увеличением расходов на содержание и обеспечение деятельности Пенсионного фонда и его органов. Пенсионный фонд России станет осуществлять функции назначения и выплаты пенсий. На содержание Пенсионного фонда России предусмотрено направить 19,9 млрд. руб., что в 2,7 раза больше, чем в 2001 году. Численность работников пенсионной системы, по данным Пенсионного фонда, составила на 1 августа 2001 года 79,2 тыс. человек. В соответствии с бюджетом Пенсионного фонда на начало 2002 года их численность составит 107,5 тысяч человек, а к концу года – 112,8 тысяч человек. 

В 2002 году в 4,5 раза будут увеличены расходы на капитальные вложения по строительству объектов для размещения органов Пенсионного  фонда и в 1,8 раза возрастут расходы на материально-техническое обеспечение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц. Рост этих расходов означает, что произойдет определенное снижение доли расходов на выплату всех видов пенсий в общей сумме расходов бюджета Пенсионного фонда.

Сумма превышения доходов над расходами Пенсионного фонда России за вычетом средств на формирование норматива оборотных денежных средств на 1 января 2003 года будет направлена на создание резерва бюджета фонда. Часть временно свободных средств резерва бюджета будет направлена в 2002 году на размещение (инвестирование) в соответствии с рассматриваемым в настоящее время Государственной Думой законопроектом об инвестировании накопительной части пенсии. 

Необходимость реформирования действующей в Российской Федерации модели пенсионной системы не вызывает сомнений. Переходный период ее внедрения в России рассчитан не менее чем на десять лет, что обусловливает определение надежных источников финансирования пенсионных выплат (базовой и страховой части). Расходы на выплату всех видов пенсий по отношению к валовому внутреннему продукту в 2002 году остались на уровне 2001 года и составят 6,25%. По мнению специалистов в области пенсионного обеспечения, переход на накопительную систему оправдан для стран с высоким уровнем государственных расходов на пенсионное обеспечение на уровне 14-16% от ВВП, когда исчерпаны ресурсы распределительной системы. Также следует учесть, что период реформирования пенсионной системы совпадает с существенным возрастанием расходов федерального бюджета на погашение государственного внешнего долга. Это означает необходимость достижения высокой степени сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на стартовый для пенсионной реформы 2002 год и последующий период для предотвращения возможных сбоев с выплатами пенсий и связанного с этим ростом социальной напряженности в стране.

Возникновение и развитие пенсионного законодательства в России: исторический опыт и проблемы

(Информационно-аналитический обзор)

С.И.Иваненко, советник отдела социальной политики Информационно-аналитического управления Аппарата Совета Федерации, канд. филос. наук

В Российской империи, как и в других странах, становлению и развитию широкомасштабной социальной поддержки неимущих слоев населения, в том числе и в форме пенсионного обеспечения, предшествовал длительный исторический период, в течение которого государство оказывало лишь эпизодическую помощь нуждающимся, включая пожилых людей.

Практика оказания этой эпизодической поддержки пожилым и нуждающимся людям, имевшая свои специфические особенности в различные эпохи в контексте разных культурных, религиозных и национальных традиций поддержки неимущих, оказала определенное опосредованное воздействие на возникновение и развитие пенсионного законодательства в более поздние периоды истории. Что касается России, то, как свидетельствует краткий обзор имеющихся исторических фактов, одной из особенностей постепенно складывавшихся российских традиций оказания помощи и поддержки неимущим, в том числе и пожилым людям, была сравнительно большая роль государственной власти и более скромная, нежели во многих зарубежных странах, роль церкви и частной благотворительности.

От практики эпизодической поддержки нуждающихся к выработке государственных программ социальной помощи

Более или менее регулярная поддержка отдельных категорий нуждающихся граждан, главным образом - имеющих особые заслуги, со стороны государства известна со времен античности. Во многих греческих полисах (античных городах-государствах) неимущие, в том числе пожилые граждане, особенно имевшие какие-либо особые заслуги перед государством, например, чемпионы Олимпийских игр и ветераны войн, известные своей доблестью, получали государственное пособие для поддержания минимального достойного уровня жизни самого гражданина и его семьи.

В Древнем Риме широко практиковалась бесплатная раздача властями обедневшим гражданам (так называемым плебеям) продовольствия и организация для них праздничных увеселений.

В Средние века в Западной Европе помощь неимущим исходила, как правило, не от государства, а от церкви и от частных благотворителей. В Киевской Руси роль государства в оказании  помощи нуждающимся была выше. Так, из летописей известно, что Великий князь Владимир после своего обращения в христианство практиковал бесплатную раздачу продовольствия неимущим (больным и пожилым людям, которые сами не могли прийти за съестными припасами, продукты, по приказу князя, привозили на дом).

В Средние века в мусульманских странах также существовал специальный налог, призванный облегчить положение неимущих мусульман, поощрялась и личная благотворительность по отношению к единоверцам, которая считалась для состоятельных людей их религиозным долгом.

В Новое время частная благотворительность в капиталистических странах получила значительное распространение. Особенно широкое 
движение по организации благотворительности началось в конце 60-х годов XIX века в Англии. В 90-е годы XIX столетия движение по организации благотворительности получило международное признание. Так, в 1893 году в Чикаго (США) успешно прошел Первый международный конгресс благотворительности.

Однако основное внимание в конце XIX века стало уделяться государственным программам социальной помощи. Традиционные для любого государства военные и полицейские функции в конце XIX - начале XX века стали все шире дополняться функциями социальной поддержки нуждающихся как одного из важнейших путей стабилизации общества.

Первыми государствами, которые стали активно развивать социальные программы, в том числе и пенсионное обеспечение, были авторитарные режимы (Франция при Наполеоне III, Германия при Бисмарке), рассматривавшие социальную помощь как средство избежать развития демократии и революционных потрясений.

Правящие классы в авторитарных государствах имели возможность для повышения налогов даже при несогласии большинства населения. Страны, где сравнительно рано развилась демократия, являлись в конце XIX - начале XX века преимущественно аграрными, и доминировавшие мелкие земельные собственники оказывали на власти политическое давление, настаивая на уменьшении налогов, что препятствовало реализации крупных государственных социальных программ, в том числе и развитию пенсионного обеспечения. В результате, в странах с развитой демократией (США, Канада, Швейцария, Австралия и др.) развитие общественных социальных программ, включая пенсионные, шло более медленными темпами. Это видно из следующей таблицы, показывающей годы введения широкомасштабных социальных программ в ряде государств:

Годы введения общегосударственных социальных программ 
в отдельных странах

Программа
Германия
Великоб-

ритания
Швеция
Франция
Италия
США
Канада

Страхование от несчастных случаев на производстве
1884
1906
1901
1946
1898
1930
1930

Пособия по болезни
1883
1911
1910
1930
1943
-
1971

Пенсионное обеспечение
1889
1908
1913
1910
1919
1935
1927

Страхование по безработице
1927
1911
1934
1967
1919
1935
1940

Семейные пособия
1954
1945
1947
1932
1936
-
1944

Медицинское страхование либо предоставление бесплатной медицинской помощи
1880
1948
1962
1945
1945
-
1972

Как видно из приводимых в таблице данных, пионером в сфере введения общегосударственных социальных программ, в том числе и в сфере пенсионного обеспечения, была Пруссия, где при Бисмарке сочетались милитаристская направленность государственной политики и социальное реформаторство. Затем лидерство перешло к Великобритании, где либеральное правительство, пришедшее к власти в 1906 году под лозунгом социальных реформ, начало осуществлять широкомасштабные общегосударственные социальные программы. Позднее к социальным реформам приступили Швеция и другие скандинавские страны.

Что касается России, то история становления и развития систем социальной помощи в Российской империи имеет существенные отличия от зарубежной практики.

Возникновение и развитие пенсионного обеспечения

в Российской империи

До XVII века основными формами материального обеспечения престарелых и нетрудоспособных были: содержание как привилегия, предоставляемая государственным чиновникам и военным при выходе в отставку по возрасту или в связи с увечьем, полученным на войне; благотворительность; опека и попечительство; гражданско-правовое обеспечение в рамках семейных отношений; государственное призрение для беднейших слоев населения; коллективная взаимопомощь внутри крестьянской общины и некоторые другие.

До середины XVII века в России, как и в Западной Европе, социальная поддержка неимущим оказывалась в основном в форме милостыни. В сельской местности существовала также система взаимной социальной поддержки в рамках сельской общины, осуществлявшей помощь погорельцам, сиротам, вдовам.

Самой распространенной формой благотворительности была милостыня, причем «нищенство считалось в Древней Руси не экономическим бременем для народа, не язвой общественного порядка, а одним из средств нравственного воспитания народа» (Ключевский В.О. Добрые люди Древней Руси - Исторические портреты. Деятели исторической мысли. М., 1990 - С. 78,79).

Во второй половине XVII века нищенство начинает восприниматься властями как угроза общественному благополучию и безопасности. Нищенство было запрещено, нищих в соответствии с действовавшим законодательством, надлежало направлять в богадельни, госпитали, в монастыри или даже отправлять на принудительные работы. Призрение бедных при Петре I сосредоточивалось в Патриаршем приказе, с 1701 года - в Монастырском приказе, с 1721 года - в Святейшем Синоде, а с 1724 года - в Камер - конторе.

Началом нового этапа в развитии социальной поддержки нуждающихся можно считать появление указа Екатерины II об «Учреждениях для управления губерний» (от 7 ноября 1775 года), установившего организацию призрения неимущих на следующих основных принципах:

- полное воспрещение нищенства, применение мер принудительного труда к трудоспособным нищим;

- сословный характер общественного призрения бедных: обязанности по призрению крепостных были возложены на помещиков, а в селах удельных, казенных и городах - на сельские общины, городские общины и приходы, бывшие государственные служащие призревались государством;

- право государства создавать в области призрения и помощи неимущим обязательные нормы;

- централизация общего заведования призрением бедных и создание сети специальных местных органов по призрению, в частности, приказов общественного призрения в составе губернских учреждений.

Общественное призрение неимущих в Российской империи рассматривалось, прежде всего, в качестве системы мер, необходимых для обеспечения безопасности государства. Законодательное оформление организация общественного призрения нашла в «Уставе об общественном призрении», который был помещен в XIII том Свода Законов Российской империи, называвшийся «Уставы благочиния». Юридический термин «благочиние» появился в XVII веке и обозначал меры, обеспечивающие безопасность общества и государства.

В законодательстве стран Западной Европы было определено, кто и при каких обстоятельствах (и в каких размерах) имеет право на помощь общественного призрения, из каких средств должны покрываться эти расходы. В законодательстве Российской империи, за исключением обязанностей крестьянских общин, эти нормы не были четко сформулированы и даже категории лиц, имеющих право на общественное призрение, перечислялись в самых общих чертах.

Пенсионное обеспечение государственных чиновников и военнослужащих осуществлялось, в зависимости от заслуг перед государством или в соответствии с табелем о рангах (начиная с XVIII века), за счет казны на основании специального законодательства.

К специальному законодательству относится Устав о пенсиях и единовременных пособиях 1827 г., согласно которому император устанавливал размеры пенсий для своих приближенных, величина которых могла достигать 12 тыс. руб. в год. В зависимости от служебного положения пенсии бывших государственных чиновников колебалась в XIX веке от 300 руб. до 4000 руб. в год. Пенсиями и пособиями обеспечивались также чины полиции и их семьи.

После отмены в 1861 году крепостного права и последовавших в 1861-1870 годах реформах существенные изменения произошли и в организации общественного призрения бедных, начался новый этап в развитии социальной поддержки нуждающихся. В течение этого периода политика государства в области социальной поддержки основывалась на принципах децентрализации и сословности. Все учреждения, занимавшиеся оказанием социальной поддержки, подразделялись на государственные (приказы общественного призрения), общественные (земские, городские, сословные), частные и церковно-приходские попечительства.

По российскому законодательству этой эпохи, основную роль в обеспечении неимущих и неспособных к труду должны были играть их родственники. Если у нуждающихся не было родственников или же они сами были бедны, то их содержание возлагалось на сословные крестьянские и мещанские общества, которые должны были содержать своих престарелых, дряхлых, увечных членов, а также сирот.

Однако крестьянские общества были, как правило, бедны и не могли вносить существенный вклад в социальную поддержку своих членов. Не располагали значительными средствами для развития благотворительности и другие сословные общества - мещанские и купеческие. Так, в начале XX века все сословные общества (крестьянские, мещанские и купеческие) содержали на свои средства всего 502 благотворительных учреждения из свыше 11 тыс., насчитывавшихся в Российской империи.

В соответствии с законодательством Российской империи, если сословные общества не имели возможности заботиться о своих неимущих членах, эти функции должны были брать на себя органы местного самоуправления земств и городов. «Положение о городском и местном самоуправлении» (ст.2) относило попечение о призрении бедных к компетенции этих органов, но расходы на эти цели (за исключением расходов на душевнобольных некоторых разрядов) не были обязательными. Несмотря на это, органы местного самоуправления земств и городов, а также городские думы и управы были одним из основных звеньев в финансировании общественного призрения неимущих. Приказы общественного призрения, учрежденные Екатериной II в 1775 году, оставили земствам всего 784 заведения и учреждения общественного призрения, а к началу ХХ века их было уже 4500.

Кроме органов, официально выполнявших функции общественного призрения неимущих, в России существовали другие крупные благотворительные общества и ведомства: Ведомство учреждений императрицы Марии (учреждено в 1797 году), Императорское человеколюбивое общество (основано в 1802 году), Попечительство о трудовой помощи (основано в 1895 году) и другие. Фактически и по своему статусу и по размаху деятельности это были полуправительственные, получастные учреждения (см.: Благотворительная Россия. История государственной, общественной и частной благотворительности в России. СПб, 1901, т.1).

Достаточно широко в Российской империи была поставлена и частная благотворительность. В 1909 году образовался «Всероссийский союз учреждений, обществ и деятелей по общественному и частному призрению», который стал инициатором двух общероссийских съездов, прошедших в 1910 и 1914 годах. По данным статистики, 75% бюджета системы общественного призрения поступало из средств частной благотворительности и лишь 25% - из средств государственной казны (см.: Россия. 1913 год: Статистико-документальный справочник. СПб, 1995. С.381).

В Российской империи государство обеспечивало пенсиями только государственных служащих. Пенсионное обеспечение других слоев населения было делом местных органов и частных владельцев отдельных предприятий.

Формирование капиталистического способа производства привело к возникновению объективной необходимости в организации государственной системы защиты наемных работников от социального риска утраты заработка, служившего для них основным источником средств существования, поскольку частные системы страхования и действовавшие формы благотворительности решить эту задачу не могли. Наиболее частыми причинами утраты заработка являлись несчастные случаи на производстве и профессиональные заболевания. Поэтому первыми видами выплат по государственному социальному страхованию стали пособия в связи с трудовым увечьем и болезнью.

Инициатива принятия соответствующего законодательства принадлежала Германии (закон о страховании от несчастных случаев на производстве 1881 г., закон об обязательном государственном страховании на случай болезни 1883 г. и другие). За Германией последовали другие страны Европы, в том числе и Россия.

В начале XX века вопросы оказания рабочим бесплатной медицинской помощи и выплаты пенсий и пособий при заболеваниях и травмах на производстве стояли очень остро, а при проведении забастовок и митингов зачастую выдвигались требования о создании государственной системы социального страхования рабочих.

В 1901 г. в России были утверждены Временные правила о пенсиях рабочим казенных горных заводов и рудников, утратившим трудоспособность, а в 1903 г. был принят закон о вознаграждении потерпевших рабочих вследствие несчастных случаев. По существу этот закон устанавливал не право рабочих на материальное обеспечение в связи с несчастным случаем на производстве, а вводил особую ответственность работодателей, базирующуюся на гражданско-правовых началах (работодатель освобождался от ответственности при наличии умысла или грубой неосторожности пострадавшего). Однако назначаемая в связи с трудовым увечьем компенсация называлась пенсией.

Следующим крупным шагом на пути формирования в Российской империи государственной системы социального страхования явилось принятие 23 июня 1912 г. целого ряда законов: «О страховании рабочих от несчастных случаев на производстве», «Об обеспечении рабочих на случай болезни», «Об утверждении Совета по делам страхования рабочих», «Об утверждении присутствий по делам страхования рабочих».

Закон «О страховании от несчастных случаев на производстве» во многом строился на гражданско-правовых принципах, но он был уже посвящен собственно страхованию, а не индивидуальной ответственности работодателя. Данный закон имел ограниченную сферу действия, он распространялся только на территорию Европейской части России и Кавказского края, на предприятия с числом рабочих не менее 20 или 
30 человек (в зависимости от применения паровых котлов и других видов машин). Фактически закон охватывал примерно 15% общего числа рабочих России.

Обеспечение рабочих пособиями в случае болезни было возложено законами 1912 года на больничные кассы, в которые рабочие отчисляли 1-2% заработной платы, а предприниматель - две трети от общей суммы взносов. Пособие по болезни или увечью устанавливалось в размере от половины до двух третей заработной платы (при наличии на иждивении малолетних детей и неработающей жены). Выдача пенсий и пособий рабочим при потере трудоспособности от несчастного случая на производстве и их семьям (в случае потери кормильца) входила в обязанности предпринимателей.

При полной потере трудоспособности от несчастного случая на производстве пенсия составляла две трети заработной платы и, кроме того, полагалось обеспечение продуктами и квартирой. В случае потери кормильца от несчастного случая на производстве семье полагалась пенсия, а также производились выплаты на похороны (это пособие составляло 20-30 кратный размер заработной платы) за счет страховых товариществ.

Служащим из нижних чинов согласно Правилам о мерах призрения нижних чинов и их семейств от 23 июня 1912 г. назначалась пенсия в размере 3 руб. в месяц в случае увольнения в связи с неспособностью к службе из-за полной инвалидности при отсутствии средств к существованию.

Общую величину и динамику социальных трансфертов в Российской империи оценить достаточно сложно, однако в целом в начале ХХ века эти расходы увеличивались довольно быстрыми темпами. Так, достаточно красноречивы данные о государственных социальных расходах в 1903 и 
1912 годах (в млн.руб.):


1903 г.
1912 г.

Пенсии государственных служащих
69,1
109

Просвещение, науки, искусства
79,4
170,8

Врачебная часть
22,4
33,6

ИТОГО
170,9
313,3

Если социальные расходы государства составляли в 1912 году 313,3 млн. рублей, то расходы земств и городов на социальные нужды составили 216,7 млн. рублей, которые распределялись следующим образом:


Земства, 1913 г.


Города по 

смете 1912 г.





Народное образование
90,1
38,5

Общественное призрение
4,5
8,8

Медицинская часть
71,4
3,4

ИТОГО


166,0
50,7

В целом, сопоставляя уровень развития систем социальной помощи и социального страхования в Российской империи и в демократических государствах конца XIX - начала XX века, можно сделать вывод, что Россия не уступала по степени развития социальной сферы другим индустриально развитым странам и даже опережала в этот период такие государства, как, например, США. Законодательство 1912 г. в определенной степени показало свою эффективность, однако, Первая мировая война приостановила его реализацию.

В завершающий период истории Российской империи и в краткий период существования Временного правительства были предприняты попытки усилить роль государства в социальной сфере. Так, 1 сентября 
1916 года было создано Главное управление государственного здравоохранения, но оно не успело сделать ничего существенного, так как 
22 февраля 1917 года было упразднено Временным правительством. Само Временное правительство учредило два министерства, деятельность которых в других исторических условиях могла бы играть важную роль в развитии социальной политики: Министерство труда и Министерство государственного призрения, просуществовавшие чуть больше пяти месяцев. Однако в условиях Первой мировой войны, углублявшегося экономического кризиса и назревавшей революции и гражданской войны Временное правительство не смогло наладить эффективную социальную политику и осуществить действенные меры в социальной сфере, в том числе направленные на помощь неимущим и пожилым гражданам.

Формирование пенсионного законодательства в СССР

С октября 1917 по 1922 год Советским правительством было принято более ста декретов и распоряжений в области социального обеспечения, открыто около 1500 учреждений по охране материнства и младенчества. Эти нормативные акты заложили фундамент организации государственной системы социального обеспечения, предназначенной для трудящихся, а также для красноармейцев и членов их семей. Положение о социальном обеспечении от 31 октября 1918 г. устанавливало для них следующие виды материального обеспечения и услуг: пособия по временной нетрудоспособности, по безработице, по беременности и родам, на рождение ребенка, на погребение, пенсии по инвалидности, медицинскую помощь, протезирование и другие.

7 августа 1918 г. Декретом Совета народных комиссаров (СНК) было введено пенсионное обеспечение по инвалидности красноармейцев, а членов их семей - по случаю потери кормильца. О масштабах социального обеспечения в этот период свидетельствуют следующие цифры: в 1920 г. органы Наркомата социального обеспечения выплачивали пенсии и пособия 500 тыс. человек, оказали единовременную денежную и иную помощь в виде продуктов, одежды, топлива 8651 тыс.семей красноармейцев. К 1 ноября 1920 г. 93780 инвалидов содержались в специализированных учреждениях, а в детских домах находились 120600 детей.

Социальное обеспечение крестьян не стало частью государственной системы социального обеспечения и должно было  осуществляться за счет организаций крестьянской взаимопомощи. Положение о крестьянских обществах взаимопомощи от 28 сентября 1924 г. обязывало их предоставлять обеспечение семьям военнослужащих, инвалидам и всем беднейшим гражданам деревни. Ремесленники, торговцы и другие лица, занимавшиеся индивидуальной трудовой деятельностью, также не имели права на социальное обеспечение за счет государственной системы.

В отношении дворянства, буржуазии, духовенства, бывших высших государственных чиновников Советским правительством проводилась политика ограничения прав в области социального обеспечения. В частности, декрет Совета народных комиссаров (СНК) от 11 декабря 1917 г. отменил выплату пенсий, превышавших 300 руб. в месяц. Союзный Совет социального страхования при Народном комиссариате труда СССР принял  постановление от 21 февраля 1929 г. «О лишении права на пенсию и пособие по безработице бывших помещиков, фабрикантов, жандармов, полицейских, руководителей контрреволюционных банд и т.п.» Эти лица получили право на соответствующие виды социального обеспечения после принятия Конституции СССР 1936 г.

В 1919 г. было отменено внесение взносов на социальное страхование для всех государственных предприятий и учреждений (кроме частных работодателей) и установлен порядок прямого сметного финансирования социального обеспечения. Все ранее существовавшие  страховые фонды и кассы были объединены в единый Всероссийский фонд социального обеспечения. Но такая система действовала недолго, до начала НЭПа (новой экономической политики).

После гражданской войны, с переходом государственных предприятий на хозяйственный расчет государственное социальное обеспечение рабочих и служащих было заменено социальным страхованием за счет взносов предприятий. Данный порядок утвержден постановлением СНК РСФСР от 15 ноября 1921 г.

В 1933 г. социальное страхование  было передано в управление профсоюзам, однако основные расходы по финансированию системы легли на государственный бюджет, который фактически объединялся с бюджетом социального страхования. Социальное страхование фактически утратило страховой и приобрело дотационный (госбюджетный) характер.

11 февраля 1930 г. Наркомат труда СССР  утвердил Правила обеспечения по старости. Согласно п.8 Правил, пенсионный возраст был установлен: для мужчин - 60 лет, для женщин - 55 лет; общий стаж работы по найму: для мужчин -  25 лет, для женщин - 20 лет (предусматривались льготные условия пенсионного обеспечения для работающих на подземных работах и водолазов). В 30-х годах вводится пенсионное обеспечение за выслугу лет для работников просвещения, медицинских и научных работников, работников  гражданского воздушного флота.

16 июля 1940 г. СНК СССР утвердил постановление «О пенсиях военнослужащим рядового и младшего состава срочной службы и их семьям», а 5 июня 1941 г - постановление «О пенсиях и пособиях лицам  высшего, старшего и среднего начальствующего состава сверхсрочной службы, специалистам рядового состава сверхсрочной службы и их семьям». 26 июня 1941 г. Президиум Верховного Совета СССР принял Указ «О порядке назначения и выплаты пособий семьям военнослужащих рядового и младшего состава в военное время».

Таким образом, к началу Великой Отечественной войны была создана система социального обеспечения, охватывавшая всех  трудящихся (рабочих, служащих, интеллигенцию и членов их семей) во всех случаях утраты ими заработка. Однако размеры выплат оставались низкими, полного возмещения заработка достигнуть не удалось.

После Великой Отечественной войны в СССР проводилась работа по совершенствованию законодательства в области социального обеспечения, в частности, были повышены пенсии за выслугу лет учителям, врачам и другим медицинским работникам, в 1949 г. принято Положение о пенсиях работникам науки. Была проведена  реформа социального обеспечения, в ходе которой были приняты нормативные акты, закрепившие новые условия предоставления пенсий и пособий: Закон СССР 1956 г. «О государственных пенсиях»; Положение о порядке назначения и выплаты пособий по государственному социальному страхованию от 5 февраля 1955 г.; постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 14 января 1960 г. 
№ 58 «О мерах по дальнейшему  улучшению медицинского обслуживания и охраны здоровья населения СССР»; постановление Совета Министров СССР от 25 октября 1963 г. № 1108 «О выплате пособий на детей военнослужащих срочной службы»; Закон СССР от 15 июля 1964 г. «О пенсиях и пособиях членам колхозов» и др.

В соответствии с Законом СССР «О пенсиях и пособиях членам колхозов»  от 15 июля 1964 г. впервые в масштабах страны была создана единая система пенсионного обеспечения колхозников, которая финансировалась за счет централизованного союзного фонда социального обеспечения колхозников (из этого фонда колхозникам выплачивались пенсии по старости и по инвалидности, а их семьям - пенсии по случаю потери кормильца).

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 26 сентября 1967 г. «О мероприятиях по дальнейшему повышению благосостояния советского народа» были увеличены размеры пенсий, расширен круг лиц, имеющих право на льготное пенсионное обеспечение, введен новый вид пособий - инвалидам с детства 1-й и 2-й групп, достигшим 16-летнего возраста.  В 1969 г. приняты Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении, а в 1970 г Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о труде, кодексы законов о труде союзных республик, в которых содержались главы о социальном страховании и др. 3 августа 1972 г. Совет Министров СССР утвердил Положение о порядке назначения и выплаты государственных пенсий, учитывавшее опыт реализации Закона СССР «О государственных пенсиях» 1956 г.

К середине 80-х годов в СССР в пенсионном обеспечении возобладали уравнительные тенденции, произошло снижение размеров пенсий по отношению к прошлой заработной плате, из-за отсутствия механизма индексации реальные размеры пенсий постоянно сокращались.

Так, в 1988 г. средний размер пенсии у рабочих и служащих составил 86 рублей, у колхозников - 54 рубля в месяц. При этом 30 миллионов пенсионеров жили в семьях, где не было трудоспособных и, следовательно, пенсия являлась их единственным источником существования. Но недостатки пенсионного законодательства не сводились только к низким размерам пенсий. Для них была характерна уравниловка, отсутствие непосредственной связи между  трудовым вкладом работника и назначенной ему пенсией. Пенсионное законодательство включало фиксированный размер пенсии, который  не повышался в связи с ростом заработной платы, повышением розничных цен и тарифов на услуги.

Многое из того, что было заложено в пенсионном законодательстве СССР устарело, пришло в противоречие с жизненными реальностями. Практически оказалось негарантированным провозглашенное в Конституции СССР (1977 г.) право на материальное обеспечение в старости и в случае потери трудоспособности.

В 1990 году в РСФСР, являвшейся одной из республик в составе СССР, были предприняты попытки осуществить реформирование пенсионной системы. С этой целью 20 ноября 1990 г. был принят Закон РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР» (подготовленный на основе принятого 15 мая 1990 г. Закона СССР «О пенсионном обеспечении граждан в СССР»).

Наиболее существенные изменения прежнего порядка пенсионного обеспечения, закрепленные этим законом, состояли в том, что была создана единая система пенсионного обеспечения независимо от характера трудовой и иной общественно-полезной деятельности, которая охватила лиц, работающих по трудовому договору, членов колхозов и других кооперативных организаций, индивидуальных предпринимателей и другие категории граждан, подлежащих государственному социальному страхованию.

Закон РСФСР «О государственных пенсиях в РСФСР» был направлен на повышение уровня пенсий и ликвидацию их уравнительности, дифференциацию размера пенсий с учетом продолжительности трудового стажа (увеличение пенсии на 1% за каждый год стажа сверх требуемого, но не более чем на 20%). Закон предусматривал исчисление пенсий из среднемесячного заработка за любые 60 месяцев работы подряд в течение всей трудовой деятельности, индексацию или компенсацию пенсии в связи с повышением стоимости жизни и др.

Была также предпринята попытка преодолеть остаточный принцип финансирования пенсий с помощью учреждения Пенсионного Фонда РСФСР, средства которого были отделены от федерального бюджета и не подлежали изъятию.

Тем не менее, в условиях углублявшегося экономического кризиса Закон 1990 г. не мог обеспечить существенное повышение уровня пенсий и их индексацию в соответствии с темпами инфляции, а также преодолеть уравнительность в пенсионном обеспечении.

Совершенствование пенсионного законодательства 

в Российской Федерации в 1991-2001 годах

Сложившаяся в стране в 90-е годы ХХ века социально-экономическая ситуация предопределила необходимость совершенствования пенсионного законодательства одновременно в двух основных направлениях.

Первое направление - внесение поправок, изменений и дополнений в действующее законодательство, которые в основном были направлены на улучшение пенсионного обеспечения отдельных категорий пенсионеров.

Второе направление - законодательное обеспечение пенсионной реформы, намеченной Концепцией реформы системы пенсионного обеспечения в Российской Федерации, одобренной Правительством Российской Федерации в 1995 году и предусматривавшей существенное изменение параметров действующей пенсионной системы.

В 1990-2001 годах в Российской Федерации было принято более 80 федеральных законов, направленных на совершенствование сложившейся пенсионной системы, а также ее реформирование (см. приложение № 1).

В результате изменения отдельных норм пенсионного законодательства были улучшены условия пенсионного обеспечения для граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие ядерных катастроф; лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел и их семей; участников Великой Отечественной войны; работников образования и медицинских работников, а также некоторых других категорий населения.

В рамках второго направления совершенствования пенсионного законодательства, связанного с законодательным обеспечением реформы пенсионной системы, в 1995-2001 годах была проделана значительная работа, приведшая к началу существенной реформы системы пенсионного обеспечения с 1 января 2002 года.

Правительством Российской Федерации в 1995 году была одобрена «Концепция реформы системы пенсионного обеспечения в Российской Федерации», которая предусматривала сохранение основных институтов государственной пенсионной системы с включением новых, свойственных рыночным отношениям форм пенсионного обеспечения. Концепцией предполагалось создание в России пенсионной системы, которая должна была состоять из трех уровней:

· первый уровень - базовая (государственная) пенсия, которая впоследствии была призвана заменить социальную пенсию;

· второй уровень - трудовая (страховая) пенсия, которая должна была являться ядром пенсионной системы (трудовая пенсия каждого конкретного лица должна  была зависеть в основном от продолжительности уплаты им страховых взносов и их величины);

· третий уровень - негосударственные пенсии. Негосударственное пенсионное обеспечение рассматривалось в Концепции как дополнительное по отношению к государственному и могло осуществляться как в форме дополнительных профессиональных пенсионных систем отдельных организаций, территорий, так и в форме личного накопления гражданами средств на свое дополнительное пенсионное обеспечение.

За период, прошедший после одобрения Правительством Российской Федерации Концепции реформы системы пенсионного обеспечения в Российской Федерации, был разработан и принят ряд нормативных актов, направленных на реализацию ее основных положений.

В 1996 году был принят Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования». Он создал основы новой инфраструктуры пенсионной системы, которая содержала бы информационную базу об уплате страховых взносов всеми работающими гражданами. Суть персонифицированного учета заключалась во введении для каждого работающего на территории страны гражданина, который подпадал под действие Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации», индивидуального лицевого счета, содержащего сведения о его стаже и заработке.

Следующим шагом по введению системы персонифицированного учета стала корректировка порядка назначения и перерасчета пенсий с ориентацией на использование данных лицевых счетов. В 1997 году был принят Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Положение о Пенсионном фонде Российской Федерации (России)», Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России) и в Закон Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации», предусматривающий установление трудового стажа и определение среднемесячного заработка при назначении пенсий и их перерасчете на основе данных индивидуальных лицевых счетов.

Значительным шагом на пути подготовки реформирования пенсионной системы стало принятие в 1997 году Федерального закона «О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий», который предусматривал переход на принципиально новую систему определения размера трудовой пенсии путем применения индивидуального коэффициента пенсионера.

На законодательное обеспечение пенсионной реформы был направлен принятый в 1997 году Федеральный закон «О внесении изменений в статью 100 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации». Закон закрепил один из важнейших страховых принципов пенсионной системы - исчисление пенсии из того дохода, который участвовал в формировании финансовой базы этой системы, то есть из тех видов денежных выплат, на которые начисляются страховые пенсионные взносы.

Важное значение для подготовки пенсионной реформы имел Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах». Первый вариант этого закона был внесен на рассмотрение Государственной Думы в 1994 году, и только в 1998 г. Закон был подписан Президентом Российской Федерации. Данный закон создавал правовую основу деятельности негосударственных пенсионных фондов, которые являются необходимым элементом пенсионной реформы, и предусматривал несколько уровней контроля за добросовестным использованием средств.

В процессе подготовки пенсионной реформы в 1995-1998 годах стало очевидным, что Программа пенсионной реформы (1995 год) нуждается в коррекции для того, чтобы сделать систему пенсионного обеспечения России более устойчивой к свойственным рынку явлениям финансового риска и экономической нестабильности.

Именно такой подход предусматривала Программа пенсионной реформы в Российской Федерации, одобренная постановлением Правительства Российской Федерации от 20 мая 1998 года № 463. Однако финансово-экономический кризис, разразившийся в августе 1998 года, и его последствия сделали невозможной реализацию данной Программы и перенесли центр тяжести работы по обеспечению жизнеспособности пенсионной системы в сферу текущей законотворческой деятельности.

Необходимые предпосылки для законодательного обеспечения реформы системы пенсионного обеспечения сложились лишь в 2001 году.

О некоторых проблемах законодательного обеспечения 

пенсионной реформы

В целях законодательного обеспечения реформирования действующей системы пенсионного обеспечения в Российской Федерации приняты четыре федеральных закона:

· «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

· «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»;

· «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»;

· «О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах».
Суть изменений существующей пенсионной системы заключается в следующем.

С 1 января 2002 года структура пенсионной системы в Российской Федерации будет состоять из трех частей:

· государственное пенсионное обеспечение, предоставляющее пенсионерам базовую часть трудовых пенсий, базовую часть пенсий инвалидам и иждивенцам умершего кормильца, а также социальных пенсий за счет средств федерального бюджета;

· обязательное пенсионное страхование, обеспечивающее за счет обязательных страховых взносов предоставление страховой и накопительной частей трудовых пенсий наемным и самозанятым работникам, а также страховой части пенсий инвалидам и иждивенцам умершего кормильца;

· дополнительное пенсионное страхование и обеспечение - часть пенсионной системы, обеспечивающая (в дополнение к основной пенсии) предоставление пенсий за счет накопленных добровольных взносов работодателей и застрахованных лиц.

Отличительными чертами формируемой в России новой пенсионной системы являются следующие ключевые положения.

1. Введение новой формулы расчета трудовой пенсии и формирования ее из трех составляющих: базовой, страховой и накопительной частей.

2. Сумма заработка (дохода), учитываемого при определении размера трудовой пенсии, не ограничивается. Но при этом суммарный размер базовой и страховой частей пенсии не должен превышать определенного уровня заработка застрахованного лица.

3. Пенсионные права нынешних пенсионеров во избежание конфликта поколений конвертируются (преобразуются) в расчетный пенсионный капитал.

4. Индексация пенсий, а также расчетного пенсионного капитала граждан осуществляется с учетом показателей роста средней заработной платы в стране, уровня инвестиционного дохода и темпов роста потребительских цен.

5. Сохраняется возраст выхода на пенсию 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин. Условием наступления права на трудовую пенсию по старости является наличие не менее 5 лет страхового стажа; пенсии по инвалидности - наличие страхового стажа любой продолжительности, пенсии по случаю потери кормильца - наличие страхового стажа любой продолжительности у кормильца.

Эти составляющие пенсионной реформы конкретизируются в соответствующих Федеральных законах.

Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» направлен на регулирование отношений, связанных с условиями, нормами и порядком назначения пенсий:

· лицам, проходившим военную службу по призыву;

· лицам, пострадавшим в результате аварии на Чернобыльской АЭС и других радиационных и техногенных катастроф;

· нетрудоспособным гражданам, которые не приобрели по различным причинам право на трудовую пенсию;

· в установленных случаях членам семей перечисленных категорий граждан;

· лицам, замещавшим государственные должности, должности федеральной государственной службы.
Принятие данного федерального закона позволило разграничить условия и нормы назначения трудовых пенсий, право на которые связано с уплатой взносов по обязательному пенсионному страхованию, и пенсий по государственному пенсионному обеспечению.

Финансирование пенсий по государственному пенсионному обеспечению производится за счет средств федерального бюджета.

В зависимости от категории граждан им предусмотрены различные виды пенсий:

· социальные пенсии - назначаются в процентном отношении к базовой части трудовой пенсии по старости в зависимости от категории пенсионера в случае отсутствия права на трудовую пенсию по обязательному пенсионному страхованию. Социальные пенсии назначаются инвалидам, в том числе детям-инвалидам; детям в возрасте до 18 лет, потерявшим одного или обоих родителей, гражданам из числа малочисленных народов Севера, достигшим возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины), гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины);

· пенсии военнослужащим, проходившим военную службу по призыву. Им может назначаться пенсия по инвалидности вследствие военной травмы или заболевания в период прохождения службы, а в случае гибели (смерти) указанных лиц членам их семей назначаются пенсии по случаю потери кормильца. Указанные пенсии назначаются в фиксированном размере;

· пенсии за выслугу лет - назначаются государственным служащим вместо существующей в настоящее время доплаты к государственной пенсии. При этом сохраняется уровень пенсионного обеспечения, предусмотренный законодательством Российской Федерации в настоящее время;

· пенсии по старости (на 5 - 10 лет раньше возраста, дающего право на трудовую пенсию) и инвалидности лицам, пострадавшим в результате аварии (катастрофы) на Чернобыльской АЭС и других радиационных или техногенных катастроф. В случае смерти указанных лиц нетрудоспособным членам семьи назначается пенсия по случаю потери кормильца. Размеры этих пенсий устанавливаются в кратном отношении (в зависимости от вида пенсии, причины инвалидности) к базовой части трудовой пенсии.

Определение размеров пенсий будет осуществляться по-разному, в зависимости от категории пенсионеров.

В основном сохраняются условия и нормы пенсионного обеспечения указанных категории граждан, установленные в настоящее время законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, следует отметить, что закон лишь частично регулирует вопросы, касающиеся пенсии по случаю потери кормильца членам семей военнослужащих и лиц, пострадавших в результате радиационных и техногенных катастроф.

Круг лиц, которые будут иметь право на эту пенсию, в основном соответствует действующему законодательству, однако в нем предусмотрены некоторые ограничения (в частности, вдовам пенсия будет устанавливаться только в том случае, если они находились на иждивении кормильца).

При назначении пенсии по случаю потери кормильца будет применяться порядок и условия, установленные Федеральным законом 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации», а при назначении пенсий военнослужащим - порядок, предусмотренный Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей».
Таким образом, нормы, касающиеся этих видов пенсий, в законе в полном объеме не определены, они носят отсылочный характер, что усложнит применение закона.
Кроме того, закон предусматривает следующее изменение по сравнению с действующим законодательством: социальные пенсии, назначенные мужчинам в возрасте 65 лет и женщинам в возрасте 60 лет, не будут выплачиваться при выполнении ими оплачиваемой работы 
(статья 11, ч.2).
В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к проекту данного закона, расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных законопроектом, составят:

в 2002 году - 38,5 млрд. рублей;

в 2003 году - 40,7 млрд. рублей;

в 2004 году - 44,8 млрд. рублей.

В Федеральном законе «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» выделены три вида трудовой пенсии: по старости, по инвалидности и по случаю потери кормильца.

Пенсия по старости и пенсия по инвалидности могут состоять из следующих частей: базовой части в твердом размере; страховой части, зависящей от объема уплаченных страховых взносов; накопительной части в пределах инвестируемых средств, отраженных в специальной части индивидуального счета.

Пенсия по случаю потери кормильца состоит из базовой части и страховой части.

Право на пенсию по старости возникает при наличии не менее пяти лет страхового стажа (уплаты взносов) по достижении мужчинами возраста 60 лет и женщинами возраста 55 лет.

Пенсия по инвалидности и пенсия по случаю потери кормильца вследствие трудового увечья и профессионального заболевания переводятся в систему обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

В настоящее время действующая система обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний предусматривает лишь основанную на страховом принципе систему возмещения причиненного вреда в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием, и к пенсиям по инвалидности отношения не имеет.
Право на пенсию по случаю потери кормильца возникает у нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца, состоявших на его иждивении. Пенсия по случаю потери кормильца вследствие трудового увечья и профессионального заболевания переводится в систему обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, что так же, как и в случае с пенсиями по инвалидности, не предусмотрено действующим законодательством.

Размер базовой части трудовой пенсии составляет 450 рублей для пенсии по старости и дифференцируется в зависимости от категории пенсионера. При этом учитывается необходимость обеспечения более высокого уровня пенсий инвалидам 1 группы и престарелым гражданам, а также неработающим лицам, на иждивении которых находятся неработающие члены семьи.

Размер страховой части трудовой пенсии определяется исключительно величиной расчетного пенсионного капитала, образуемого из взносов по обязательному пенсионному страхованию, перечисленных за застрахованных лиц. Для расчета страховой части пенсии вводится новая пенсионная формула (статья 14, ч.5).

Страховая часть трудовой пенсии будет определяться путем деления суммы расчетного пенсионного капитала соответствующего лица на количество месяцев ожидаемого периода выплаты пенсии по старости.
Базовая часть трудовой пенсии, а также страховая часть трудовой пенсии по инвалидности и пенсии по случаю потери кормильца индексируются с учетом инфляции (роста потребительских цен, прожиточного минимума пенсионера). Страховая часть трудовой пенсии по старости увеличивается при условии роста среднемесячной заработной платы и уровня инфляции.

В статье 30 закона сформулированы переходные положения, связанные с сохранением и преобразованием в расчетный пенсионный капитал ранее приобретенных пенсионных прав, в том числе в связи с неблагоприятными условиями труда.

Разные подходы будут применяться при определении суммы расчетного пенсионного капитала:

- для граждан, начинающих накапливать пенсионные права с 1 января 2002 года, расчетный пенсионный капитал будет определяться как общая сумма страховых взносов, перечисленных в бюджет Пенсионного фонда:

- для граждан, имеющих право на пенсию по состоянию на 1 января 2002 года - путем конвертации (преобразования, перерасчета) ранее накопленных пенсионных прав в расчетный пенсионный капитал. При этом отношение среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в стране будет учитываться в размере не свыше 1,2 (не предусмотрены различия по отдельным высокооплачиваемым группам профессий - шахтеры, металлурги, летчики и т.д.).

В соответствии с финансово - экономическим обоснованием к законопроекту по состоянию на 1 января 2002 г. средний размер страховой части трудовой пенсии составит 645 рублей 75 копеек. Размер базовой части трудовой пенсии - 450 рублей. Следовательно, средний размер трудовых пенсий граждан составит 1095 рублей 75 копеек.

Суммарные расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных проектом федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в 2002 году составят 565,84 млрд. рублей.

Для граждан, уже вышедших на пенсию, а также выходящих на пенсию, новая формула расчета пенсии не приведет к существенному улучшению их материального положения. Однако в целом, по оценке Пенсионного фонда Российской Федерации, с 1 января 2002 года размер пенсий увеличивается примерно у 12 млн. пенсионеров (в среднем на 340 рублей в месяц), а с 1 февраля 2002 года пенсии будут увеличены на 6,5% всем группам пенсионеров (в результате средний размер пенсий составит 1380 рублей).
Федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» регулирует отношения в системе обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации, определяет правовое положение субъектов обязательного пенсионного страхования, основания возникновения и порядок осуществления их прав и обязанностей, ответственность субъектов обязательного пенсионного страхования, а также устанавливает основы государственного регулирования обязательного пенсионного страхования.

К участникам правоотношений по обязательному пенсионному страхованию относятся следующие субъекты страхования:
- страховщик - Пенсионный фонд Российской Федерации;

- страхователи - работодатели, индивидуальные предприниматели и др.;

- застрахованные - лица, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование;

- федеральные органы государственной власти.

В соответствии с положениями закона обязательное страховое обеспечение застрахованных должно осуществляться в виде выплат:

· страховой и накопительной частей пенсии по старости;

· страховой и накопительной частей пенсии по инвалидности;

· страховой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца;

· социального пособия на погребение умерших пенсионеров, не работавших на день смерти.

Закон определяет права и обязанности субъектов страхования. Предусматривается значительно расширить права и обязанности Пенсионного фонда Российской Федерации, передав ему функции назначения трудовых пенсий и контроля документов, представляемых для их назначения.

Финансирование системы обязательного пенсионного страхования осуществляется из средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, формируемого за счет страховых взносов, доходов от размещения (инвестирования) средств обязательного пенсионного страхования, средств федерального бюджета и др. источников.

Расходование средств бюджета предлагается осуществлять на выплату пенсий и социальных пособий; на погребение умерших, не работавших на день смерти пенсионеров; на доставку и пересылку пенсий, выплачиваемых за счет средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации; на обеспечение деятельности страховщика; на иные цели, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Для обеспечения финансовой устойчивости  системы обязательного пенсионного страхования предусматривается создание неперсонифицированного резерва средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.

Контроль за использованием средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации будет осуществлять Счетная палата Российской Федерации и наблюдательный совет страховщика.

Определение тарифов страховых взносов и уплата страховых взносов на обязательное пенсионное страхование устанавливаются законодательством о налогах и сборах за исключением страховых взносов индивидуальных предпринимателей и ряда других категорий граждан, для которых предусматривается обязанность непосредственной уплаты фиксированных платежей в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации.

Формирование доходной части бюджета Пенсионного фонда предусматривается осуществлять за счет двух основных источников - страховых взносов, уплачиваемых за наемных работников, и фиксированного платежа, уплачиваемого гражданами, самостоятельно обеспечивающими себя работой.

Действие закона распространяется на 36,8 млн. получателей трудовых пенсий, финансирование выплаты пенсий которым составит основу расходной части бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.

По прогнозу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, численность застрахованных лиц, работающих по найму, за которых уплачиваются страховые взносы, составит в 2002 году 50,24 млн. человек. Численность граждан, самостоятельно обеспечивающих себя работой и уплачивающих страховые взносы в виде фиксированного платежа, составит 11,5 млн. человек. Из них, по прогнозу, около 2,9 млн. человек не смогут выработать страховой стаж, необходимый для назначения трудовой пенсии, и будут уплачивать страховые взносы в виде фиксированного платежа в минимальном размере.

Суммарные доходы от уплаты страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой пенсии к 2004 году превысят 100 млрд. рублей.

Закон об обязательном пенсионном страховании предусматривает, что обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации осуществляет Пенсионный фонд России. При этом государство несет субсидиарную ответственность за деятельность Пенсионного фонда и отвечает по его обязательствам перед застрахованными лицами. Страховщиками по обязательному пенсионному страхованию, наряду с Пенсионным фондом России, согласно закону, могут являться негосударственные пенсионные фонды. Порядок формирования в негосударственных пенсионных фондах средств пенсионных накоплений и инвестирование ими указанных средств, порядок передачи пенсионных накоплений из Пенсионного фонда Российской Федерации и уплата страховых взносов в негосударственные фонды будут определяться специальным федеральным законом.

Федеральный закон «О внесении дополнений и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» сохраняет действующую ставку налогообложения для работодателей - 28%.

Для лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой, таких, как индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы законом предусматривается установление фиксированных платежей в зависимости от дохода. Участие лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой, в формировании средств на базовую часть трудовых пенсий не предусматривается, хотя право на данную часть пенсии указанным лицам предоставляется.

Начиная с 2002 года ставка единого социального налога (28%) будет разделена на 2 равные части: единый социальный налог -14% и страховой взнос (сбор) - 14%.

При этом единый социальный налог будет поступать в федеральный бюджет для финансирования базовой части пенсий, а страховой взнос (сбор) - в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации для финансирования страховой и накопительной частей трудовых пенсий.

Предлагается по обоим видам платежа установить тариф с применением регрессивной шкалы. Устанавливается верхний предел для взимания страховых взносов и единого социального налога - 600 тыс. рублей на одного работника в год.

Начиная с 2002 года для организаций - работодателей для мужчин с 1953 по 1966 год рождения и женщин с 1957 по 1966 год рождения 14% страховой взнос распределяется на страховую часть трудовой пенсии - 12% и накопительную часть страховой пенсии - 2%. Предполагается к 2005 году это соотношение соответственно довести до 9% и 5%. Те же 14% для лиц 1967 года рождения и моложе распределяются следующим образом: 8% на страховую часть и 4% на накопительную.

Таким образом, путем внесения изменений в налоговое законодательство осуществляется разграничение налоговых поступлений для формирования источников финансирования базовой, страховой и накопительной частей трудовых пенсий.
Гарантии сохранности накоплений и порядок инвестирования в законах, обеспечивающих реформирование с 1 января 2002 года системы пенсионного обеспечения, не определены. Для эффективного функционирования новой пенсионной системы необходимо принятие федеральных законов, определяющих инвестирование средств накопительной пенсионной системы, при котором средства будут гарантированно сохранены и увеличены за счет инвестирования, в том числе через негосударственные организации.

В ближайшее время должны быть приняты следующие федеральные законы, необходимые для успешного осуществления пенсионной реформы: 

· «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации»;

· «Об обязательных профессиональных пенсиях в Российской Федерации».

Кроме того, Правительство Российской Федерации должно принять ряд нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы определения расчетного пенсионного капитала, правила подсчета и подтверждения страхового стажа, коэффициенты индексации пенсии и ее периодичность, правила обращения за пенсией и другие насущные проблемы реформы пенсионной системы.

Приложения

Приложение 1

Перечень федеральных законов в области пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, принятых в период с 1990 по 2001 годы

1. Закон Российской Федерации от 20.11.90 № 340-1 (ред. от 29.12.2000) "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

2.  Закон Российской Федерации от 19.04.91 № 1030-1 "О внесении изменений в Закон РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

3.  Закон Российской Федерации от 15.05.91 № 1244-1 (ред. от 12.02.2001) "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

4.  Закон Российской Федерации от 27.12.91 № 2121-1 "О внесении изменений и дополнений в статьи 8 и 12 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

5.  Закон Российской Федерации от 06.02.92 № 2294-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР". 

6.  Закон Российской Федерации от 03.04.92 № 2654-1 (ред. от 21.10.92) "О досрочном введении в действие Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

7.  Закон Российской Федерации от 04.04.92 № 2667-1 "Об улучшении пенсионного обеспечения семей граждан, умерших вследствие заболевания сибирской язвой в городе Свердловске в 1979 году". 

8.  Закон Российской Федерации от 21.10.92 № 3697-1 "О повышении государственных пенсий в Российской Федерации".

9.  Закон Российской Федерации от 25.12.92 № 4232-1 "О внесении изменений в статью 8 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР". 

10.  Закон Российской Федерации от 15.01.93 № 4297-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР". 

11.  Закон Российской Федерации от 21.01.93 № 4328-1 (ред. от 07.08.2000) "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах". 

12.  Закон Российской Федерации от 12.02.93 № 4468-1 (ред. от 06.12.2000) "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей".

13.  Закон Российской Федерации от 19.02.93 № 4520-1 (ред. от 27.12.2000) "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах крайнего Севера и приравненных к ним местностях". 

14.  Закон Российской Федерации от 30.03.93 № 4695-1 "О внесении изменений в статью 8 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР". 

15.  Закон Российской Федерации от 21.05.93 № 5001-1 "О пенсионном обеспечении родителей погибших военнослужащих, проходивших военную службу по призыву".

16.  Закон Российской Федерации от 02.06.93 № 5082-1 "О внесении изменений в статью 16 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах крайнего Севера и приравненных к ним местностях".

17.  Закон Российской Федерации от 08.06.93 № 5136-1 "О внесении изменений в статью 8 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

18.  Закон Российской Федерации от 02.07.93 № 5318-1 "О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации".

19.  Закон Российской Федерации от 03.09.93 № 5702-1 "О размерах пенсий, назначенных в связи с подземной работой, работой с вредными условиями труда и в горячих цехах".

20.  Федеральный закон от 05.05.94 № 2-ФЗ "О порядке индексации и перерасчета пенсий, установленных в соответствии с законом РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

21.  Федеральный закон от 10.06.94 № 4-ФЗ "О внесении изменения в статью 110 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

22.  Федеральный закон от 04.08.94 № 12-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

23.  Федеральный закон от 31.10.94 № 30-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии и порядке индексации и перерасчета пенсий, установленных в соответствии с законом РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР". 

24.  Федеральный закон от 31.10.94 № 31-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации".

25.  Федеральный закон от 25.11.94 № 46-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Латвийской Республики по вопросам социальной защищенности военных пенсионеров Российской Федерации и членов их семей, проживающих на территории Латвийской Республики".

26.  Федеральный закон от 20.04.95 № 44-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации".

27.  Федеральный закон от 07.05.95 № 72-ФЗ "Об улучшении пенсионного обеспечения участников Великой Отечественной войны и вдов военнослужащих, погибших в Великую Отечественную войну, получающих пенсии по закону РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

28.  Федеральный закон от 16.05.95 № 75-ФЗ "О распространении действия закона Российской Федерации "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах" на военнослужащих, а также лиц рядового и начальствующего состава, курсантов и слушателей учебных заведений Министерства внутренних дел Российской Федерации, выполняющих и выполнявших задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике".

29.  Федеральный закон от 28.06.95 № 99-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации".

30.  Федеральный закон от 27.07.95 № 117-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации".

31.  Федеральный закон от 11.08.95 № 137-ФЗ "О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и Эстонской Республикой по вопросам социальных гарантий пенсионерам вооруженных сил Российской Федерации на территории Эстонской Республики".

32.  Федеральный закон от 01.11.95 № 160-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации".

33.  Федеральный закон от 04.11.95 № 161-ФЗ "О мерах по обеспечению своевременной выплаты пенсий в IV квартале 1995 года".

34.  Федеральный закон от 23.11.95 № 173-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения".

35.  Федеральный закон от 24.11.95 № 183-ФЗ "О ратификации Договора между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном обеспечении".

36.  Федеральный закон от 28.11.95 № 186-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их семей". 

37.  Федеральный закон от 09.12.95 № 194-ФЗ "О внесении изменений в статью 110 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

38.  Федеральный закон от 17.12.95 № 199-ФЗ "О внесении изменения в статью 122 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

39.  Федеральный закон от 20.12.95 № 206-ФЗ "О внесении дополнения в статью 73 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

40.  Федеральный закон от 29.02.96 № 21-ФЗ "О выплате пенсии за выслугу лет работникам образования, занятым педагогической деятельностью в школах и других учреждениях образования для детей".

41.  Федеральный закон от 01.04.96 № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования".

42.  Федеральный закон от 18.04.96 № 31-ФЗ "О выплате пенсии за выслугу лет работникам здравоохранения, занятым лечебной и иной работой по охране здоровья населения в сельской местности".

43.  Федеральный закон от 27.05.96 № 55-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации с 1 мая 1996 года".

44.  Федеральный закон от 27.05.96 № 58-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о социальных гарантиях и пенсионном обеспечении бывших военнослужащих и членов их семей".

45.  Федеральный закон от 07.08.96 № 109-ФЗ "О внесении дополнения в статью 12 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

46.  Федеральный закон от 27.11.96 № 142-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Эстонской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения".

47.  Федеральный закон от 14.01.97 № 19-ФЗ "О внесении изменений и дополнений и Закон РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

48.  Федеральный закон от 29.01.97 № 23-ФЗ "О внесении дополнения в статью 110 Закона РСФСР "О государственных пенсиях в РСФСР".

49.  Федеральный закон от 17.03.97 № 52-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в статью 100 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

50.  Федеральный закон от 17.03.97 № 53-ФЗ "О внесении дополнения в статью 110 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

51.  Федеральный закон от 05.05.97 № 77-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Положение о Пенсионном фонде Российской Федерации (России), Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России) и в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

52.  Федеральный закон от 21.07.97 № 113-ФЗ "О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий".

53.  Федеральный закон от 30.09.97 № 127-ФЗ "О повышении минимального размера пенсии, порядке индексации и перерасчета государственных пенсий в Российской Федерации в 1997 году".

54.  Федеральный закон от 19.12.97 № 153-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их семей".

55.  Федеральный закон от 28.03.98 № 43-ФЗ "О внесении изменения и дополнения в статью 112 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

56.  Федеральный закон от 11.04.98 № 59-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в статью 87 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

57.  Федеральный закон от 07.05.98 № 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах".

58.  Федеральный закон от 28.10.98 № 163-ФЗ "О порядке финансирования государственных пенсий, выплата которых по законодательству Российской Федерации осуществляется за счет средств федерального бюджета".

59.  Федеральный закон от 25.02.99 № 37-ФЗ "О внесении изменения в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

60.  Федеральный закон от 15.03.99 № 48-ФЗ "О дополнении Уголовного Кодекса Российской Федерации статьей 145.1"

61.  Федеральный закон от 13.04.99 № 73-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан".

62.  Федеральный закон от 31.05.99 № 103-ФЗ "О ратификации Соглашения о порядке пенсионного обеспечения и государственного страхования сотрудников органов внутренних дел государств - участников Содружества Независимых Государств".

63.  Федеральный закон от 01.06.99 № 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации" и Закон Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" 

64.  Федеральный закон от 14.07.99 № 163-ФЗ " О внесении изменения в статью 5 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации". 

65.  Федеральный закон от 02.01.2000 № 12-ФЗ "О внесении дополнения в статью 106 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

66.  Федеральный закон от 08.10.2000 № 128-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения". 

67.  Федеральный закон от 03.11.2000 № 132-ФЗ "О внесении дополнений в статью 122 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

68.  Федеральный закон от 04.11.2000 № 134-ФЗ "О внесении изменения в статью 51 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

69.  Федеральный закон от 06.12.2000 № 141-ФЗ "О внесении изменения в статью 7 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно - исполнительной системы, и их семей". 

70.  Федеральный закон от 29.12.2000 № 167-ФЗ "О внесении изменений и дополнения в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

71.  Федеральный закон от 12.02.2001 № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". 

72.  Федеральный закон от 6.03.2001 № 21-ФЗ "О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации".

73.  Федеральный закон от 16.04.2001 № 43-ФЗ “О внесении изменения в статью 7 Закона Российской Федерации “О государственных пенсиях в Российской Федерации”.

74.  Федеральный закон от 16.04.2001 № 43-ФЗ “О ратификации соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о пенсионном обеспечении”.

75.  Федеральный закон от 17.04.2001 № 47-ФЗ “О внесении изменения в статью 45  Закона Российской Федерации “О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей”.

76.  Федеральный закон от 13.07.2001 № 100-ФЗ (ред. от 15.12.2001) “О внесении изменения в статью 110 Закона Российской Федерации “О государственных пенсиях в Российской Федерации”.

77.  Федеральный закон от 08.08.2001 № 122-ФЗ “О внесении дополнений в статью 7 Закона Российской Федерации “О государственных пенсиях в Российской Федерации”.

78.  Федеральный закон от 27.11.2001 № 155-ФЗ “О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации”.

79.  Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ “О государственном пенсионном обеспечении  в Российской Федерации”.

80.  Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ “Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации”.

81. Федеральный закон от 15.12.2001 № 168-ФЗ “О внесении изменения в статью 4 Федерального закона “О внесении изменения в статью 110 Закона Российской Федерации “О государственных пенсиях в Российской Федерации”.

82. Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”.

83. Федеральный закон от 10.01.2002 № 2-ФЗ “О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне”.

84.  Федеральный закон от 10.01.2002 № 3-ФЗ “О внесении изменения в статью 48 Закона Российской Федерации “О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей”.
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