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I. Органы законодательной власти

Детская безнадзорность и беспризорность как один
из факторов угрозы национальной безопасности России 

В.А. ОЗЕРОВ
Председатель Комитета Совета Федерации 
по обороне и безопасности
В 20-е годы прошлого столетия газета «Комсомольская правда» писала: «Детская беспризорность - наследие прошлого, усиленная империалистической и гражданской войной, интервенцией, голодом». Публиковались и статистические материалы. В то время в Российской Федерации насчитывалось около 200 тысяч беспризорников, ночевавших в подвалах и на чердаках домов. Кроме того, еще около 250 тысяч ребят находились в детдомах и сиротских приютах. Прошли десятки лет, мы живем уже в XXI веке...

Сегодня в Российской Федерации ни одно ведомство не имеет точных данных о количестве беспризорных мальчишек и девчонок. Даже государственной статистики о количестве беспризорных детей на сегодняшний день не имеется. По разным подсчетам, в нашей стране количество беспризорников составляет от 2 до 5 млн. человек. Согласитесь, цифры пугающие.

Человеческий потенциал представляет собой главное богатство любого государства. В России это богатство гибнет. Что можно ждать от детей, которые выросли в подвалах и на чердаках? Чему их сможет научить улица? Кем они станут, достигнув совершеннолетия? Уже давно пора было ответить на эти вопросы, причем на самом высоком уровне. Государство обязано обеспечить всех детей конституционными правами на жизнь, охрану здоровья, образование, вырастить их полноценными и полноправными гражданами общества.

Имеющаяся деформация демографического и социального состава общества отрицательно сказывается на восполнении трудовых и мобилизационных ресурсов, как определяющей основы развития и обеспечения производственного потенциала и обороноспособности государства. Об этом свидетельствуют результаты призыва на военную службу, показывающие, что с каждым годом растет количество призывников негодных по состоянию здоровья к службе в армии, освобождаемых от призыва из-за психических заболеваний, больных алкоголизмом и наркоманией.

Особую тревогу вызывают статистические данные о демографической ситуации в стране, ситуация сложилась тревожная. С 1992 года соотношение между уровнем рождаемости и уровнем смертности остается отрицательным, что ведет к заметной убыли населения. На начало 2001 года численность населения России насчитывала 144,8 млн. человек. За год оно уменьшилось на 740,1 тыс. человек. При этом показатель рождаемости сегодня составляет лишь половину того, который необходим для замены поколения родителей. За прошедшие 9 лет Россия потеряла приблизительно 3,5 млн. жителей. При имеющейся тенденции страна потеряет еще до 12 млн. Согласно подсчетам экспертов ООН население России к 2055 году сократится до 121 млн. человек.

Таким образом, сохранение существующей динамики отрицательного сальдо естественного воспроизводства грозит депопуляцией, старением населения, уменьшением доли граждан молодых возрастов. Это может явиться причиной серьезных политических и социальных последствий.

На этом фоне сохранение имеющегося человеческого потенциала, как главного богатства России, приобретает особую значимость. Именно сохранение, расширенное воспроизводство и развитие человеческого потенциала составляют необходимую предпосылку экономического, политического, культурного и духовно-нравственного развития России, представляют собой важнейшую составляющую ее национальной безопасности.

Поэтому детская беспризорность и безнадзорность рассматриваются нами как показатели состояния национальной безопасности России. Распространение указанных социальных явлений содержит в себе очевидную угрозу нормальному развитию государства, поскольку способствует росту преступности, наркомании, увеличению количества заболеваний, снижает производительность труда, подрывает нравственные устои общества. Беспризорность и безнадзорность детей является угрозой будущему России, так как перспективы развития государства непосредственно зависят от физического здоровья, нравственного воспитания и образования подрастающего поколения.

Необходимо отметить, что радикальная трансформация общественного устройства в нашей стране разрушила основы прежней системы воспитания и образования молодого поколения, ухудшила положение детей и возможности семьи и государства по их жизнеобеспечению и развитию, привела к отторжению детей из неблагополучных семей, к резкому увеличению количества детей, лишенных возможности получить необходимое содержание, воспитание и образование. Результатом этого стала масштабная беспризорность и безнадзорность несовершеннолетних. Отторжение значительной части молодого поколения из сферы внимания семьи, требует усиления заботы со стороны общества и, в первую очередь, государства.

Отсутствие семейного или государственного попечения, нормальных человеческих условий жизни и воспитания, бесконтрольность за поведением и времяпрепровождением детей ведет к их социальной дезаптации, формированию личности асоциального типа, укоренению негативных навыков жизнедеятельности. Опасность беспризорности состоит в том, что она способствует формированию личности, не приспособленной к нормальной общественной жизни на основе присущих обществу ценностей, норм и форм поведения. Будучи предоставленной самой себе, выживая за счет средств, полученных, как правило, незаконным путем, значительная часть молодого поколения совершение преступлений будет считать нормой и образом жизни, что негативно отразится на всем обществе. Нахождение подростка длительное время в беспризорной и криминальной среде фактически предопределяет его жизненный путь.

В чем нам видится основная причина роста детской беспризорности? Основная причина этого явления в тяжелой социально-экономической ситуации страны: распад семей, алкоголизм и наркомания, безработица, слабая социальная поддержка малообеспеченных семей со стороны государства. Однако можно предположить, что даже после преодоления экономического кризиса проблемы, связанные с беспризорностью, все-таки останутся. Это долговременная проблема. На наш взгляд, для ее решения потребуется кропотливая совместная работа властных, правоохранительных, общественных, учебно-воспитательных и других структур. И главное, нужно не только повышать уровень жизни подростков, но и подкреплять их духовно-идеологическими составляющими.

Следует констатировать, что в последние годы резко обострилась криминальная ситуация в подростковой среде. Так, в 1998 году произошел рост преступности несовершеннолетних на 3,6 %, который продолжался в 1999 году еще более высокими темпами и составил 208,3 тыс. преступлений, то есть вырос на 10%.

Из общего количества расследованных в первом полугодии 2000 года преступлений более 101 тыс. совершены несовершеннолетними. Возросло число совершенных ими особо тяжких преступлений, в том числе умышленных убийств, разбоев и изнасилований. Следует учесть, что действия подростков отличаются исключительной жестокостью, цинизмом и глумлением над потерпевшими. Все отчетливее просматривается процесс активного вовлечения несовершеннолетних в занятие криминальным бизнесом, проституцией. Основную массу правонарушителей составляют беспризорные, безнадзорные и подростки, относящиеся к категории социальных сирот. При этом в структуре преступности несовершеннолетних преобладают имущественные преступления. Имеются многочисленные факты совершения подростками краж продуктов питания по причине постоянного голодания. На втором месте по распространенности стоит такое тяжкое преступление против собственности, как грабеж. Ежегодно за совершение указанного преступления осуждается более 15 тыс. несовершеннолетних.

Кроме этого, необходимо отметить качественное изменение характеристик самой подростковой преступности. В настоящее время она отличается высокой степенью организованности. Групповой характер стал специфической особенностью преступности несовершеннолетних. За последние годы доля несовершеннолетних, совершивших преступления в составе групп, превышает 70%. 

Особую опасность приобретает тенденция все более широкого участия подростков в преступной деятельности взрослых. Криминологические исследования свидетельствуют, что более трети преступлений подростки совершают под непосредственным руководством взрослых. При этом приобщение несовершеннолетних к алкоголю и наркотикам является дополнительным мотивом для совершения преступления. Так, с участием взрослых в 2000 году совершено 45612 преступлений, а в 1999 году - 44041.

За все виды преступлений в 1999 году осуждено свыше 146 тыс. несовершеннолетних, из них за совершение умышленного убийства 1079 человек, в 2000 году – 1185. При этом воспитывались в неполной семье либо вне семьи 65698 человек (в 2000 году - 67044), а на момент совершения преступления не работали и не учились 53911 человек (в 2000 году - 53473).

Различны и возрастные группы осужденных несовершеннолетних преступников. Статистика свидетельствует о том, что преступность несовершеннолетних имеет устойчивую тенденцию к «омоложению». Так, если в 1998 году за различные преступления были осуждены 43 тыс. подростков в возрасте 14-15 лет, то в 2000 году их число выросло до 48 тыс. Поэтому наиболее остро встает проблема преступности малолетних, не достигших 14-летнего возраста, а также подростков, которые не подлежат уголовной ответственности.

Следует отметить, что государственными органами предпринимаются определенные меры для решения этих проблем, например:

· сегодня в стране приняты и, что немаловажно, действуют более ста нормативных правовых актов по вопросам семьи и детства;

· создаются специальные программы по профилактике детской безнадзорности. Так, например, с целью изменения ситуации была разработана и принята Федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», направленная на формирование основ комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации. Реализация этой программы позволила довести число специализированных учреждений для несовершеннолетних в Российской Федерации до 700. К концу 2002 года количество таких учреждений станет около 850 единиц. В них будут оказываться социальные услуги 185 тыс. детей);

В 1999 году вступил в силу Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Однако в связи с неурегулированностью в этом законе некоторых вопросов возникают серьезные трудности в его правоприменении. Например, я считаю, что, прежде чем отправлять несовершеннолетних правонарушителей в центры временной изоляции, следует установить минимальный возраст ребенка, механизм и главное - цель его помещения в центр временной изоляции. Важно уравнять в правах несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, и тех, кто нуждается в экстренной социальной помощи государства.

Тем не менее, принципиально важным является то, что Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» определяет органы и учреждения системы профилактики безнадзорности. Закон формирует направления в их деятельности. Кроме того, в нем указаны основные задачи по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Однако анализ показывает, что существующие институты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних нередко действуют разрозненно и неэффективно. В ряде регионов России медленно развивается сеть специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В отдельных регионах отсутствуют специальные учебно-воспитательные учреждения для детей и подростков с девиантным поведением, не развита подростковая наркологическая служба.

Определенное движение в решении этого вопроса наметилось в Москве. Так, в ближайшее время в городе планируется создать десять государственных приютов для детей-беспризорников. Для них уже выделены помещения. Но, как видно, проблему это не снимет. Москва также серьезно отстала в создании таких социальных учреждений, их сейчас в столице всего три, а только по официальным данным в городе насчитывается более 13 тыс. беспризорников, из них 75% - дети из стран СНГ.

Яркие примеры душевного отношения к детям-сиротам можно найти в различных регионах России. Так, например, в Красноярском крае в городе Канске отстроена воспитательная колония, созданная еще в 1939 году. Для ребят готов новый корпус медсанчасти, оборудованы спортивные и тренажерные классы, оборудован большой лекционный зал. Три года назад здешние учителя столкнулись с неожиданной ситуацией - пошел в колонию поток неграмотных детей. Некоторые не знали букв. Пришлось открывать начальные классы. На вопрос: почему не учились? — отвечают примерно так: в школу ходить было не в чем.

И еще. В последнее время у ребят появились личные нательные крестики. Настоятель Канского собора отец Вячеслав проводит «уроки нравственности» и совершает обряд крещения для тех, кто желает приобщиться к вере.

Существующая в России система организации решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации, отсутствие специального органа, ответственного за разработку и реализацию их комплексного решения, давно вызывает тревогу. Необходимо констатировать низкую эффективность многообразных усилий различных ведомств, государственных учреждений по решению этой проблемы.

Основные причины этого сводятся к следующему: 

· ведомственная ограниченность и межведомственная разобщенность в организации деятельности; 

· отсутствие единых организационно-методических системных подходов в реализации взаимодействия, как в деятельности самих учреждении, так и в подготовке кадров;

· отсутствие профилактической направленности в работе с подрастающим поколением и семьей (все силы брошены на те или иные формы коррекции - медицинской, воспитательной, социальной, что малопродуктивно и экономически невыгодно, но оправдывает все новые и новые финансовые запросы);

· отсутствие эффективно действующей и целесообразно организованной реабилитационной системы: нередко реабилитационные учреждения в действительности являются лишь местом, где скапливаются дети, выпавшие из нормальных условий жизни;

· отсутствие широкой и рационально организованной поддержки общественных инициатив, деятельности негосударственных организаций (значительная часть из них функционирует за счет зарубежной поддержки), неприятие (а нередко и противодействие) участия гражданского общества в защите детства и семьи;

· субъективизм в выборе негосударственных организаций для сотрудничества с государственным ведомством и др.

На наш взгляд, требуется целенаправленная работа по совершенствованию деятельности общественных организаций, занимающихся детской беспризорностью. Их активность нередко сопровождают:

· значительная доля субъективизма лидеров организации в определении политики, методологии и технологии ее деятельности;

· недостаточная информированность о проблеме, на которую направлена деятельность организации, и о работе в этом направлении государственных учреждений и других негосударственных организаций, их разобщенность;

· отсутствие профессионализма;

· конфронтационное отношение к государственным институтам;

· отсутствие контроля за качеством оказываемой помощи;

· отсутствие критериев оценки эффективности деятельности такого рода организаций;

· случаи спекуляций на детских проблемах с целью получения денег из государственных ведомств, зарубежных благотворителей и др.

Таким образом, до настоящего времени в Российской Федерации не сложилась эффективная скоординированная и субординированная система органов профилактики беспризорности и безнадзорности. Это касается как работы государственных и муниципальных органов и их взаимодействия, так и общественных организаций и координации их действий. Результаты функционирования существующей системы свидетельствуют о том, что государственными органами власти по-прежнему не решена задача нахождения таких организационных форм, которые позволили бы эффективным образом скоординировать и организовать деятельность по профилактике беспризорности, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и их социальной реабилитации.

На наш взгляд, для выхода из сложившегося положения следует выделить три основных подхода:

1. Следует настойчиво совершенствовать существующую систему путем развития правовых, организационных, финансовых, информационных и других механизмов взаимодействия между органами, учреждениями и организациями участвующими в работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации.

2. Необходимо создать специальный орган управления (желательно при администрации Президента РФ), отвечающий за решение указанной проблемы и координацию действий различных ведомств, учреждений и организаций.

3. Целесообразно передать функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации одному из ныне действующих органов власти (например, МВД). Одним из основных критериев предпочтения той или иной структуры является ее способность резко сократить организационные издержки, консолидировать и направить ограниченные материальные, финансовые и другие ресурсы на устранение детской беспризорности и безнадзорности - серьезной угрозы национальной безопасности России.

Выступление на международном форуме

 «Взрослые – детям. Счастливые дети – достоинство страны»

В.С. ДЕМИНА
первый заместитель Председателя Комитета Совета Федерации 
по социальной политике

(из стенограммы заседания)
Проблема беспризорности и безнадзорности наших детей  заслуживает самого серьезного и глубокого разговора, в котором должны принять непосредственное участие все заинтересованные стороны: законодатели, представители органов исполнительной власти, социальные работники, деятели науки и культуры, профсоюзного и общественного движения. Наверное, нет смысла убеждать собравшихся в важности, значимости проблем, которым посвящен Международный Форум «Взрослые – детям. Счастливые дети – достоинство страны». Это необычайно острые, сверхактуальные проблемы ставит перед нами время, жизнь, которой мы живем, действительность, которая нас окружает. Без преувеличения, эти проблемы вызывают огромный интерес и обеспокоенность в обществе. Полагаю, что в ходе проводимого совещания, мы совместно сможем найти подходы, выработать методику, определить направление деятельности в области профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Сейчас в России около десяти процентов детей из общего числа, детей лишившихся попечения родителей, стали сиротами вследствие смерти или инвалидности родителей, остальные 90 % детей – имеют живых кровных родителей.

Социальные сироты – это особая социально-демографическая группа детей до 18 лет, лишившихся попечения родителей по социально – экономическим, а также морально-нравственным причинам. В последние годы, социально-экономические причины, обуславливавшие рост социального сиротства, не только не исчезли, а наоборот обострились. Усугубляет ситуацию и прогрессирующая тенденция к разрушению нравственных устоев семьи, разительная бездуховность, утрата жизненно важных человеческих ценностей.

Основной причиной социального сиротства является критическое положение российской семьи, семья все ощутимее испытывает негативное воздействие демографических, социальных, экономических факторов. 

Сейчас в России насчитывается 42 миллиона семей, притом однодетные семьи составляют почти треть от этого числа. В 9 миллионах семей, это 20% - по двое детей. На долю многодетных семей приходится менее 4%.

Материальное положение ребенка напрямую зависит от уровня дохода его родителей. Кризис в экономике, в наибольшей степени, отразился на уровне материального благосостояния семей имеющих несовершеннолетних детей. При этом в наиболее сложном положении оказались многодетные семьи. А среди них, семьи с одним родителем. 

Беспризорные дети, являясь так называемой группой риска, не имея средств к существованию, изыскивают их доступным для себя способом. И не всегда законным путем. И как следствие, постоянно пополняют ряды несовершеннолетних преступников. Приведу только несколько цифр, число подростков – доставленных в милицию за различные правонарушения в 2001 году превысило 1 млн. 140 тыс. Десять лет назад - их было ровно в два раза меньше. Среди доставленных 310 тыс.  – это подростки, едва достигшие 13 лет. 295 тыс. ни где не работали и не учились, а 45 тыс.  оказались вообще не грамотными. 

Нельзя не видеть, что идет активнейший процесс вовлечения подростков в криминальный бизнес, в вымогательство, в проституцию. 

Все большее распространение получают факты жестокого обращения с детьми. 

Специфическая проблема несовершеннолетних – токсикомания и наркомания. Подростки злоупотребляют наркотиками в 7,5 раз, а одурманившими средствами в 12 раз чаще, чем взрослые.

Детская беспризорность тесно связана с социальным сиротством, только за последние два года, в четыре раза выросло число родителей, лишенных родительских прав. Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей и сирот, и детей оставшихся без попечения родителей», содержит нормы, обеспечивающие приоритетную защиту интересов детей и сирот, и детей оставшихся без попечения родителей, в области здравоохранения, образования, трудоустройства, права на жилье, но его положения, к сожалению не исполняются. 

Возьмите право детей на жилье, оно не соблюдается практически везде. В субъектах Российской Федерации низка активность органов опеки и попечительства, их деятельность, вопреки требованиям статьи 123 Семейного Кодекса, сведена в основном к тому, что дети подыскиваются для тех граждан, которые сами обратились за просьбой об усыновлении ребенка. 

Органам государственной власти всех уровней, органам местного самоуправления необходимо признать семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приоритетным направлением политики в интересах семьи и детей. На самом деле это происходит не так, потому что отсутствует достаточная адресная социальная помощь семьям, в том числе малообеспеченным, которые взяли детей на воспитание.

Для этого необходимо менять механизм распределения бюджетных средств, предназначенных на содержание детей сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, а также создавать системы экономических гарантий органам местного самоуправления и семьям, которые приняли к себе детей. 

Необходимо внести изменения и дополнения в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в части усовершенствования порядка устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечения детей указанной категории, жилой площадью. И это необходимо сделать в кратчайшие сроки, потому что действительно, это самая сложная проблема для выпускников детских домов, интернатных учреждений. 

Несовершеннолетние оказались в очень сложном положении, утратив прежние социальные связи, многие из них не приспособились к новым условиям жизни. 

Мы длительное время гордились, что наша страна самая читающая, и это действительно было так, а сейчас тысячи детей не посещают образовательных учреждений, многие подростки вообще не умеют читать. Законом Российской Федерации «Об образовании» предусмотрено обязательное получение основного общего образования, однако органы управления образования, органы местного самоуправления, не обеспечивают возложенных на них функции. Государственный учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительной причине занятия, не ведется. 

Минобразования России в 1999 году провело разовый обсчет не учащихся детей в возрасте от 7 до 15 лет, и подростков, не имеющих постоянного места жительства. Выяснилась плачевная картина. Свыше 68 тысяч детей на тот период не учились, из них 2,5 тыс. детей  не имели даже начального образования, а более 3 тыс. никогда не ходили в школу. 

И еще одно. Вряд ли кто сейчас может охарактеризовать ситуацию с организацией работы с подростками по месту жительства. Тем не менее, до сих пор не отменена, а значит, действует постановление Совнаркома РСФСР № 338, в соответствии с которым, 1-2% от всех доходов поступающих в жилищно-коммунальные органы, это квартплата, аренда за нежилые помещения, и тому подобное, должны отчисляться на культурно-массовую работу. Это содержание спортивных и детских площадок, инвентарь для них и многое другое. Никому сегодня не известно, почему эти средства не отчисляются. А если отчисляются, на что они расходуются? 

В последние месяцы проблема детской беспризорности находится в центре внимания Президента Российской Федерации, законодательных, исполнительных органов государственной власти, известных политических и общественных деятелей страны и средств массовой информации. 

В Совете Федерации прошли Парламентские слушания на тему «Детская безнадзорность и беспризорность, как один из факторов угрозы национальной безопасности России». По данному вопросу выработаны рекомендации. 

Некоторые из поставленных задач уже решаются, на недавнем заседании Совета Федерации был одобрен Федеральный закон  
«О внесении дополнения и изменения в статью 6 Федерального закона 
«О дополнительных гарантиях по социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей», в соответствии с которым  дети – сироты, после окончания образовательного учреждения, будут получать пособие в пределах 20 тыс. рублей, не только те которые устроились на работу, как было это раньше по данному закону, а и те, кто ее ищет, продолжает учебу, уходит в декретный отпуск.

Комитет Совета Федерации  по социальной политике поддержал проект  федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в части наделения центра временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей новыми полномочиями. 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации так же обратился к Президенту Российской Федерации учредить должность уполномоченного по правам ребенка в Российской Федерации, предложив на эту должность Петренко Валентину Александровну. 

Необходимы общие усилия всех ветвей власти и координация этих усилий для выработки стратегии на государственном уровне. Должны также быть структуры, отвечающие за стратегическое планирование мероприятий, аналитическую работу, исполнение, а главное контроль за конечным результатом.

Для решения обозначенных проблем потребуется консолидация усилий политических и общественных сил, как на федеральном, так и на региональном уровне. Только при участии всего населения может быть одержана победа на огромном и тяжелом фронте беспризорности. 

О профилактике беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних, находящихся в трудной

жизненной ситуации

Г.И. КЛИМАНТОВА

заместитель начальника управления – начальник отдела 

проблем социальной политики Аналитического управления 

Аппарата Совета Федерации

Т.А. ФЕДОТОВСКАЯ 

заместитель начальника отдела проблем социальной политики Аналитического управления Аппарата Совета Федерации 

Проблема беспризорности несовершеннолетних  находится в центре внимания Президента Российской Федерации, законодательных и исполнительных органов государственной власти,  известных  политических и общественных деятелей страны и средств массовой информации.

Аналитическим управлением Аппарата Совета Федерации проанализировано в порядке инициативы более 140 программ, поступивших из 61 субъекта Российской Федерации на Всероссийский конкурс проектов и программ профилактической и реабилитационной деятельности специализированных учреждений социальной защиты для детей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию. Конкурс проводился Минтрудом России. Министерству направлены рекомендации по совершенствованию деятельности подведомственных ему учреждений по профилактике и реабилитации безнадзорных и беспризорных детей.

Глубокое изучение деятельности указанных учреждений, а также всех имеющихся в настоящее время подходов к пониманию данной проблемы, позволяют сделать выводы о причинах массового распространения детской беспризорности и безнадзорности в Российской Федерации и сформулировать законодательные и иные предложения по решению данной проблемы. 

Масштабы проблемы

Не налажен полный статистический учет беспризорных детей. Официальная статистика фиксирует только тех беспризорников, которые задерживаются милицией, либо попадают в специализированные социальные учреждения для беспризорных и безнадзорных детей.

Существенно различаются экспертные оценки масштабов беспризорности. Одни специалисты оценивают число беспризорных (бездомных) детей, а другие – общее число беспризорных и безнадзорных детей (контроль за которыми отсутствует из-за ненадлежащего исполнения обязанностей по их воспитанию, обучению, содержанию). 

Максимальная оценка дана председателем Комитета Совета Федерации по вопросам безопасности и обороны В.Озеровым – от 2 до 5 млн. беспризорников, минимальная – Министром образования Российской Федерации В.Филипповым – от 100 до 500 тыс. безнадзорных и беспризорных детей. Согласно оценкам Минтруда России в стране около 1 млн. безнадзорных детей 

Наибольшее число российских беспризорников находится в Москве. По данным МВД России в столице находится около 28 тыс. беспризорных детей.  8 тыс. из них задержаны московской милицией в 2001году на улицах города. Четыре  имеющихся приюта смогли разместить порядка 700 таких детей. По оценкам Правительства Москвы абсолютное число беспризорников приехало из других регионов России, стран СНГ, Балтии и Дальнего Зарубежья.

Если оценки обследования МВД по Москве репрезентативны для России в целом, то общая численность беспризорных детей в стране составляет 560 тыс. человек (в Москве проживает каждый 20-й ребенок России в возрасте от 3-х до 18 лет, а число беспризорных детей в Москве – 28 тыс. человек). Учитывая, что большинство московских беспризорников – иногородние, оценка по России сильно завышена. При определении масштабов беспризорности в России следует говорить не о миллионах, а о тысячах детей.

Но значительно превышает детскую беспризорность безнадзорность детей. Беспризорные и безнадзорные дети ведут антиобщественный образ жизни. За последнее десятилетие в 2 раза 
(до 1,2 млн.) увеличилось число подростков-правонарушителей, доставленных в органы внутренних дел, более чем в 2 раза - несовершеннолетних, совершивших убийства и покушения на убийства, в 1,5 раза - совершенных несовершеннолетними грабежей, в 2,4  раза - несовершеннолетних, задержанных за незаконное приобретение и изготовление наркотиков. С 1994 по 1999 год в 1,9 раза выросло  число детей, больных алкоголизмом, в 3,3 раза – токсикоманией, в 17,5 раз – наркоманией. В десятки раз увеличилось количество детей, больных сифилисом, другими венерическими заболеваниями, СПИДОМ. 

За 1990-2000 годы вдвое увеличилось (до 637 тыс.) число детей, воспитывающихся в государственных интернатных учреждениях. Причем только 10% находящихся в них детей не имеют родителей. Остальные являются социальными сиротами, т.е. имеют живых кровных родителей.

Анализ причин

Основной причиной возникновения и роста беспризорности  и безнадзорности является разрушение государственной инфраструктуры социализации и общественного воспитания детей без формирования новой эффективной структуры социализации и досуга детей в условиях рыночных отношений.

Существенно сократилось число, выросла платность и снизилась доступность для семей детских дошкольных учреждений, образовательных заведений, домов детского творчества, детских санаториев, домов культуры, спортивных учреждений, музеев, учреждений семейного отдыха и досуга и летнего отдыха детей, музыкальных и художественных школ. Прекратили существование пионерская организация и комсомол, многочисленные бесплатные школьные кружки и секции.  Негативную роль сыграла отмена обязательного среднего общего образования и коммерциализация профессионального образования. После окончания 9-го класса многие 15-летние подростки не работают и не учатся. Общеобразовательная школа перестала отвечать за всеобщность образования. Увеличивается число никогда не учившихся детей. Дети вытесняются на улицу.

Другой причиной безнадзорности является кризис семей: рост бедности, ухудшение условий жизнедеятельности и разрушение нравственных ценностей и воспитательного потенциала семей.

В 2000 году реальные доходы населения составили только 35,8% от уровня 1990 года, а коэффициент дифференциации доходов увеличился с 4,5 до 14 раз.  Наряду с традиционными бедными - неполными семьями, семьями пенсионеров и инвалидов, многодетными семьями, студенческими семьями, семьями с малолетними детьми, в России появились так называемые «новые бедные» - полные семьи с работающими родителями и 1-2 детьми, составляющие половину бедных семей. Это  семьи работников бюджетных отраслей, предприятий, задерживающих выплату заработной платы, а также семьи безработных.

В результате роста смертности мужчин в молодых возрастах, разводов и внебрачной рождаемости увеличивается число неполных семей, имеющих меньшие возможности для содержания и воспитания детей. 
В неполной семье воспитывается сегодня каждый седьмой российский ребенок.

Ослаб воспитательный потенциал семей, разрушаются ее нравственные устои, утрачиваются фундаментальные человеческие ценности. Увеличивается число детей, пострадавших от жестокости родителей, психологического, физического и сексуального насилия. В больницы помещаются малолетние дети, длительное время остающиеся без присмотра и пищи. Пополняется число детей из семей, в которых родители потеряли способность накормить и одеть детей, дать им образование и воспитание. Из-за пьянства, наркомании, аморального образа жизни, отказа от содержания и воспитания детей государство вынуждено лишать родителей  родительских прав.

Сформировалась новая система коммерческой и криминальной эксплуатации детской безнадзорности. Растет детская наркомания и алкоголизация, дети вовлекаются в криминальные сообщества. 

Дети и подростки могут свободно приобрести алкоголь и наркотики на дискотеках, в учебных заведениях, в том числе в школах. Негативному воздействию подвержены сегодня все российские дети, в т.ч. из благополучных семей. 

Неблагоприятное влияние на социализацию детей зачастую оказывают средства массовой информации, ведущие открытую и скрытую пропаганду сексуальной вседозволенности, порнографии, насилия, преступности, наркомании. 

Изменились репертуар детских театров и кино, политика книгоиздания для детей. В детской и молодежной среде часто культивируются худшие образцы заграничной морали и культуры.

Проблемы государственной  политики
В 90-е годы государством создана новая система реабилитации детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. В ней участвуют все  министерства и ведомства социальной направленности. При этом основная роль принадлежит Минтруду России и его системе социальных учреждений. 

В то же время общая стратегия государственной деятельности выстроена недостаточно эффективно, не обеспечена профилактическая направленность и должная координация работы.

1300 специализированных учреждений для несовершеннолетних системы Минтруда России не в состоянии охватить поддержкой всех российских беспризорных и безнадзорных детей. 

Но только наращивание числа специализированных учреждений для беспризорных и безнадзорных детей не решает проблемы. Необходимо бороться с причинами, а не с последствиями негативных процессов, порождающих попадание детей в трудную жизненную ситуацию.

Требуется полный учет и оздоровление всех неблагополучных семей: трудоустройство родителей, лечение их от алкоголизма, оказание помощи по нормализации внутрисемейных отношений, в решении правовых, медицинских, жилищных и иных проблем, обеспечение постоянного патронажа проблемных и кризисных семей. Для выявления кризисных семей и работы с ними нужна совместная деятельность всех органов власти и управления и всех учреждений и отраслей социальной сферы на территории (комиссий по делам несовершеннолетних, инспекций по делам несовершеннолетних, учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, занятости населения, жилищно-коммунального хозяйства, органов внутренних дел, прокуратуры, органов опеки и попечительства и др.).

Не все семьи поддаются реабилитации. Важно развивать альтернативные формы семейного воспитания детей: усыновления, опеки и попечительства, приемные семьи, семейные группы.

Однако главной задачей является обеспечение полноценного физического, психического и духовного развития, профессионального образования и здорового досуга всех детей на каждой территории.

Эту задачу невозможно решить без участия самих семей, общественных организаций, религиозных конфессий, научных учреждений, волонтеров, промышленников и предпринимателей. 

Ликвидация беспризорности и профилактика безнадзорности требуют комплексного подхода к реализации государственной политики поддержки семьи и детства, изменения ее приоритетов.

Предложения по законодательному регулированию

В области первоочередных мер законодательного регулирования государственной политики в отношении семьи и детства, на наш взгляд, необходимо:

· внести изменения и дополнения в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части разработки механизма направления подростков в центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, а также внести изменения в статью 13 закона, предусмотрев обязательность работы с несовершеннолетними, оказавшимися в социально-опасном положении, в учреждениях органов социальной защиты (сегодня дети, совершившие административные правонарушения, остаются на улице, без помощи государства);

· принять федеральный закон об основах государственной молодежной политики, предусматривающий формирование новых эффективных механизмов социализации детей и молодежи в условиях рыночных отношений;

· вернуться к разработке законопроекта о профилактике насилия в семье и обществе;

· разработать законодательную основу формирования ювенальной юстиции и введения института Уполномоченного по правам ребенка в Российской Федерации;

· поддержать принятие законопроекта «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» в части повышения уголовной ответственности за нравственное растление, сексуальное совращение и эксплуатацию несовершеннолетних;

· заключить международные договоры со странами СНГ по вопросам сотрудничества в области обеспечения прав беспризорных детей.

Предложения по совершенствованию деятельности органов исполнительной власти

Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо принять неотложные меры по ликвидации беспризорности и создать условия для полноценной социализации детей: 

· ужесточить контроль за полной реализацией мер, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики и безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

· восстановить роль школы в обеспечении воспитания, всеобщей грамотности, внешкольного воспитания и досуга детей, усилить ее работу  с неблагополучными семьями;

· привлечь учреждения культуры и спорта, досуговые учреждения к целенаправленной работе с семьей и детьми;

· создать в каждом регионе инфраструктуру, обеспечивающую полноценную социализацию всех категорий детей, попавших в трудную жизненную ситуацию (беспризорных детей, несовершеннолетних правонарушителей, детей из неблагополучных семей, нуждающихся в социальной реабилитации,  детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, детей с аномалиями в развитии, детей-инвалидов, детей наркоманов и алкоголиков, детей – жертв насилия и др.);

· ввести общегосударственную систему учета (банк данных) беспризорных и безнадзорных детей,  в том числе не работающих и не учащихся детей, а также банк данных пропавших детей, которых разыскивают родители, опекуны, интернатные учреждения;

· внедрить системы индивидуального комплексного сопровождения (патронажа) каждого ребенка, попавшего в трудную жизненную ситуацию, контроля за его развитием в государственном и негосударственном учреждении, в приемной и опекунской семье; 

· внедрить новые инновационные модели семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей (приемные семьи, семейные группы);

· обеспечить учет реальных расходов семей на содержание и воспитание детей в государственной политике в области оплаты труда, налоговой политике, а также при реформировании образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, туризма, жилищно-коммунального хозяйства;

· создать федеральное министерство по работе с семьей и молодежью, а также управленческие структуры на региональном уровне.

Социальные проблемы несовершеннолетних: 

обзор регионального законодательства

Т.В. ЖИЛКИНА
консультант информационно-аналитического отдела 

аппарата Московской городской Думы

Большой вклад в решение правовых вопросов, связанных с укреплением системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних внес Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних». Принятие закона  стало очередным шагом по пути последовательного правового оформления новых концептуальных подходов профилактической работы с несовершеннолетними в России, позволило ускорить осуществление практического перехода от карательных к социозащитным принципам деятельности различных субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Реализация Федеральной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 1998-2000 годы», впервые профинансированная  в полном объеме из средств федерального бюджета (97,07 млн. рублей), позволила частично уменьшить остроту проблем детской безнадзорности  и социального сиротства. 

Федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2001-2002 годы», на которую выделяется значительно больше средств из федерального бюджета (218,64 млн. рублей), направлена на дальнейшее комплексное решение проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, социальной реабилитации и адаптации.

Программа разработана с учетом предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти - основных разработчиков Программы и с учетом опыта реализации Федеральной целевой программы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 
в 1997 - 1999 годах.

Программа предусматривает решение следующих задач: 

· совершенствование правовых, организационных, финансово - экономических механизмов, обеспечивающих эффективное взаимодействие учреждений профилактики безнадзорности несовершеннолетних;

· осуществление мер общей профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, содействующих развитию позитивных интересов детей, их полезной деятельности во внеучебное время;

· дальнейшее развитие специализированных учреждений, занимающихся профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, укрепление их материально - технической базы;

· создание и укрепление служб, осуществляющих лечение и реабилитацию детей и подростков, страдающих наркоманией, токсикоманией, психическими расстройствами;

· проведение исследований проблем безнадзорности, девиантного поведения несовершеннолетних, разработкой и апробацией новых коррекционно - реабилитационных технологий и программ социальной, медицинской, психолого - педагогической, трудовой реабилитацией несовершеннолетних, информационным и научно - методическим обеспечением развития новых форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

· переподготовка и повышение квалификации специалистов по социальной работе, коррекционно - развивающей педагогике и психологии, наркологов.

· стабилизировать показатель количества беспризорных детей и подростков на уровне, не превышающем показатели 1999 года;

· увеличить до 850 единиц количество специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в которых будут оказаны различные виды социальных услуг 185 тыс. детей.

Вопросы развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находились и находятся в сфере постоянного внимания органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Среди множества законодательно-правовых подходов решения этой проблемы можно выделить следующие:

Законы. После принятия федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (от 24.06.1999 №120-ФЗ, ред. от 13.01.2001) ряд субъектов Российской Федерации приняли свои собственные законы, а отдельные регионы, где они уже были, привели их в соответствие с федеральным. В настоящее время такие законы действуют в Республике Башкортостан (от 11.03.2001 №205-3), Удмуртской Республике (от 24.04.2001 №20-РЗ); Кабардино-Балкарской Республике (от 26.05.2001 №45-РЗ); Хабаровском крае (от 05.04.2000№ 196); Ивановской области (от 02.07.2001 №37-03);Томской области (от 04.05.2001 № 51-03); Тюменской области (от 16.03.2001 №290); городе Москве (от 07.04.1999 №16, ред. от 21.02.2001 №6).

Законы, содержащие специальные разделы, связанные с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Такие подразделы содержатся в нормативных актах: Республики Коми — в законе «О молодежи» (от 17.03.1997 №18-РЗ); Калининградской области - в законе «О государственной молодежной политике в Калининградской области» (от 28.01.2000 №169); Владимирской области - в законе «О целевой программе «Молодежь Владимирской области (2002-2003 гг.)» (от 06.08.2001 №58-03); Ненецкого автономного округа - в законе «О государственной молодежной политике в Ненецком автономном округе» (от 10.07.2000 №250-09); Волгоградской области - в законе «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Волгоградской области» (от 16.08.1999 №293-ОД); Мурманской области - в законе «Об основах организации комплексной профилактики наркомании, токсикомании и алкоголизма в Мурманской области (от 04.07.2001 № 287-01-ЗМО); Пермской области - в законе «Об областной целевой программе по усилению профилактики наркомании и незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ на 2001-2003 годы» (от 28.02.2001 №1383-220); Сахалинской области - в законе «О комплексной целевой программе «Дети Сахалина» на 2001-2002 годы» (от 09.07.2001 №271); Тверской области - в законе «О профилактике наркомании и токсикомании в Тверской области» (от 29.12.1999 №84-03-2).

Специальные программы. Во многих регионах приняты и реализуются программы, направленные на профилактику безнадзорности, социального сиротства, правонарушений несовершеннолетних. Они приняты в Республике Адыгея (Распоряжение Кабинета Министров Республики Адыгея от 6.07.1999 г. №241-р); Республике Саха (Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 4.05.1998 №184); Республике Марий Эл (Постановление Правительства Республики Марий Эл от 08.02.2000 №53); Краснодарском крае (Постановление Главы администрации Краснодарского края 11.03.2001 №164, ред. от 09.07.2001); Приморском крае (Постановление Губернатора Приморского края от 24.01.2000 №151); Ставропольском крае (Постановление Губернатора Ставропольского края от 31.12.1998 №837); Еврейской автономной области (Постановление Правительства ЕАО от 30.01.2001 №30); Ханты-Мансийском автономном округе (Постановление Правительства ХМАО от 13.02.2001 №56-п); Амурской (Постановление главы администрации Амурской области от 22.01.2001 №47); Брянской (Постановление Администрации Брянской области от 10.01.1999 №8); Воронежской (Постановление Главы администрации Воронежской области от 26.06.2000 №597); Вологодской (Постановление Губернатора Вологодской области от 22.06.2000 №521); Иркутской (Постановление Законодательного собрания Иркутской области от 14.03.2001 №5/9-30; Калужской (Постановление Губернатора Калужской области от 20.06.2000 №340); Курганской (Постановление Администрации Курганской области от 04.04.2000 №184); Нижегородской (Распоряжение Администрации Нижегородской области от 14.04.1999 №566-Р); Рязанской (Постановление Главы Администрации Рязанской области от 29.03.2001 №165); Свердловской (Постановление Правительства Свердловской области от 05.06.2001 №378-пп); Псковской (Постановление Псковского областного Собрания депутатов от 21.09.2000№572); Ульяновской (Постановление Главы Администрации Ульяновской области от 08.02.2000 №25); Читинской областях (Постановление Главы Администрации Читинской области от 19.05.2000 №401); городе Санкт-Петербурге (Приказ Комитета по делам семьи, детства и молодежи Администрации Санкт-Петербурга от 04.04.2001 №48-п); Московской области (Постановление Правительства Московской области от 28.05.2001 №152/16).

Комплексы мероприятий, направленных на профилактику негативных социальных явлений в молодежной среде, правовой защитой, социальной адаптацией молодежи, включенные в республиканские программы. Они разработаны в следующих регионах: Республике Алтай (Республиканская программа «Молодежь Алтая» на 2001-2005 годы); Республике Бурятия (Целевая программа «Семья и дети Республики Бурятия» на 2001-2003 годы, «Молодежь Бурятии» на 2001-2005 годы); Республике Карелия (Целевая программа «Дети Карелии» на 2001-2003 годы); Республике Татарстан (Республиканская программа «Дети Татарстана» на 1999-2001 годы); Чувашской Республике (Республиканская программа «Дети Чувашии» на 2001-2003 годы); Республике Калмыкия (Целевая программа «Молодежь Калмыкии» на 2001-2005 годы и Целевая комплексная программа «Развитие национальной и спортивной борьбы в Республике Калмыкия на 2001-2005 годы»); Республике Мордовия (Программа «Молодежь Мордовии» на 2001-2005 годы); Коми-Пермяцком автономном округе (Окружная целевая программа «Дети Пармы» на 2001-2003 годы). В областях: Астраханской («Целевая программа Государственной молодежной политики на территории Астраханской области на 2001-2003 годы»); Костромской (Региональная целевая программа «Молодежь Костромской области» 2000-2001 годы и «Областные целевые программы по улучшению положения детей в Костромской области на 2001-2002 годы»); Липецкой (Областная целевая программа «Молодежь Липецкой области 2001-2005 годы» и «О разработке областных комплексных программ по улучшению положения детей в липецкой области на 2002-2005 годы»); Московской (Целевая программа «Дети Подмосковья» на 2001-2003 годы); Новосибирской (Целевая комплексная программа «Дети Новосибирской области на 2001-2003 годы»); Орловской (Комплексная программа «Молодежь Орловщины» на период 2001-2005 годов); Оренбургской (Областная программа «Дети Оренбуржья» на 2001-2002 годы); Пензенской (Программа «Молодежь Пензенской области» на 2001-2003 годы); Ростовской (Региональная целевая программа «Молодежь Дона» на 2001-2005 годы); Саратовской («Концепция семейной политики в Саратовской области на 2001-2005 годы»); Тамбовской (Областная целевая программа «Дети Тамбовщины на 2001-2003 годы»); Тульской (Областная целевая программа «Комплексные меры борьбы с распространением наркомании и незаконным оборотом наркотиков в Тульской области на 2001-2003 годы»); Ярославской (Областная программа «Молодежь» на 2001-2003 годы и перспективы до 2005 года).

В ряде регионов, наряду с принятыми законами и программами, применяются постановления, распоряжения руководителей субъектов России и отдельных городов, затрагивающие различные аспекты жизнедеятельности несовершеннолетних, обеспечения их конституционных прав, профилактики пьянства, наркомании и других негативных проявлений в подростковой среде. Так, в Ханты-Мансийском автономном округе -принято постановление Губернатора ХМАО от 07.06.2001 № 104 «О мерах по упорядочению работы, связанной с определением детей в специальные (коррекционные) образовательные учреждения, находящиеся за пределами Ханты-Мансийского автономного округа»; Еврейской автономной области -закон от 26.04.2000 №172-03 «О делегировании государственных полномочий по осуществлению деятельности по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних органам местного самоуправления муниципальных образований Еврейской автономной области»; Краснодарского края - постановление Главы администрации края от 22.06.2001 №533 «О мерах по реализации краевой межведомственной программы работы с подростками и молодежью по месту жительства «Дети улиц» в 2001 году»; Архангельской области - закон от 05.07.2001 №49-7-0З «О дополнительных гарантиях по защите жилищных прав детей и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области»); Белгородской области - постановление главы администрации Белгородской области от 29.05.2001 №351 «Об общественных воспитателях детей и подростков Белгородской области, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях или склонных к правонарушениям»; Вологодской области - постановление Губернатора Вологодской области от 22.06.2000 №520 «О специализированном учреждении для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации»; Калужской области - закон от 22.06.2000 №27-0З “Об областной целевой программе «Организация отдыха, оздоровления, занятости, творческого досуга детей и подростков Калужской области в 2001-2003 годах»; Кировской области - распоряжение Администрации Кировской области от 07.08.2000 №980 «О проведении комплекса мероприятий по выявлению детей, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством, противоправной деятельностью); Костромской области - постановление Главы администрации Костромской области от 20.06.2000 №250 «Об областной межведомственной программе «Вместе» по профилактике наркозависимости среди подростков и молодежи на 2000-2001 годы»; Курганской области - постановление Администрации Курганской области от 03.06.1999 №320 «О мерах по выявлению и учету детей, не обучающихся в общеобразовательных учреждениях»; Ленинградской области - постановление правительства Ленинградской области от 27.11.2000 №31 «О региональной целевой программе «Основные направления профилактики девиантного поведения в молодежной среде в Ленинградской области» на 2001-2003 годы»; Московской области - постановление правительства Московской области от 28.05.2001 № 152/16 «О состоянии подростковой преступности и мерах по совершенствованию координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Московской области»; Новосибирской области - Постановление Главы администрации Новосибирской области от 29.08.2001 №794 «Об упорядочении приема и размещения безнадзорных несовершеннолетних в специализированные учреждения на территории Новосибирской области»; Оренбургской области - распоряжение Главы администрации Оренбургской области от 09.12.1999 №1107-р «О проведении областной межведомственной профилактической акции «Помоги ребенку»; Орловской области - постановление Главы администрации Орловской области от 17.04.2000 №187 «О проведении областного смотра-конкурса на лучшее подразделение по делам несовершеннолетних органов внутренних дел»; Пермской области -постановление Комиссии по делам несовершеннолетних при администрации Пермской области от 01.03.2001 №1/2 «Об организации индивидуальной профилактической работы с подростками, помещенными в центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей (ЦВИНП) городов Перми и Чусового»; Смоленской области - закон от 17.07.2000 №32-3 «О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области»; Тамбовской области -постановление Администрации Тамбовской области от 05.11.1999 №969 «Об утверждении временного положения о порядке осуществления и финансирования деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений»; Читинской области - закон от 20.12.2000 №№250-340 «Об областной целевой программе «Воспитание детей и подростков в Читинской области (2001-2005 годы)».

Правовые акты администраций крупных городов и муниципалитетов субъектов Федерации, которые охватывают проведение отдельных мероприятий, акций, иногда носящих разовый характер и способствующих решению социальных проблем несовершеннолетних. Так, например, во многих городах Российской Федерации принимаются «Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, защите их прав», «Создании реабилитационных центров помощи несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей»; «О временной занятости подростков, в том числе в летний период»; «О проведении и организации комплексных мероприятий «Подросток»; «О летнем отдыхе и оздоровлении детей и подростков». Кроме того, администрации ряда городов принимают свои нормативные акты, такие как: «О первоочередных мерах по организации досуговой работы с подростками и молодежью по месту жительства» в г.Воронеже; «О профессиональном обучении подростков, не имеющих основного общего образования», «О проведении межведомственной операции «Школа», «О проведении месячника «Молодежь против алкоголя и наркотиков» в городе Магадане; «О проведении на территории города операции «Бродяжка» в г.Кадымкара (Коми-Пермяцкий автономный округ); «О проведении городской акции по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказанию помощи детям, находящимся в экстремальной ситуации» в г.Липецке; «Об организации еженедельных молодежных дискотек на Сусанинской площади» в г.Костроме; «О проведении целенаправленных мероприятий по выявлению и дальнейшему определению безнадзорных детей» в г.Оренбурге; «О программе по предупреждению насилия в семье и реабилитационной работе с жертвами насилия в Первомайском районе г.Пензы»; «О реализации «Комплексной программы профилактики социально значимых заболеваний, правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних на 2001-2003 годы» в г.Перми; «О порядке назначения выплаты пособий опекунам на детей, оставшихся без попечения родителей и обучающихся в городских школах-интернатах» в г.Рязани; «Об организации деятельности подростковых клубов по месту жительства» в г.Саратове; «О деятельности по перевозке иногородних несовершеннолетних, самостоятельно ушедших из семей», «Об организации и проведении смотров-конкурсов подростково-молодежных клубов Санкт-Петербурга в 2000 году», « О введении информационного банка о несовершеннолетних, находящихся в кризисной ситуации» в г. Санкт-Петербурге; «О разработке городской программы «Дети группы риска» на 2000-2003 годы» и «О мерах по ограничению реализации алкогольной продукции и табачных изделий несовершеннолетним на территории города Ставрополя» в г. Ставрополь; «Об организации спортивно-массовой работы по месту жительства граждан» в г. Туле; «О принятии программы «Обеспечение прав несовершеннолетних в городской образовательной системе» в г.Челябинске.

Рекомендации
по результатам парламентских слушаний 

«Детская беспризорность и безнадзорность 

как один из факторов угрозы национальной 

безопасности России»

Рассмотрев широкий круг проблем, касающихся детской безнадзорности и беспризорности в России, участники парламентских слушаний отмечают, что, несмотря на принятые меры по активизации государственной политики в области профилактики указанных опасных социальных явлений, преодолеть тенденцию их нарастания не удалось.

Тревогу вызывает рост детской безнадзорности и беспризорности на фоне продолжающегося сокращения общей численности населения России и уменьшения рождаемости.

Беспризорные дети не в состоянии самостоятельно реализовывать свои конституционные права на полноценную жизнь, охрану здоровья, образование, другие права. Эту функцию должно выполнять государство. У беспризорных и безнадзорных детей, лишенных заботы родителей, общества и государства, вырабатывается стереотип противоправного поведения, отчуждение от общепризнанных духовно-нравственных ценностей и жизнеутверждающих ориентиров.

Безнадзорность и беспризорность детей являются питательной средой для роста наркомании и преступности в стране. По оценкам экспертов, число беспризорников в нашей стране составляет около трех млн. человек, что, несомненно, представляет реальную угрозу национальной безопасности России. 

Эти негативные явления могут стать фактором усиления социально-политической напряженности в государстве, препятствовать его экономическому и социальному развитию. Они создают серьезные проблемы в восполнении трудовых и мобилизационных ресурсов.

В целях обеспечения эффективности государственной политики в области профилактики беспризорности и безнадзорности детей участники парламентских слушаний рекомендуют принять следующие меры:

1. Президенту Российской Федерации:

· взять под системный контроль проведение демографической политики федеральными органами исполнительной власти, их деятельность по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании и правонарушений несовершеннолетних;

· рассмотреть вопрос о разработке законопроекта, предусматривающего проведение диагностирования детей и подростков с целью выявления наркологической зависимости и использование его результатов;

· рассмотреть вопрос о целесообразности создания государственного органа, ответственного за координацию деятельности и осуществление контроля в области профилактики безнадзорности, беспризорности, наркомании и правонарушений несовершеннолетних, либо возложить указанные функции на Совет Безопасности Российской Федерации, либо на Министерство внутренних дел Российской Федерации;

· поручить Правительству Российской Федерации обеспечить в полном объеме финансирование федеральных целевых программ и мероприятий, направленных на поддержку детства и профилактику беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· рассмотреть вопрос о создании органа по обеспечению прав ребенка - Уполномоченного по правам ребенка в Российской Федерации.

2. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

· при рассмотрении проекта Федерального закона "О федеральном бюджете на 2002 год" не допустить снижения объема финансирования программ по социальной поддержке семьи, детства и молодежи.

3. Федеральному Собранию Российской Федерации:

· продолжить законодательную деятельность по созданию механизмов реализации прав несовершеннолетних и защите их интересов;

· принять Федеральные законы о внесении дополнений в Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", предусматривающие процедуру рассмотрения в судах материалов о помещении несовершеннолетних в центры временной изоляции и специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

· внести дополнения в Закон Российской Федерации 
"О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании";

· принять Федеральный закон "О развитии детско-юношеского спорта в Российской Федерации".

4. Правительству Российской Федерации:

· рассмотреть вопрос о возможности установления государственной статистики беспризорных детей;

· обеспечить эффективность деятельности федеральных органов исполнительной власти, определенных Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", по выявлению, учету и последующему устройству беспризорных детей;

· завершить к началу 2003 года создание сети центров социально-трудовой адаптации для детей, не имеющих возможности обучаться в общеобразовательных школах, центров адаптации для выпускников детских домов и школ-интернатов, укрепить их кадровый потенциал и материально-техническую базу;

· рассмотреть вопрос о передаче освобождающихся зданий (помещений) учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в безвозмездное пользование;

· обеспечить стабильное и достаточное финансирование федеральных целевых программ "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", "Дети-сироты";

· поручить Министерству здравоохранения Российской Федерации проводить ежегодную диспансеризацию детского населения России;

· разработать и утвердить федеральные целевые программы по улучшению положения детей в Российской Федерации 
на 2003 - 2004 годы, в том числе федеральную целевую программу "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", с учетом предложений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также с учетом опыта реализации аналогичных программ; подготовить предложение о включении указанной программы в президентскую программу "Дети России";

· поручить Министерству внутренних дел Российской Федерации подготовить предложения о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" в целях возвращения центрам временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей полномочий приемников-распределителей;

· принять меры по совершенствованию межведомственной координации;

· разработать нормативные документы, обеспечивающие взаимодействие федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, соответствующих учреждений и служб в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· принять федеральную целевую программу физического воспитания детей в Российской Федерации на 2002 - 2006 годы;

· активизировать информационно-просветительскую работу, раскрывающую ценность семьи как основы социализации и нормальной жизнедеятельности личности, а также организовать производство фильмов, телепрограмм и телепередач информационно-образовательного и образовательно-развлекательного характера, выпуск книг, брошюр, плакатов, направленных на формирование у детей, подростков и молодежи духовно-нравственных качеств, воспитание патриотизма;

· исключить внедрение средствами массовой информации в сознание несовершеннолетних культа жестокости и насилия, пропаганду наркомании, алкоголизма и сексуальной распущенности;

· обеспечить государственный заказ средствам массовой информации на систематическую рекламу здорового образа жизни;

· принять комплекс мер по улучшению положения семьи и детей, в том числе внедрение модели адресной социальной помощи семьям, воспитывающим детей, оказание помощи малообеспеченным семьям в размерах, обеспечивающих необходимый уровень содержания и воспитания детей;

· предусмотреть изменение действующих механизмов распределения бюджетных средств, предназначенных на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· обеспечить экономические гарантии органам местного самоуправления при решении вопросов устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

· разработать и ввести в действие реальные механизмы квотирования рабочих мест для несовершеннолетних, предусмотрев это в проекте Трудового кодекса Российской Федерации;

· разработать и внести на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации проект Федерального закона о социальной помощи несовершеннолетним, освобожденным от уголовного наказания и из мест лишения свободы;

· рассмотреть вопрос о повышении заработной платы сотрудникам воспитательных колоний;

· увеличить штатную численность персонала воспитательных колоний;

· в рамках федеральных целевых программ предусматривать выделение финансовых средств на развитие и укрепление материально-технической базы воспитательных колоний;

· принять меры по созданию автоматизированной системы "Социальная реабилитация несовершеннолетних";

· организовать и провести анализ кадрового состава учреждений, имеющих профилактическую и социально-реабилитационную направленность, с целью выявления дефицита специалистов и формирования заказа на их подготовку в системе высшего образования;

· совершенствовать систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров учреждений, воспитывающих детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, с использованием для этого, как бюджетных, так и иных средств, привлечение которых не противоречит законодательству Российской Федерации;

· формировать государственные заказы на федеральном уровне на подготовку и переподготовку кадров для работы в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности;

· совершенствовать систему оплаты труда и социальных льгот для специалистов, занятых профилактической, охранно-защитной и коррекционно-реабилитационной работой;

· создать при высших учебных заведениях, научно-исследовательских институтах курсы по переподготовке кадров, работающих в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· рассмотреть возможность распространения положений Федерального закона "Об основах государственной службы Российской Федерации" на профессорско-преподавательский состав, учителей и педагогов;

· обеспечить внедрение в практику учреждений здравоохранения новых передовых технологий и разработок российских ученых в области диагностики наркомании, выявления ее скрытых форм (метод "Дианарк"). 

5. Верховному Суду Российской Федерации:

· в целях единообразного применения судами положений Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" провести анализ судебной практики по вопросу помещения несовершеннолетних в центры временной изоляции и специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и принять соответствующее постановление.

6. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

· создать необходимые условия для повышения эффективности работы комиссий по делам несовершеннолетних, отказаться от принципа организации их деятельности преимущественно на общественных началах, укрепить их состав кадровыми сотрудниками, способными анализировать состояние детской беспризорности, содействовать объединению усилий всех структур, заинтересованных в ее профилактике и ликвидации;

· завершить создание сети учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, уделив особое внимание развитию учреждений для детей с проблемами в развитии, поведении, обучении, социальной адаптации; способствовать созданию кадетских корпусов, муниципальных военных, военно-технических лицеев, военно-технических специализированных суворовских и военно-патриотических классов;

· развивать систему оздоровительных учреждений, домов досуга, учреждений дополнительного образования, предоставляющих условия для самореализации, социальной адаптации и реабилитации детей и подростков;

· создать систему социальной адаптации для выпускников школ-интернатов, реабилитационных учреждений, несовершеннолетних, освобожденных из воспитательных колоний, обеспечивающую условия для их жизнеустройства и получения образования (квотирование рабочих мест, обеспечение жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации, патронажная помощь специалистов);

· органам исполнительной власти Республики Карелия. Республики Чувашия, Республики Саха (Якутия), а также Ивановской, Новгородской, Пензенской, Ярославской областей оказать необходимое содействие соответствующим органам уголовно-исполнительной системы в организации воспитательных колоний, приняв долевое участие в финансировании расходов по их открытию;

· обеспечить эффективность деятельности по выявлению и учету детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, в целях оказания необходимой помощи и получения ими обязательного общего образования;

· содействовать развитию семейных форм устройства детей, лишенных родительского попечения, путем поощрения усыновления, опеки (попечительства), приема в семьи, других форм, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации; обеспечить благоприятные условия для устройства детей в семьи российских граждан;

· создавать спортивные клубы и центры для работы с детьми и подростками в общеобразовательных учреждениях и по месту жительства, экспериментальные центры профилактики правонарушений среди несовершеннолетних средствами физической культуры и спорта;

· устанавливать и развивать социальное партнерство органов государственной власти и российских общественных организаций, объединений ветеранов, а также религиозных объединений традиционных для России вероисповеданий для решения проблем детей;

· содействовать причастности гражданского общества к защите прав и обеспечению законных интересов детей, формировать общественное мнение, направленное на поддержку профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; привлекать граждан к участию в раннем выявлении семей и детей, находящихся в социально опасном положении.

II. Федеральные органы исполнительной власти
О мерах по ликвидации безнадзорности 

и беспризорности детей

В.А. МАТВИЕНКО

Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации

(из стенограммы заседания Государственной Думы)

Сегодня на ваше рассмотрение вынесен крайне важный вопрос, имеющий острое социальное звучание, вызывающий оправданную тревогу в обществе. Речь идет не просто о защите детства, а о будущем нашей страны. Положение детей в любом государстве - это своего рода лакмусовая бумажка морального и нравственного здоровья общества, а с этим, как видно, у нас сегодня далеко не все в порядке.

И хотя Правительством, руководителями региональных и местных органов власти, в последние годы уделялось внимание этой проблеме, очевидно, что результаты нельзя признать удовлетворительными.

Именно поэтому Президент Российской Федерации предложил Правительству принять незамедлительные меры по ликвидации в России такого позорного явления нашего времени, как беспризорность и безнадзорность детей.
В первую очередь надо различать безнадзорных детей и беспризорных. Безнадзорные - это дети, которые проживают в семье, но должный контроль за их поведением, обучением, развитием и воспитанием со стороны родителей и школы, отсутствует.

В силу разных причин они уходят из дома, бродяжничают, ночуют на вокзалах и в подвалах, становятся объектами криминальных структур, занимаются попрошайничеством, воровством, наркоманией и проституцией.

По оценкам МВД России, Минтруда России, Минобразования России таких проблемных детей в России чуть более миллиона. Достаточно большое количество у нас в стране их из стран СНГ. Беспризорные - это дети, оставшиеся без попечения родителей, потерявшие родителей, или родители лишены родительских прав, то есть это сироты. 80 процентов из них - это сироты при живых родителях. Количество таких детей ежегодно растет от 100 до 130 тысяч. Большинство из них помещаются в детские дома, школы-интернаты, приемные патронажные семьи, семейные детские дома и так далее.

Ежегодно растет число родителей, лишенных родительских прав. Если в 1995 году их было около 20 тысяч, то в 2000 году уже 43 тысячи. 
В 2000 году вне зарегистрированного брака родилось 354 тысячи детей. Это 28 процентов от общего числа родившихся и почти 22 тысячи внебрачных детей у молодых матерей, не достигших совершеннолетия.

Серьезное беспокойство вызывает рост наркомании среди детей и подростков. С 17 до 11 лет снизился порог наркомании. По данным опросов почти 45 процентов детей и молодежи в возрасте от 12 до 22 лет хотя бы один раз в жизни уже пробовали наркотики.

Причина детской беспризорности и безнадзорности многообразна. За реформированием государства и экономики молодежь, дети были просто забыты многие годы. За последние годы ослабли устои семьи, сохраняется высокий уровень разводов, бытового пьянства. Снизилась ответственность родителей и, что характерно, не только в асоциальных семьях, но и благополучных с материальной точки зрения, за воспитание и образование детей, хотя эта функция четко отражена в Конституции как обязанность родителей.

Со стороны школы ослаблен контроль за реализацией права на образование детьми школьного возраста, разрушена ранее существовавшая система всеобуча, во многом утрачены воспитательные функции школы.

В результате большое число детей не посещает школы, при этом никто за это не несет ответственности ни школа, ни родители и в законодательстве нет четкого механизма в этой сфере.

После принятия Федерального закона в 1999 году "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", в котором был сделан акцент на усиление социозащитного направления, идеологически это, конечно, правильно, но, к сожалению, оказалось преждевременным, в результате органы внутренних дел практически устранились от профилактики детской безнадзорности, за ними осталась работа лишь с правонарушителями. 

Не было должной межведомственной координации между различными министерствами по проблемам детства. Причины можно еще перечислять долго. Некоторые средства массовой информации даже сравнивают сегодняшнее положение с состоянием дел после гражданской войны. Конечно, это сравнение некорректно, так как характер детской безнадзорности сегодня и ее масштабы, конечно, другие. Но здесь вредны, как недооценка размера беды, так и излишнее нагнетание ситуации. Здесь нет легких рецептов. И в сегодняшних условиях нельзя в одночасье, с наскока решить эту проблему. Не поможет здесь, как предлагает, например, Владимир Вольфович Жириновский, и фигура Дзержинского. Нельзя эту работу превращать в кампанию. Нужны действительно серьезные, системные государственные меры на всех уровнях власти и участия всего общества.

За последние 3 месяца федеральными органами исполнительной власти принят целый ряд дополнительных мер по решению проблем детской беспризорности и безнадзорности. Правительством проведено селекторное совещание с участием руководителей органов исполнительной власти. Ежемесячно эти вопросы рассматриваются на заседаниях межведомственных комиссий по делам несовершеннолетних. 

14 февраля 2002 года прошло специальное заседание Правительства Российской Федерации по этому вопросу. Принято постановление, утвержден состав межведомственного оперативного штаба по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти. В плане четко определены задачи и ответственность каждого министерства и ведомства. Намечены как первоочередные меры, так и на длительную перспективу.

С учетом важности  проблемы председателем межведомственного оперативного штаба утвержден Министр внутренних дел Российской Федерации Борис Вячеславович Грызлов. Во всех заинтересованных министерствах: Минтруде России, МВД России, Минобразования России и Минздраве России изданы специальные приказы министров и утверждены экстренные меры по активизации работы с детской беспризорностью и безнадзорностью.

С учетом особой остроты этой проблемы в Москве Правительством Москвы развернута очень активная работа, создан оперативный штаб во главе с мэром Юрием Михайловичем Лужковым. Аналогичные меры принимаются сегодня в большинстве субъектов Российской Федерации.

В результате принятых мер за 2 месяца количество беспризорных и безнадзорных, изъятых с улиц и других общественных мест, объектов транспорта увеличилось в 5 раз и достигло 137 тысяч. Но изъять с улиц это лишь первый шаг, дальше надо разобраться с судьбой каждого ребенка. Для этого отработана система размещения таких детей в медицинские учреждения, так как, как правило, все они больны, в социальные приюты с последующим возвращением в семьи там, где это возможно.

Правительством Российской Федерации принято решение о создании единого банка данных о детях школьного возраста не посещающих школу, семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, беспризорных, безнадзорных и правонарушителях, детях злоупотребляющих психоактивными средствами, алкоголем и наркотиками. Только досконально владея масштабами беды можно принимать адекватные меры.

Минтруду России дано поручение увеличить количество социальных приютов, социозащитных учреждений, на это будут выделены дополнительные финансовые ресурсы.

Справедливости ради надо сказать, что за достаточно короткий срок в большинстве субъектов Российской Федерации создана сеть таких учреждений. Если в 1993 году было всего 4 социальных приюта, то в настоящее время их действует уже 911. В этих учреждениях, как правило, работают ответственные, болеющие за дело люди за очень маленькую зарплату. За прошедший год в учреждениях социального обслуживания семьи и детей прошли социальную реабилитацию 3,6 миллиона несовершеннолетних. Однако потребность в такого рода учреждениях удовлетворена, если соотнести это к нормативам, лишь на 25 процентов и достаточно неравномерна в различных субъектах Федерации.

Минтрудом России определены субъекты Российской Федерации, в которых создаются транзитные учреждения для работы с детьми из стран СНГ. Выделены средства на перевозку детей к местам их постоянного проживания. Органам социальной защиты поставлена задача поставить на учет все неблагополучные семьи с детьми, оказывать им необходимую помощь, своевременно реагировать на неблагополучие детей.

Министерству образования Российской Федерации поручено усилить воспитательную функцию школы, восстановить детские, молодежные организации, ввести в штаты учебных заведений воспитателей, социологов, психологов, обеспечить доступ детям и подросткам в спортзалы всех образовательных учреждений не только в дневное, но и в вечернее время. Вернуть школам, органам образования ответственность за обязательное получение всеми детьми общего образования. Активнее развивать кадетское движение, институт сынов полка. Поставлена также задача увеличить сеть специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа в системе органов управления образования. Более чем в половине субъектов Российской Федерации органы исполнительной власти не создали учреждений такого типа, а необходимость в них крайне острая.

Пока слабо развита в регионах сеть службы учреждений, в которой оказывают экстренную профилактическую помощь детям, страдающим психическими заболеваниями, наркоманией, алкоголизмом. Статистика показывает, что почти половина детей, совершающих правонарушения и преступления, это, как правило, дети с психическими расстройствами.

В следующие и последующие годы мы планируем существенно увеличить финансирование Федеральной целевой программы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", а также региональных и муниципальных соответствующих программ.

Нужно отметить, что действующая сегодня федеральная целевая программа сыграла свою положительную роль. Если бы ее не было, то возможно острота проблемы была бы еще больше.

В стадии проработки находится вопрос об организации системного шефства высших учебных заведений России, учебных заведений системы МВД России над приютами, детскими домами и другими детскими учреждениями.

Серьезный комплекс мер поручено принять Министерству внутренних дел Российской Федерации. На заседании коллегии МВД России, которая специально рассматривала этот вопрос, была утверждена комплексная программа деятельности органов внутренних дел по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на последующие два года. В системе МВД России будут созданы специализированные подразделения по делам несовершеннолетних, укреплен их кадровый состав. В постоянном режиме будут проводиться ежемесячные операции: «Забота», «Беглец», «Подросток», «Опасный возраст», «Беспризорник». Например, в марте милиция общественной безопасности провела операцию «Табор». Было выявлено 5,2 тысяч детей, эксплуатируемых цыганами. Детей заставляли продавать наркотики, так как ребенок в силу малолетства неподсуден, заниматься мошенничеством. 992 ребенка были похищены или, - вдумайтесь! - взяты в аренду у родителей за деньги.

Большие недостатки имеются в деятельности основного звена, координирующего эту работу на местах, - комиссии по делам несовершеннолетних. В ряде регионов они не функционируют вообще. До сих пор законодательно не регламентирована их деятельность. Хочу подчеркнуть, что основную работу по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних должны осуществлять в соответствии с законом региональные и местные органы власти. Но, однако, сегодня ситуация в регионах самая неоднозначная.

Остро стоит вопрос алкоголизации подросткового населения. Практически в любом магазине подростку могут продать водку и все забыли о возрастном барьере. Реклама пива заполнила телеэфир. При этом рекламируется уже не столько клинское пиво, сколько образ жизни с алкоголем. 10 лет уже тянется дискуссия: пиво - спиртной напиток или нет. Пока она тянется, тысячи подростков попадают в алкогольную зависимость. Не проходит и в Государственной Думе статья 20 Закона 
“О рекламе”. Ясно, что за этим стоят большие деньги, но размеры алкоголизации уже угрожают нации.

Статистика свидетельствует, что в дни выдачи детских пособий продажа водки увеличивается в несколько раз. Поэтому в Татарстане, Башкортостане, например, принято решение о выдаче таких пособий продуктами и детской одеждой. Считаю, что нужно активней использовать такую норму законодательства в отношении родителей-алкоголиков, как частичное ограничение их дееспособности, когда пособия передаются непьющим членам семьи или другим родственникам. К сожалению, система профилактики правонарушений за последнее десятилетие значительно деградировала. Попытки бороться со следствием без устранения причин малоэффективны. Необходимо решить главную задачу - остановить конвейер, поставляющий детей на улицу. Необходимо усилить уголовное преследование родителей и других лиц, допускающих истязание детей, за оставление их в опасном состоянии, в том числе истощение, неоказание медицинской помощи, хулиганские действия, вовлечение в пьянство, проституцию и преступную деятельность. Закон на защите детей, но следственная и судебная практика по этим составам преступлений в отношении родителей пока не сложилась.

Практически сегодня бездействует 156 статья Уголовного кодекса Российской Федерации, да и ряд других. Любое преступление должно быть наказано. Но преступление против детей должно быть наказано дважды, трижды. И, конечно же, надо усилить уголовную ответственность в отношении лиц, вовлекающих детей в преступную деятельность, занимающихся сексуальной эксплуатацией детей и подростков. 

Такой проект закона есть в Государственной Думе, но, к сожалению, почему-то затягивается его принятие. Надо признать, что с одной стороны мы неэффективно и не в полной мере используем имеющееся законодательство, а, с другой, - считаем необходимым внести дополнения и изменения в уже действующие законы. 

Правительство Российской Федерации сейчас готовит такой пакет изменений и дополнений в законодательство, в частности, в закон 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений» предполагается внести дополнение в части расширения профилактических функций органов внутренних дел. Я знаю, что сейчас в Думе находится подобный законопроект, внесенный депутатами Райковым и Гудковым.

В связи с этим у меня убедительная просьба к вам, уважаемые депутаты, как можно быстрее рассмотреть и принять этот закон, возможно даже сразу в трех чтениях. Это даст правовую возможность органам внутренних дел использовать и пустующую часть Центра временной изоляции несовершеннолетних подростков (ЦВКН) для размещения там, помимо правонарушителей, других категорий выявленных беспризорных и безнадзорных детей. Ведь парадокс: у нас 94 ЦВКН по стране, половина из них пустуют, а у правоохранительных органов нет правового основания использовать эту базу для потенциальных правонарушений беспризорников и безнадзорных. 

Правительство активно работает вместе с Государственной Думой в части регулирования вопроса правового обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних. Мы убедительно просим активизировать эту работу и принять законопроект. Ибо комиссии по делам несовершеннолетних без законодательной базы исполнять свои функции полноценно не могут. Они не обладают достаточными правовыми, кадровыми, организационными возможностями.

Мы также поддерживаем законопроекты, подготовленные в Государственной Думе и просим ускорить их принятие. Это законы 
“О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон “О судебной системе” в части создания ювенальных судов, 
“О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс” в части усиления уголовной ответственности за нравственное растление, сексуальное совращение, эксплуатацию несовершеннолетних. 

В конце мая завершится очередная амнистия. На волю выйдут 
10 тысяч подростков и 14 тысяч женщин. Если упустить работу с ними, то к осени треть из них снова окажется за решеткой. Поэтому нужно сделать все возможное, чтобы они были поставлены на профилактический учет в милиции, оказать помощь в восстановлении права на жилплощадь, в устройстве на работу, по воссоединению семей. И здесь мы очень рассчитываем на контроль и помощь со стороны депутатов Государственной Думы и властных структур других уровней.

Сегодня далеко не в полной мере использованы потенциальные возможности неправительственных, общественных организаций, студенческих объединений, педагогических отрядов в решении проблем беспризорности и безнадзорности.

Необходимо привлечь внимание общественности и средств массовой информации к этой проблеме. Просто констатация фактов наличия детской безнадзорности с пугающими подробностями, без конкретных предложений и возможных путей ее преодоления сегодня уже неэффективна.

Сегодня огромная армия общественников, бескорыстных людей за свои средства оказывают серьезную поддержку и помощь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

И, конечно же, нужно всячески активизировать их деятельность, привлекать родительскую общественность, но надо вспомнить и восстановить хорошо зарекомендовавшие себя пути и методы недалекого прошлого, это детские комнаты милиции (МВД России собирается восстановить их численный и качественный состав), народные дружины, оперативные отряды, домовые, уличные советы, родительские комитеты в школах, летние трудовые лагеря, военно-спортивные лагеря и так далее.

Сегодня нет комсомола, нет комсомольских организаций, нет парткомов, но есть люди, которые успешно занимались многие годы этой работой и, конечно, нужно их искать, включать в рабочие группы при оперативных штабах и на местах.

Подводя итоги, я хотела бы еще раз подчеркнуть, что проблема беспризорных детей имеет государственный масштаб и Правительство Российской Федерации отдает себе в этом отчет. Мы также отдаем себе отчет в том, что существует не одна причина сложившейся ситуации. Поэтому будем принимать системные долгосрочные меры оздоровления, в том числе и по повышению жизненного уровня населения, оказанию помощи семье в выполнении ее обязанностей по воспитанию ребенка.

Все мы - государственные структуры, общество в целом и каждый в отдельности, должны объединить свои усилия для устранения, в первую очередь, не только следствий, но и причин, способствующих возникновению детской беспризорности и безнадзорности. Решить эту проблему можно только общим миром.

И мне думается, если бы все политические партии, движения взяли это направление, как одно из основных в своей деятельности, смогли привлечь большое количество общественников и помощь власти в решении этой проблемы, польза от этого была бы огромная.

Выступление на Международном форуме «Взрослые – детям. Счастливые дети – достоинство страны»

А.П. ПОЧИНОК

Министр труда и социального развития Российской Федерации

(из стенограммы заседания)

Прошло четыре месяца с того момента, когда Президентом Российской Федерации была поставлена задача об изменении сложившей ситуации в области детской беспризорности и безнадзорности. Я хотел бы начать с того, чтобы проинформировать Вас о том, какие меры со стороны Правительства Российской Федерации, министерств и ведомств принимаются по решению данной проблемы. 

Беспризорность и безнадзорность несовершеннолетних - это одна из самых тревожных характеристик современной России, каждый год мы с Вами обнаруживаем от 100 до 130 тысяч беспризорных, оставшихся без попечения родителей. Данное социальное явление вызвано очень многими причинами, которые нет необходимости повторять. Ясно, что коренным образом изменить ситуацию мы сможем тогда, когда серьезно улучшим социальное положение граждан, когда решим проблемы выплаты  заработной платы, пенсий, усилим внимание к семье, как базовой ячейке общества. Органы государственной власти принимают и понимают ответственность, которая на них возложена, и они действительно должны помочь несовершеннолетним гражданам страны.

Остановлюсь на том, что реально было сделано в самое ближайшее время. Усилились механизмы межведомственной координации деятельности органов власти, общественных объединений по защите прав детей. При Правительстве Российской Федерации заработала, по настоящему заработала, межведомственная Комиссия по делам несовершеннолетних, которую возглавляет заместитель председателя Правительства Российской Федерации Валентина Ивановна Матвиенко. Аналогичные комиссии действуют в каждом субъекте Российской Федерации. Однако, беда как раз в том, что в целом ряде субъектов Российской Федерации эти межведомственные комиссии созданы только на бумаге, а если рассмотрим следующий уровень - комиссии по делам несовершеннолетних, которые являются основной рабочей силой, то мы увидим, что во многих муниципальных образованиях их даже теоретически нет. Поэтому сейчас самая первая задача - реально воссоздать на территории России систему комиссий по делам несовершеннолетних. Эта деятельность должна опираться на Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних». К этому закону есть много вопросов, есть предложения по его совершенствованию, но пока он действует, мы должны работать в его рамках и, соответственно, искать механизмы реализации этого закона. Дело в том, что основная тяжесть работы по этому закону возложена на социального работника, а порой ему трудно, и даже физически небезопасно выполнять те функции, которые заложены в этом законе. Именно поэтому мы и ищем сейчас возможности снова усилить влияние органов Министерства внутренних дел Российской Федерации, для того, что бы ликвидировать те недочеты, которые, увы, в законе существуют.

Важное значение имеет реализуемая с 1997 года Федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Я должен вам доложить, что последние три года программа финансировалась в полном объеме, и за 2002 год объем финансирования составил 239,2 миллиона рублей, это средства на укрепление материально-технической базы учреждений, которые занимаются профилактикой безнадзорности, оснащение их бытовым, реабилитационным оборудованием, автотранспортом. За счет этой программы нам удалось существенно оснастить реабилитационные центры для детей неплохими автомобилями, сухими бассейнами, тренажерами для детей с ДЦП  и медицинским оборудованием.

В последнее время наблюдаются существенные сдвиги в создании специализированных учреждений для несовершеннолетних - это социальные приюты, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, центры помощи детям. В 1993 году таких учреждений было всего четыре, совсем недавно мы называли цифру 910, сейчас я могу назвать цифру уже 970, за прошлый - 2001 год их добавилось 120, за первый квартал 2002 года еще 60, и мы уверены в том, что в этом году по количеству проблему эту мы решим. 

Остается вторая проблема - качественное оснащение указанных учреждений. Большинство подобных учреждений - это бывшие детские сады, плохо оборудованные с крайним недостатком площадей. Для обеспечения реальной реабилитации детей нужны и нормальные классные комнаты, комнаты для занятия трудом, хорошие медицинские кабинеты, соответственным образом оснащенные, практически везде нужны плавательные бассейны, хотя бы небольшие.

Следующая проблема – это кадровое обеспечение специализированных учреждений для детей. Когда создавались эти учреждения, оплата труда работникам устанавливалась по минимальным разрядам единой тарифной сетки, и это привело к тому, что зарплата социального работника самая низкая даже в бюджетной сфере. Ясно, что сетку оплаты труда для социальных работников нужно пересматривать и квалификационные требования пересматривать, потому что с детьми должен работать хороший педагог, хороший психолог, хороший квалифицированный врач, следовательно должны быть установлены совершенно другие разряды и совершенно другие ставки. Сейчас в таких учреждениях  работают в основном подвижники, но это работа на износ. За хорошую работу нужно платить – это аксиома. 

14 февраля 2002 года состоялось заседание Правительства Российской Федерации, на котором был рассмотрен вопрос о дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности, были приняты соответствующие решения. 13 марта 2002 года вышло постановление Правительства Российской Федерации 
«О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год», которым план первоочередных мероприятий по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности на 2002 год, подробный, серьезный план, и я уверен, что мы его выполним. Создан межведомственный оперативный штаб, который должен координировать деятельность федеральных органов исполнительной власти, направленную на борьбу с беспризорностью, безнадзорностью, правонарушениями несовершеннолетних. В этот штаб вошли представители всех заинтересованных федеральных органов исполнительной и законодательной власти. 

Было предложение создать еще одно министерство по делам семьи и детей, однако объем средств на содержание данного министерства был бы равен объему средств, выделяемому на Федеральную целевую программу «Профилактика безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних» 
В связи с этим было принято решение не добавлять государству дополнительных чиновников, а создать межведомственный штаб, возглавляет который Министр внутренних дел Российской Федерации Грызлов Б.В., заместителем председателя штаба назначена Первый заместитель Министра труда и социального развития 
Карелова Г.Н. 

Мы сейчас действительно работаем в режиме экстренных мер, у нас, в Минтруде России создан оперативный штаб, который работает ежедневно, включая выходные дни. На заседании штаба была рассмотрена ситуация с деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и беспризорности в Москве и Московской области. Москва - это самая больная точка в отношении положения с детской беспризорности. Ситуация в Москве была тяжелая, крайне не хватало специализированных учреждений (их было всего 3). Необходимо сказать слова благодарности Правительству Москвы и органам представительной власти за то, что были  приняты оперативные мер, сейчас в Москве таких учреждений для детей насчитывается 37 и они продолжают открываться. 

Специальное заседание оперативного штаба Минтруда России было посвящено организации работы по возращению несовершеннолетних к местам их постоянного проживания, в том числе в страны СНГ. Минтруда России ведет переговоры с аналогичными министерствами всех стран СНГ с целью выработки механизма возврата детей. Это действительно сложная проблема, у многих детей нет никаких документов, подтверждающих их гражданство. На базе детского центра «Лесная поляна» было создано специализированное детское учреждение, в которое поступают беспризорные дети, для последующей отправки по месту проживания. В субъектах Российской Федерации также созданы подобные учреждения. Это прежде всего учреждения в Белгородской, Смоленской, Оренбургской областях, Республике Дагестан, Санкт – Петербурге и Москве.

Хотелось бы отметить, что большое участие в работе по ликвидации и профилактики безнадзорности и беспризорности принимают неправительственные организации. Только за последние два месяца в Минтруда России обратились 35 неправительственных организаций. Министерство заключает с ними соглашения о совместной деятельности. 16 апреля 2002 года была проведена первая встреча с представителями неправительственных организаций, на которой обсуждались формы и направления сотрудничества, был подписан протокол о намерениях. Этот протокол – открытый, к нему могут присоединиться все желающие неправительственные организации, кто хочет реально поработать. Минтруда России осуществляет финансирование мероприятий в рамках федеральной целевой программы по профилактике безнадзорности на конкурсной основе. К участию в конкурсе помимо бюджетных организаций будут допускаться и неправительственные организации. На мой взгляд, это принципиально важно, потому что очень часто социальную помощь на дому, помощь несовершеннолетним, неправительственная организация может оказать даже лучше чем государство. Именно поэтому мы сейчас стараемся переделать бюджет для максимально открытой конкурсной процедуры, тем более, что объемы средств существенно увеличиваются. 

Очень важное решение было принято на заседании Правительства Российской Федерации - часть сэкономленных средств от выплаты пособий по безработице в размере 570 миллионов рублей направить на финансирование мероприятий по обеспечению занятости детей в летние каникулы. Я думаю, более миллиона ребят смогут поработать летом, а это лучшее лекарство для лечения социальных болезней. 

Выделяются дополнительные средства на летний отдых детей. Очень важно, чтобы у нас ни в бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации, ни в федеральном бюджете объем средств, идущий на летний отдых детей, не уменьшился. Сейчас у нас отдыхает около 
10 миллионов детей, это трехмиллионный рост по сравнению с тем, что было 3 года назад. Но при этом 16-18 миллионов детей находятся в семьях, у которых доходы существенно ниже прожиточного минимума, что не позволяет им обеспечить полноценный летний отдых ребенка. Следовательно, средства для летнего детского отдыха крайне необходимы. Отрадно отметить, что впервые за последнее десятилетие в стране начало расти снова количество объектов для детского отдыха, это очень хороший символ, но провал по сравнению с началом 90-х годов.

В заключение я назову еще несколько цифр, характеризующих ситуацию  в области профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних за первый квартал 2002 года. Всего по России в специализированные учреждения для несовершеннолетних органов социальной защиты было принято 12,1 тыс. беспризорных и безнадзорных детей, из которых:  

	2309
	-
	оставшиеся без попечения родителей;

	3759
	-
	из семей находящихся в социально-опасном положении;  

	254
	-
	заблудившиеся и покинутые;

	2313
	-
	самовольно оставившие свои семьи:

	460
	-
	самовольно покинувшие образовательные учреждения;

	461
	-
	лишившиеся места жительства, квартиры, комнаты;

	2544
	-
	оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.


О состоянии профилактики 

безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних
Информация 

Министерство труда и социального развития 

Российской Федерации

Безнадзорность и беспризорность детей продолжает оставаться одной из тревожных характеристик современного российского общества. Данное социальное явление, вызванное целым комплексом причин, характеризуют следующие показатели.

Ежегодно выявляется свыше 100 тыс. детей, оставшихся без попечения родителей (в 2000 году - 123,2 тыс. человек).

Растет число родителей, лишенных родительских прав. По данным Минюста России и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, число удовлетворенных исков по делам о лишении родительских прав выглядит следующим образом:

	1995 г
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	19846
	24359
	27640
	31790
	35454
	42917


Если в 1996 году органы внутренних дел Российской Федерации вели профилактическую работу со 182.7 тыс. родителей, не исполняющих надлежащим образом родительские обязанности, то в 2000 году - уже с 276,7 тыс. В 2000 году в центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей поступило более 30 тысяч человек (в 1999 году - 54,7 тыс.), более 266,2 тыс. безнадзорных детей и подростков прошли реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних органов социальной защиты населения (в 1999 году - около 167 тыс.).

По данным Минобразования России, в 2000 году в стране не обучалось 367 696 детей и подростков в возрасте от 6 до 17 лет (1,5% от общего числа несовершеннолетних этой возрастной категории).

Характеризуя масштаб проблемы, необходимо обратить внимание на различие в понятиях "беспризорные" и "безнадзорные" дети. Беспризорные дети - это те, кто не имеет определенного места жительства и (или) места пребывания. Такие дети составляют не более 1/10 от числа безнадзорных, к которым согласно Федеральному закону "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" мы относим всех, за поведением которых отсутствует контроль вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц. Количество безнадзорных детей, по оценкам всех ведомств, составляет около 1 млн. человек.

Проводимая в последние годы в России интенсивная работа активизировала формирование правовых основ защиты прав и интересов детей, профилактики социальной дезадаптации детей и подростков.

В основу правовой базы всей системы профилактической и реабилитационной работы была положена концептуальная установка на неприемлемость, непродуктивность административно-карательного подхода к детям, социализация которых оказалась деформированной по вине взрослых, на необходимость гарантирования ребенку реального права на достойную форму существования в здоровой социальной среде, на защиту прав и интересов, незамедлительное решение его проблем, оказание социальной и иной помощи.

Эта позиция была закреплена в Указе Президента Российской Федерации от 6 сентября 1993 года № 1338 "О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав" и Концепции совершенствования государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (утверждена решением Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Российской Федерации от 7 июля 1998 года № 1).

В настоящее время в этой проблеме ведущую роль играет Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", принятый в июне 1999 года 
(№ 120-ФЗ). Данный закон определил основные направления деятельности, установил ответственность федеральных министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации в организации профилактической работы.

Введение в действие Закона создало дополнительные возможности для усиления социозащитного принципа профилактики детской безнадзорности, дальнейшего развития сети социозащитных учреждений, активизации комплексного решения проблем детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на основе более тесного взаимодействия всех субъектов, входящих в систему профилактики безнадзорности. Однако, наряду с позитивным значением положений Закона, он существенно сократил возможности и ответственность органов внутренних дел в проведении профилактической работы с безнадзорными и беспризорными детьми.

В 1999-2001 годах Правительство Российской Федерации уделяло проблеме профилактики детской безнадзорности особое внимание. 
В марте 1999 года вопрос профилактики детской безнадзорности обсуждаются на заседании Правительства Российской Федерации, по итогам которого принято распоряжение Правительства № 736 от 10 мая 1999 года, предусматривающее реализацию федеральными органами исполнительной власти ряда конкретных действий по предупреждению детской безнадзорности.

Во исполнение Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" в 2000 году Правительством утвержден ряд нормативных актов (постановления Правительства № 896 от 27 ноября 2000 года "Об утверждении Примерных положений о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации", № 822 от 26 октября 2000 года "Об утверждении Положения об осуществлении и финансировании деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений", № 745 от 21 сентября 2000 года "Об утверждении Положения о правовом статусе воспитанников воинских частей").

В целях правового регулирования вопросов возвращения несовершеннолетних в государства их постоянного проживания, федеральные органы исполнительной власти в течение 2001 года принимали участие в разработке проекта соответствующего Соглашения о сотрудничестве государств - участников Содружества Независимых Государств. В настоящее время этот документ готовится Исполкомом Содружества Независимых Государств к рассмотрению на заседании Совета министров иностранных дел и Совета глав правительств Содружества.

На федеральном уровне в течение нескольких лет действуют механизмы межведомственной координации деятельности органов власти, общественных объединений по защите прав детей, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Это две межведомственные комиссии, одну из которых возглавляет заместитель Председателя Правительства Российской Федерации В.И.Матвиенко: Межведомственная комиссия при Правительстве Российской Федерации по делам несовершеннолетних и Межведомственная комиссия по координации работ, связанных с выполнением в Российской Федерации Конвенции ООН о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей.

Предметом изучения вышеназванных комиссий и последующих действий органов государственной власти в 1999-2001 годах были проблемы трудовой занятости детей и подростков, в том числе наихудшими формами детского труда, и методы их решения; ход выполнения Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", распоряжения Правительства Российской Федерации ''О мерах по преодолению детской безнадзорности", перспективы расширения сети специализированных учреждений закрытого и открытого типа, повышение их роли в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, проблемы зашиты прав детей в Чеченской Республике и другие вопросы.

Вопрос о детской безнадзорности как одном из кризисных явлений в социальной сфере в мае 2001 года был рассмотрен на заседании Совета Безопасности Российской Федерации; приняты решения, направленные на создание условий для повышения эффективности деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, внедрение новых форм жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей (приемных семей и др.), развитие методов общей профилактики в работе с семьями и детьми. В декабре 2001 года Правительством Российской Федерации было проведено селекторное совещание по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

За короткий срок Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации решена проблема организации и финансирования деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских учреждений. В 2000-2001 годах на эти цели были выделены средства из федерального бюджета. Практически во всех субъектах Российской Федерации созданы транзитные специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, осуществляющие прием и перевозку по территории Российской Федерации несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, к месту их постоянного проживания. В настоящее время органами исполнительной власти г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, Республики Дагестан, Хабаровского края, Смоленской и Оренбургской областей начата работа по созданию транзитных учреждений, осуществляющих перевозку детей в пределах территорий государств-участников Содружества Независимых Государств.

Важное значение в становлении и развитии новой системы профилактической работы имеет начатая с 1997 года федеральная целевая программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", направленная на развитие нормативно-правовой базы системы профилактики детской безнадзорности, обеспечение ее научно-методическими разработками, укрепление материально-технической базы учреждений, оснащение их бытовым, реабилитационным оборудованием, автотранспортом.

В 1999-2001 годах Программа была профинансирована в полном объеме. В 1999 году была оказана помощь в укреплении материально-технической базы 577 учреждениям органов социальной защиты населения, управления образованием, внутренних дел из 82 субъектов Российской Федерации на сумму 83,82 млн. рублей, в 2000 году - 
629 учреждениям из 83 субъектов Российской Федерации на сумму 
129,86 млн. рублей.

В 2001 году Программа была профинансирована в размере 
239.294 млн. рублей.

Практически во всех субъектах Российской Федерации реализуются региональные и муниципальные программы профилактики детской безнадзорности, объем финансовых средств, направленных на эти цели за 9 месяцев 2001 года из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников, составил 508 млн. рублей.

Одной из форм социальной поддержки семей с детьми является выплата ежемесячного пособия на ребенка. В течение нескольких лет сохранялась неблагополучная ситуация с выплатой пособий. Начиная с 2000 года, в результате принятых на федеральном уровне мер, удалось стабилизировать положение с выплатой пособий и впервые за все время выплаты пособий добиться сокращения задолженности.

В целях профилактики правонарушений несовершеннолетних введены дополнительные гарантии занятости лиц моложе 18 лет, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (детей-сирот, выпускников детских домов, детей, оставшихся без попечения родителей, и других), проводится квотирование рабочих мест для данной категории граждан. В 2000 году трудоустроено на квотируемые рабочие места 22 тыс. человек из числа несовершеннолетних в возрасте 
до 18 лет, или 86% и 1 12% соответственно к показателям 1999 года и 
1998 года.

Одним из путей решения проблемы детской безнадзорности является летний отдых детей.

В 2000-2001 годах, благодаря координации усилий всех структур власти, удалось увеличить число детей и подростков, которые охвачены организованными формами отдыха (в 2000 году - 9 млн. детей, в 2001 году -около 10 млн. детей). Из федерального бюджета на эти цели в 2001 году было выделено и направлено в субъекты Российской Федерации более 
1,15 млрд. рублей.

В детских оздоровительных лагерях, санаториях и домах отдыха, находящихся на территории Российской Федерации, отдохнуло около 50 тыс. детей из Чеченской Республики.

В Российской Федерации активно развивается сеть учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. В настоящее время действуют 793 специальных учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 187 стационарных отделений для несовершеннолетних, 69 отделений профилактики безнадзорности детей в иных учреждениях социального обслуживания семьи и детей. В 2000 году в учреждениях социального обслуживания семьи и детей прошли социальную реабилитацию, получили другие социальные услуги 3,2 млн. несовершеннолетних. В системе образования профилактику социально-педагогической дезадаптации осуществляют более 550 центров психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям, 50 специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, 14 специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа.

Однако количество действующих учреждений, особенно это касается социальных приютов, не соответствует потребностям в них. Особенно тревожное положение в Москве, Курганской, Курской, Кировской областях, Республике Калмыкия, Чеченской Республике 
(2-3 социозащитных учреждения в регионе). Более половины субъектов Российской Федерации не имеют специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

Наиболее остро проблема детской беспризорности стоит в Москве, которая вследствие социально-экономических явлений последнего десятилетия стала крупнейшим центром неконтролируемой миграции.

Органами исполнительной власти столицы практически до 2000 года не предпринималось активных целенаправленных, последовательных действий по созданию условий для решения проблем детской безнадзорности и детской беспризорности. На 01.01.2001 года в Москве в системе органов социальной зашиты населения и органов по делам молодежи действовало только 3 социальных приюта для детей. Только во II полугодии 2001 года создано государственное экспериментальное учреждение "Городской центр профилактики бродяжничества, попрошайничества и правонарушений среди иногородних несовершеннолетних".

Именно создание за достаточно короткий срок системы социозащитных учреждений (в 1993 году в России было всего 
4 социальных приюта) позволило в большинстве регионов в основном решить проблему детской беспризорности.

Вместе с тем, оценивая некоторые положительные результаты деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по решению проблемы детской беспризорности, необходимо признать, что принимаемые меры остаются недостаточно адекватными остроте проблемы детской безнадзорности, характеризующейся более широким спектром причин и проявлений.

И только социозащитными технологиями, которые применимы для категории беспризорных детей, решить ее невозможно.

Устранению детской безнадзорности должна содействовать целостная социальная политика, борьба с бедностью, преступностью, контроль за миграцией.

Кроме того, в сложившихся условиях социальная защита детей, оказавшихся в особо сложных обстоятельствах, несомненно, должна осуществляться на фоне мер силового противодействия этим негативным явлениям.

Вместе с тем сегодня в законодательстве существует целый ряд пробелов, способствующих распространению неконтролируемой миграции.

Дополнительного правового регулирования требуют вопросы, связанные с осуществлением органами внутренних дел, подразделениями по делам несовершеннолетних, центрами временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел профилактических функций в отношении беспризорных и безнадзорных детей, расширением их возможностей в оказании экстренной помощи несовершеннолетним, не имеющим места жительства.

Нужна четкая система органов, обеспечивающих на всех уровнях координацию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, - комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Пока комиссии не могут эту функцию в полной мере реализовать, так как не обладают достаточными правовыми, кадровыми и организационными возможностями. На местном уровне комиссии зачастую либо отсутствуют, либо их деятельность организуется на общественных началах.

Отсутствие на федеральном уровне современного правового обеспечения деятельности указанных комиссий сдерживает разработку соответствующей правовой базы в субъектах Российской Федерации.

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо принять меры по развитию системы социозащитных учреждений для несовершеннолетних, приведению ее в соответствие с положениями Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", постановления Правительства Российской Федерации № 896 от 27.11.2000 года 
"Об утверждении Примерных положений о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации", так как действующая в настоящее время сеть учреждений не соответствует существующим потребностям и нормативам (примерно 22% от утвержденного Правительством Российской Федерации норматива - 1 учреждение на 5-10 тыс. детей).

Состояние детской безнадзорности и беспризорности 
в Российской Федерации

Информация

Министерства внутренних дел

Российской Федерации
Проблема детской безнадзорности и беспризорности в Российской Федерации в настоящее время достаточно актуальна.

Падение нравственных устоев многих семей, безработица, материальная необеспеченность, пьянство родителей, жестокое обращение с детьми в значительной степени влияют на происходящие процессы социальной дезадаптации подростков.

Складывающаяся ситуация усугубляется серьезными недостатками в воспитании детей, унижением их человеческого достоинства и насилием в семьях их проживания. В 2000 году по указанным причинам более 27 тысяч несовершеннолетних совершили самовольные уходы из семей.

За прошедшие пять лет количество несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел, выросло на 28,5% и перешагнуло миллионный рубеж (с 940,7 до 1117,2 тыс.). В числе доставленных - не только подростки-правонарушители; каждый пятый ребенок (220 тыс.) нуждался в помощи со стороны государства.

В общем количестве доставленных почти треть составляют дети, не достигшие 14-летнего возраста, причем в течение анализируемого периода доля именно этой возрастной группы среди доставленных возрастала наиболее стремительно - на 33,2% (с 244,4 до 325,5 тысячи). 

Некорректные приемы воспитания, унижение человеческого достоинства, психическое и физическое насилие отмечены в том числе в детских домах и школах-интернатах, специальных учебно-воспитательных учреждениях (до 70 % всех детских травм относятся к разряду бытовых). Спасаясь от жестокого обращения, дети уходят от надзора государства и оказываются в ситуациях, опасных для их жизни и здоровья. Органами внутренних дел в истекшем году объявлялся местный или федеральный розыск в отношении 39,1 тысяч детей и подростков. Из них 10 тысяч совершили самовольные уходы из государственных учреждений. 

В 2000 году в центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей поступило свыше 30 тыс. детей (в 1995 г.-31,7 тыс.), из них 3173- оставшихся без попечения родителей (каждый третий из этого числа не имел опекунов и попечителей), 408 - ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений.

В значительной степени рост числа детей этой категории определяет семейное неблагополучие. В прошедшем году органами внутренних дел проводилась профилактическая работа с 276 тыс. родителей (опекунов, попечителей) не исполняющих или ненадлежаще исполняющих обязанности по воспитанию несовершеннолетних детей, подготовлено более 33 тыс. материалов для решения вопроса о лишении родительских прав (в 1995 году - 22,5 тыс.). В 2000 году на 4 % по сравнению с предыдущим годом увеличилось число материалов в отношении родителей, злостно не выполняющих обязанности по воспитанию детей, их количество составило более 248 тысяч. 

Остро стоит вопрос устройства детей, лишенных родительского попечения. Статистические данные свидетельствуют о крайне неудовлетворительном решении этой проблемы. Так, из 12,3 тыс. состоящих на учете в органах внутренних дел несовершеннолетних, лишенных родительского попечения, почти треть не имеет опекуна или попечителя. В 2000 году за совершение правонарушений в органы милиции было доставлено более 29 тыс. несовершеннолетних, не имеющих родителей (в 1995 году - 24,5 тыс.). Свыше половины доставленных детей (16,9 тыс.) - воспитанники детских домов и школ-интернатов. 

Обострение проблем социального сиротства, рост числа несовершеннолетних бродяг и попрошаек делает особенно актуальной задачу создания сети специализированных учреждений для несовершеннолетних, попавших в трудную жизненную ситуацию, нуждающихся в социальной реабилитации. Однако на сегодняшний день в большинстве регионов Российской Федерации сеть таких учреждений не создана. Об этом свидетельствует и то, что в 2000 году каждый третий, помещенный в центр временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних, остался без попечения родителей.

На протяжении последних лет в центрах временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей ежегодно содержалось в среднем 60 тыс. несовершеннолетних. Не менее 70 % этих детей составляли те, кто в соответствии с Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" должны помещаться в учреждения социального обслуживания. Таким образом, отсутствие должного количества учреждений такого типа неизбежно приведет к тому, что не получив своевременной помощи со стороны государства, безнадзорные дети пополнят ряды правонарушителей.

Не менее важна проблема обеспеченности регионов России специальными учебно-воспитательными учреждениями закрытого типа, в частности спецшколами.

Ежегодно несовершеннолетними совершается более 100 тысяч общественно опасных деяний, значительная часть которых может быть отнесена к категории тяжких и особо тяжких.

Очевидно, что к таким подросткам обществом должны быть применены необходимые меры воздействия и перевоспитания. Между тем, далеко не всегда это возможно, поскольку во многих регионах России отсутствуют специальные учебно-воспитательные учреждения для данной категории подростков. В результате многие из таких детей, оставаясь в привычной для них среде, не только сами совершают новые преступления, но и вовлекают в преступную деятельность своих сверстников.

О степени необеспеченности специальными школами закрытого типа говорят следующие цифры. На сегодняшний день в Российской Федерации функционирует всего 33 таких учреждения, наполняемостью не более 100 человек каждое. По данным Минобразования России в прошедшем году в этих школах содержалось 2327 детей.

Аналогичная ситуация прослеживается и со спецучилищами закрытого типа, которых в Российской Федерации насчитывается 17. 
В 2000 году в данных учреждениях содержалось 1682 подростка.

С учетом изложенного считаем целесообразным расширить сети социальных учреждений для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в расчете одно учреждение на 5-10 тыс. подросткового населения, а также создать в каждом субъекте Российской Федерации специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа для детей с девиантным поведением.

Об участии Вооруженных Сил Российской Федерации 
в государственной системе профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних

Информация 

Министерство обороны
Российской Федерации

С ноября 1997 г. Министерство обороны Российской Федерации  принимает участие в государственной системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Эта работа получила поддержку и нашла понимание на всех уровнях, в том числе в Правительстве и Администрации Президента Российской Федерации.

Органы военного управления в инициативном порядке принимают участие в разработке и реализации местных целевых программ патриотического воспитания молодежи, борьбы с безнадзорностью детей и подростков. Так, в гарнизонах и частях МВО совместно с администрациями городов Нижнего Новгорода и Рязани созданы Координационные советы по проблемам работы с безнадзорными детьми и подростками.

Аналогичная работа проводится в СибВО. В ряде гарнизонов РВСН и СФ созданы соответствующие Координационно-методические советы. 
В военных комиссариатах республик Бурятия, Саха (Якутия), Читинской и Иркутской областей созданы рабочие группы по взаимодействию с местными структурами государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Организовано взаимодействие с Русской православной церковью, другими религиозными конфессиями, казачьим движением, общественными и благотворительными организациями в интересах использования их потенциала в работе с детьми, лишенными попечения родителей.

Проводимая в Вооруженных Силах работа по профилактике детской безнадзорности за 2001 год характеризуется следующими данными. Воинские соединения и части шефствуют более чем над 1000 детскими домами, школами-интернатами, приютами и другими специализированными детскими учреждениями. Органы военного управления оказывают помощь свыше 1130 военно-патриотическим детским и подростковым объединениям и клубам, 452 военно-спортивным лагерям во всех регионах России. Установлены шефские связи более чем с 5,5 тысяч средних школ, в которых при непосредственном участии командиров и органов воспитательной работы созданы и успешно работают 110 школ с первоначальной военной подготовкой, свыше 
450 спец. классов военно-профессиональной направленности. Оказана помощь в организации лечения и отдыха безнадзорным детям и подросткам в 37 лечебно-оздоровительных лагерях Министерства обороны. За прошедшее лето в них отдохнули по льготным путевкам более 26 тысяч детей, в том числе бесплатно дети-сироты и дети военнослужащих, погибших при выполнении воинского долга в период проведения контртеррористических операций в Северо-Кавказском регионе. Потенциал культурно-досуговых учреждений Минобороны позволил организовать работу свыше 2000 детских спортивных секций и кружков по интересам.

Активизирована работа по оказанию помощи безнадзорным подросткам непосредственно в воинских частях. Сегодня 580 подростков являются воспитанниками военных оркестров, а более 
70 несовершеннолетних из числа детей-сирот - воспитанниками воинских частей. Подавляющее большинство из них уже сейчас мечтают стать профессиональными военными.

До недавнего времени эту работу в войсках сдерживало отсутствие соответствующей нормативно-правовой базы. При участии Минобороны России Государственной Думой ФС РФ разработан, принят и 24 июня 
1999 г. подписан Президентом Российской Федерации закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (№ 120-ФЗ). Закон предусматривает возможность зачисления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в списки воинских частей в качестве воспитанников.

14 февраля 2000 г. Правительством Российской Федерации принято постановление "Об утверждении Положения о зачислении несовершеннолетних граждан Российской Федерации в качестве воспитанников в воинские части и обеспечении их необходимыми видами довольствия". Положением предусматривается, что в воинские части в качестве воспитанников могут зачисляться дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. На основании этого документа Правительством Российской Федерации 21 сентября 2001 г. принято постановление «Об утверждении Положения о статусе воспитанников воинских частей», в подготовке которого активное участие приняли Минтруд и Минобороны России. В мае 2001 года вышел приказ Министра обороны Российской Федерации № 235 «О мерах по выполнению в Вооруженных Силах Российской Федерации постановлений Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2000 г. № 124 и от 21 сентября 2000 г. № 745». Таким образом, в Министерстве обороны сформирована нормативно-правовая база, позволяющая развернуть работу по зачислению детей указанной категории в качестве воспитанников в списки воинских частей. На начальном этапе этой работы их количество может составить порядка 1000 воспитанников. В дальнейшем возможно изменение их количества в сторону увеличения.

На основании Положения о суворовских военных, нахимовских военно-морских училищах и кадетских (морских кадетских) корпусах (утвержденного постановлением Правительства РФ от 11 июня 1996 г. 
№ 696) и постановления Правительства РФ от 25 августа 1999 г. № 944 
«О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 июня № 696» по инициативе командования МВО, УрВО, ПриВО, СибВО, ТОФ, ВДВ и местных органов исполнительной власти проработаны вопросы о создании в регионах новых кадетских корпусов. В ряде регионов они уже созданы. В настоящее время в системе Минобороны России создано 8 суворовских военных училищ, нахимовское военно-морское училище, 6 кадетских корпусов, военно-музыкальное училище и 26 общеобразовательных школ. В указанных общеобразовательных учреждениях обучается около 600 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые находятся на полном государственном обеспечении.

Дополнительно к существующей системе воспитанников военных оркестров созданы нештатные школы военных музыкантов (РВСН - 1, СибВО- 1, на БФ-1).

Разнообразная работа проводится в средних школах. Для углубленной военной подготовки и гражданского воспитания старшеклассников в них создаются муниципальные военные лицеи, военно-технические лицеи и военно-технические классы, кадетские школы и классы, юнкерские классы, суворовские школы и суворовские классы, специализированные школы казачества, воскресные школы при полковой церкви, военно-патриотические классы, классы юнг и гардемаринов, школы-интернаты при авиационных училищах и т.п.

Хорошую традицию единственной в мире школы юнг Северного флота, которая была создана на Соловецких островах в годы Великой Отечественной войны, продолжили подводники 1 фл пл СФ. В школе 
№ 288 г. Заозерска открыт класс юнг.

В целях оказания помощи детским учреждениям различного профиля военнослужащими при участии женсоветов гарнизонов, соединений и частей проводится сбор денежных средств, детской одежды, книг и т.п. В ходе проведения контртеррористической операции на Северном Кавказе Министерством обороны РФ принимаются меры по оказанию адресной помощи детям и учебным заведениям пострадавших районов Чеченской республики. В июле-августе 2001 года в соответствии с планом реализации дополнительных мер, направленных на активизацию организационной и воспитательной работы с молодежью и подростками Чеченской республики, утвержденным начальником Генерального штаба ВС РФ, на спортивной базе ЦСКА отдохнули 30 детей от 10 до 14 лет из районов, пострадавших в ходе боевых действий. Детям были созданы нормальные условия для отдыха и занятий спортом, реализована большая культурно-досуговая программа с посещением культурных и исторических мест г. Москвы.

Проводимая в Министерстве обороны работа в интересах решения проблем безнадзорных детей и подростков находит одобрение и поддержку в обществе, в органах государственной власти и структурах, которые принимают непосредственное участие в реализации Президентской программы "Дети России" как в центре, так и во всех регионах Российской Федерации.

О мерах по предупреждению безнадзорности
 и правонарушений несовершеннолетних
Информация

Министерство  образования
Российской Федерации

В последние годы все большую остроту приобретает проблема безнадзорности и правонарушений детей и подростков, которая является одной из форм социальной дезадаптации несовершеннолетних и тесно связана с такими ее проявлениями, как уклонение от учебы, бродяжничество, ранняя алкоголизация и наркотизация, девиантное, делинквентное и криминальное поведение. В связи с этим Министерство образования Российской Федерации считает необходимым отметить в качестве положительного фактора, способствующего повышению эффективности работы по защите прав и законных интересов детей, нуждающихся в помощи государства, принятие в июне 1999 г. Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".

Указанным Федеральным законом определена компетенция органов управления образованием и образовательных учреждений в сфере предупреждения безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних. Основными направлениями деятельности органов управления образованием, образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений детей и подростков являются:

· обеспечение разработки и реализации образовательных программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних;

· оказание комплексной психолого-педагогической и медико-социальной помощи несовершеннолетним с проблемами в развитии, поведении, обучении и социальной адаптации, а также родителям (законным представителям), испытывающим затруднения в воспитании детей;

· выявление и устройство несовершеннолетних, лишенных родительского попечения;

· выявление и учет несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; организация летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних. Минобразование России последовательно ориентирует органы управления образованием субъектов Российской Федерации на осуществление комплексных мер по предупреждению школьной и социальной дезадаптации несовершеннолетних; активизацию деятельности по выявлению и учету несовершеннолетних школьного возраста, не посещающих образовательные учреждения, в целях обеспечения получения ими основного общего образования, предупреждения их безнадзорности и правонарушений; создание в каждом регионе инфраструктуры, обеспечивающей защиту прав детей и подростков, оказание медико-психологической и социально-педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим проблемы в развитии, обучении, поведении, социальной адаптации.

В целях повышения воспитательной роли школы, совершенствования содержания и структуры воспитания на основе отечественных традиций и современного опыта, обеспечения интеграции учебного и воспитательного процессов реализуется Программа развития воспитания в системе образования России на 1999-2001 годы, разрабатывается проект аналогичной программы на 2002-2005 годы. В образовательных учреждениях внедряются и реализуются образовательные программы, направленные на повышение общей культуры субъектов образовательного пространства (детей, родителей, педагогических работников), обучение детей безопасному, законопослушному поведению, подготовку будущих родителей к успешному выполнению своих обязанностей по воспитанию детей, пропаганду ненасильственных методов воспитания. К таким программам следует в первую очередь отнести программы формирования здорового образа жизни, программы безопасности жизнедеятельности, программы правового образования и др.

Важная роль в профилактической работе отводится службе практической психологии образования, функционирующей на базе общеобразовательных и других учреждений системы образования. Все большее значение приобретают в настоящее время центры психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям в системе образования, оказывающие высококвалифицированную многопрофильную помощь детям, родителям, практическим работникам образовательных учреждений, в том числе по таким направлениям, как профилактика социального сиротства, асоциального поведения подростков, оказание помощи в решении конфликтных ситуаций в педагогической и семейной среде. По состоянию на 1 января 2001 г. в системе образования России насчитывалось свыше 500 реабилитационных центров различной направленности.

В целях улучшения положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерством подготовлена Концепция предупреждения социального сиротства и развития образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В соответствии с решением Правительства Российской Федерации разработана и утверждена межведомственная Программа мер по профилактике социального сиротства и улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2001-2002 годы.

Указанные документы предусматривают комплекс мер, направленных на реформирование деятельности органов опеки и попечительства, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, развитие форм семейного устройства детей-сирот, поддержку семей в воспитании и обучении детей, совершенствование нормативно-правовой базы в сфере защиты прав детей, лишенных родительского попечения.

В частности, предполагается реализация такого нового направления социальной защиты детей как введение социально-образовательного полиса для детей из социально незащищенных семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Данная мера направлена на повышение гарантий получения образования детьми этой категории.

Также предполагается внесение изменений и дополнений в Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", семейное, жилищное, пенсионное, гражданское и гражданское процессуальное законодательство (в части усовершенствования порядка устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечения детей указанной категории жилой площадью, работы органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства над детьми и т.д.).

Приоритетным направлением деятельности по обеспечению первоочередных прав детей, лишенных родительского попечения, является развитие форм семейного устройства детей указанной категории.

Минобразованием России, органами управления образованием субъектов Российской Федерации ведется централизованный учет детей, оставшихся без попечения родителей (в октябре 2001 года вступает в силу Федеральный закон от 16.04.2001 № 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей", устанавливающий порядок формирования и использования государственного банка данных о детях указанной категории). Ежегодно большинство из них (примерно 
70 процентов) передается на воспитание в семьи. Так, в 2000 г. из общего числа выявленных детей, оставшихся без родительского попечения (123,2 тыс.), на воспитание в семьи было передано 74,3 тыс. детей 
(в образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за тот же период -38,4 тыс.).

Прошедший год характеризуется увеличением количества детей, переданных под опеку (попечительство). Если в 1999 г. было передано под опеку (попечительство) 58, 5 тыс. детей, то в 2000 г.-65, 9 тыс. человек. Усыновлено 24158 тыс. детей (на 80 человек меньше, чем в 1999 г.), из них российскими посторонними гражданами - 7391 (1999 г. - 6964), отчимами и мачехами - 10475 (1999 г. - 11009); иностранными гражданами-6292 (1999 г. -6265).

Помимо традиционных форм устройства ребенка в семью (передача под опеку (попечительство), на усыновление) развиваются приемные семьи. Указанные семьи образуются на основании договора о передаче на воспитание ребенка (детей), заключаемого между органом опеки и попечительства и приемными родителями. Приемные семьи еще не имеют широкого развития, однако динамика их внедрения достаточно высока. Если в 1998 году в России было 876 приемных семей, то в 1999 году - 1369 (3,5 тыс. детей), а в 2000 г. -1945 семей, в которых воспитывалось 4398 детей (таким образом, рост числа приемных семей за два года составил 122%). Наиболее успешно данная форма семейного устройства детей развивается в Самарской области, где создано 1173 приемных семьи, в которых воспитывается 1700 детей.

Министерством также подготовлены Правила организации детского дома семейного типа (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 года "О детском доме семейного типа"). В 2000 г. число детских домов семейного типа увеличилось на 17 (всего - 61 детский дом семейного типа, в которых воспитывается 459 детей, что на 150 человек больше, чем в 1999 г. ).

Перспективной формой устройства осиротевших детей являются патронатные семьи. В ряде регионов России (республики Карелия, Марий Эл, Пермская, Владимирская, Калининградская, Ростовская области, Москва) осуществляется эксперимент по развитию указанной формы семейного устройства детей-сирот.

Право ребенка жить и воспитываться в семье закреплено в Семейном Кодексе Российской Федерации. В случае, если на некоторое время или навсегда ребенок утратил связь с кровной семьей, устройство в семью - лучший способ наиболее полно удовлетворить его потребности в заботе, создать условия для его нормального развития. В частности, результаты изучения адаптации детей в приемных семьях показали, что эффективность и интенсивность одних и тех же коррекционных и реабилитационных мероприятий более чем в два раза выше в условиях семьи, чем в условиях государственного учреждения.

В то же время необходимо отметить, что передача детей на воспитание в семьи зачастую сдерживается на региональном и местном уровнях. Многие руководители органов местного самоуправления отказываются создавать службы по устройству детей на воспитание в семьи. Практически повсеместно отмечается несвоевременная и неполная выплата пособий на подопечных детей. В большинстве субъектов Российской Федерации до сих пор не приняты региональные законы об оплате труда и льготах приемным родителям. Причинами такого положения являются не только недостаток денежных средств, но и непонимание руководителями некоторых регионов значения расширения форм устройства детей-сирот в семьи российских граждан.

В 2000 г. по инициативе Минобразования России из средств резервного фонда Президента Российской Федерации была оказана финансовая поддержка 383 приемным семьям и детским домам семейного типа на общую сумму 24 970 тыс. рублей. Детские дома семейного типа и приемные семьи, имеющие не менее 5 детей, получили денежные средства в размере от 10 до 180 тыс. рублей в зависимости от количества принятых на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что позволило решить самые неотложные проблемы по обеспечению содержания этих детей.

По инициативе Министерства была разработана Программа подготовки граждан, желающих стать приемными родителями. Ежегодно Министерство организует проведения летней школы приемных родителей, где производится обследование и реабилитация детей, воспитывающихся в приемных семьях, обучение и консультирование приемных родителей по основным вопросам развития и воспитания детей. Оказывается помощь в организации летнего отдыха детей из приемных семей. В мае 2001 г. Министерством совместно с Департаментом здравоохранения администрации Самарской области проведен Всероссийский конкурс "Приемная семья - теплый дом", в котором участвовало 27 приемных семей (114 приемных детей в возрасте 
от 5 до 18 лет) из 26 регионов России.

В марте 2000 года Правительством Российской Федерации принят ряд постановлений, направленных на оптимизацию деятельности по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предотвращение незаконных операций в сфере усыновления.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000 г. № 275 утверждены Правила передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации, а также Правила постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000 г. № 267 создана и начала работу Межведомственная комиссия по вопросам усыновления (удочерения) иностранными гражданами детей, являющихся гражданами Российской Федерации.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000 г. № 268 "О деятельности органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей на территории Российской Федерации и контроле за ее осуществлением" Минобразованием России в 2000 году начат процесс аккредитации уполномоченных иностранных органов и организаций по усыновлению (удочерению) детей. Вопрос об аккредитации указанных организаций решается Министерством образования Российской Федерации по согласованию с пятью другими федеральными министерствами (иностранных дел, юстиции, внутренних дел, здравоохранения, труда и социального развития). С момента получения разрешения Министерством осуществляется контроль за деятельностью аккредитованных представительств иностранных организаций на территории Российской Федерации. За время проведения аккредитации разрешения на открытие представительства получили пятьдесят шесть иностранных организаций.

В Министерстве ведется постоянное консультирование граждан, изъявивших желание усыновить ребенка, проводится прием граждан по вопросам охраны прав детей.

В целях информирования общественности о проблемах детей, формирования позитивного и ответственного отношения к семье, оказания содействия в устройстве ребенка на воспитание в семьи российских граждан Министерство образования Российской Федерации направило обращения в ряд государственных и негосударственных средств массовой информации об оказании содействия в размещении сведений из федерального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей. С 1995 г. указанные сведения регулярно печатаются в газете "Семейный Совет" (приложение к "Аргументам и Фактам"). Начиная с 1999 года, постепенно увеличивается число изданий, публикующих на безвозмездной основе сведения о детях из федерального банка данных (введена постоянная рубрика "Я ищу тебя, мама!" в газетах: "Мир новостей", "Новая газета", "Московские новости"). В 2000 году согласие на размещение социальной рекламы о федеральном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, дало Общественное Российское телевидение. Особо следует отметить значительное увеличение количества обращений граждан Российской Федерации, желающих взять ребенка на воспитание в семью, после введения регулярных публикаций сведений о детях в газете "Мир новостей", а также размещения социальной рекламы на ОРТ.

Минобразование России осуществляет методическое руководство по вопросам функционирования органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних. В большинстве регионов России осуществление функций органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних отнесено к компетенции органов управления образованием, традиционно выполняющих указанные функции.

Министерством разработан законопроект, устанавливающий государственные минимальные стандарты организации работы органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства над детьми. Указанным законопроектом устанавливаются категории детей, нуждающихся в государственной защите, круг вопросов, который обязан выполнять орган опеки и попечительства, количественный норматив специалистов, выполняющих эту работу.

В то же время, вследствие наличия большого числа детей, лишенных родительского попечения, и ряда негативных тенденций, ограничивающих возможности их устройства в семьи (социально-экономическое положение в стране, низкий материальный уровень потенциальных усыновителей, опекунов, попечителей, проблемы с выплатами на усыновленных детей, недостаточная информированность населения о возможности взять ребенка на воспитание в семью и т.д.), одной из основных форм социальной защиты детей, оставшихся без родительского попечения, остается помещение их в государственные учреждения. Продолжают увеличиваться сеть образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и число помещаемых в них несовершеннолетних. В настоящее время в России функционирует 1329 детских домов и детских домов-школ с контингентом 98,8 тыс. детей, 157 школ-интернатов для детей-сирот (24,5 тыс. детей) и 203 школы-интерната для детей-сирот с ограниченными возможностями здоровья (19,5 тыс. детей).

Основной задачей этих учреждений является создание приближенных к домашним условий, способствующих всестороннему развитию личности, обучение и воспитание детей и подростков, их психолого-медико-педагогическая реабилитация и социальная адаптация. В этих целях изменен возрастной ценз пребывания детей в детских домах (от 1,5 до 18 лет). Продолжается процесс разукрупнения групп и учреждений в целом, ликвидации возрастной ступенчатости, организации деятельности в разновозрастных группах, приближенных к условиям семейного воспитания.

14 мая 2001 г. принято постановление Правительства Российской Федерации "О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Данным постановлением улучшены нормы обеспечения одеждой, обувью и мягким инвентарем детей-сирот в детских интернатных учреждениях. Нормы материального обеспечения и льготы, установленные для воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, распространены на детей, воспитывающихся в приемных семьях и детских домах семейного типа.

Все большее внимание уделяется в регионах проблемам социальной адаптации выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2000 г. из общего числа выпускников детских домов и школ-интернатов для детей-сирот (8416 человек) поступило в учреждения начального и среднего профессионального образования 6364 человека (1999 г. - 5178, 1998 г. - 4920), высшего профессионального образования - 356 человек (1999 г. - 306, 1998 г. - 245); трудоустроено 1297 человек, что в два с лишним раза больше, чем в 1999 г. (609; 1998 г. - 586). Органами местного самоуправления устанавливаются квоты рабочих мест для безработной молодежи. Создаются новые виды учреждений - социальные гостиницы, центры семейного воспитания, центры постинтернатной адаптации, обеспечивающие условия для подготовки детей-сирот к самостоятельной жизни, выбору профессии.

Министерство принимает меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа (для несовершеннолетних 11-18 лет, совершивших общественно опасные деяния, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, но освобожденных от уголовной ответственности или от наказания). В настоящее время в России действует 50 специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, в том числе: 17 специальных профессиональных училищ (из них 4 для девочек); 33 специальные общеобразовательные школы (из них 1 для девочек, 3 смешанные), с контингентом свыше 4 тысяч человек.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 мая 1999 г. № 736-р Министерством прорабатывается вопрос об открытии указанных учреждений в ряде субъектов Российской Федерации. В 2000 году изданы приказы о реорганизации двух учреждений начального профессионального образования Удмуртской Республики и Мурманской области в специальные профессиональные училища закрытого типа. По информации, поступившей из органов управления образованием субъектов Российской Федерации, в 2001-2003 годах более 10 регионов планируют создать специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. В частности, предусматривается открытие уже в 2001 году спецшколы закрытого типа для девочек в Иркутской области, спецшкол для мальчиков в Республике Татарстан, Чувашской Республике.

Вместе с тем необходимо отметить, что, несмотря на острую потребность в создании специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, сеть указанных учреждений развивается крайне медленно. В 2000 г. продолжалась подготовка к открытию специальных учреждений закрытого типа в Республике Бурятия, Пермской области, Ханты-Мансийском автономном округе и ряде других регионов, однако из-за недостаточного финансирования работы не завершены. При формировании федерального бюджета на 2001 год Минфин России в очередной раз отклонил предложения Минобразования России о целевом финансировании развития сети специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

На современном этапе все более значительная роль в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних отводится специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого типа. Указанные учреждения выполняют функции профилактических учреждений для детей и подростков с устойчивым противоправным поведением, отказывающихся посещать образовательные учреждения, испытывающих трудности в общении с родителями, сверстниками, в том числе условно осужденных за совершение преступлений.

По состоянию на 1 января 2001 г. в Российской Федерации функционировало 14 специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа (Республика Калмыкия, Республика Коми, Удмуртская Республика, Вологодская, Московская, Мурманская, Новгородская, Оренбургская, Пермская (2 учреждения), Челябинская, Ярославская, Еврейская автономная области, г. Москва), в которых обучалось 1739 несовершеннолетних в возрасте от 8 до 18 лет.

Специальные учебно-воспитательные учреждения обеспечивают условия для реализации права на образование несовершеннолетних, которые не хотят или не могут обучаться в "традиционных" образовательных учреждениях, дают возможность "трудным" подросткам адаптироваться в жизни. Заслуживают внимания такие результаты деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений как снижение числа правонарушений, совершаемых детьми и подростками в период пребывания в учреждении и после выпуска, во многих случаях - нормализация семейной ситуации, более ответственное отношение родителей к проблемам своих детей.

Создание дифференцированной сети специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого и открытого типа является одним из наиболее эффективных путей преодоления школьной и социальной дезадаптации, противоправного поведения детей и подростков.

Одним из приоритетных направлений деятельности Минобразования России, органов управления образованием субъектов Российской Федерации является профилактика наркомании в образовательной среде. В соответствии с планом основных мероприятий Минобразования России по выполнению федеральной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1999-2001 годы" Министерством осуществлен ряд конкретных мероприятий.

Разработана Концепция профилактики злоупотребления психоактивными веществами в образовательной среде (одобрена решением Правительственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту от 22.05.2000). Концепция предусматривает комплексный подход к решению проблем предупреждения наркомании среди детей и молодежи в системе образования с обеспечением активной антинаркотической работы во всех основных сферах жизнедеятельности детей, подростков и молодежи (семья, образовательные учреждения, досуг). При этом в сферу профилактической работы должны попасть и те дети и молодые люди, которые еще не сталкивались с ситуацией наркотизации (первичная профилактика), и те, которые начали "экспериментировать" с психоактивными веществами (вторичная профилактика), и те, у которых сформировалась наркозависимость (третичная профилактика, или реабилитация).

Одним из важнейших аспектов профилактики наркомании Министерство считает разработку и внедрение в деятельность образовательных учреждений специализированных образовательных программ по вопросам формирования здорового образа жизни, предупреждения злоупотребления психоактивными веществами, адаптированных к уровню и потребностям различных возрастных групп. В настоящее время ряд научных коллективов по заказу Министерства осуществляет разработку таких программ.

В целях обеспечения единого подхода к формированию принципов и основных механизмов антинаркотической работы в системе образования России создан Федеральный экспертный совет при Министерстве образования Российской Федерации по проблемам профилактики злоупотребления психоактивными веществами. К основным задачам Совета относятся экспертная оценка материалов и программ в сфере профилактики злоупотребления психоактивными веществами среди несовершеннолетних и молодежи, определение единой позиции по вопросам осуществления взаимодействия с общественными и религиозными организациями, а также со средствами массовой информации в сфере профилактики злоупотребления психоактивными веществами в образовательной среде.

Учитывая растущее количество детей, нуждающихся в специализированной помощи в связи с зависимостью от психоактивных веществ, Министерство считает необходимым создание сети региональных реабилитационных центров для несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами, и принимает меры по открытию подобных учреждений в ряде регионов России (предполагается, что уже в 2001 году начнет функционировать такой центр в Московской области). Министерством разработана концепция реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами. В настоящее время завершается подготовка пакета нормативно-методических материалов по данному направлению антинаркотической работы.

Одним из необходимых условий эффективности антинаркотической работы является обучение и повышение квалификации специалистов региональных и муниципальных органов управления образованием, руководителей и работников образовательных учреждений по вопросам профилактики наркомании среди детей и молодежи. Министерством разработана программа обучения специалистов, планирующих и осуществляющих деятельность по профилактике злоупотребления психоактивными веществами в образовательной среде. В 2001 году Министерство организует на регулярной основе проведение обучающих курсов по данной проблематике (уже прошли курсы в январе, апреле, июне т.г., следующие запланированы на сентябрь 2001 г.).

Важная роль в антинаркотической профилактической работе отводится группам само- и взаимопомощи, объединениям родителей, подростков и молодежи. Разрабатываются обучающие программы-тренинги для подростков и молодежи, направленные на формирование у них активной психологической защиты от приема наркотиков, подготовку волонтеров для работы в детско-молодежной среде. В марте 2001 года в г. Ульяновске состоялась научно-практическая конференция "Комплексная подготовка лидеров среди детей и молодежи в области профилактики наркозависимости", на которой были обсуждены основные направления развития волонтерского движения в детско-молодежной среде.

Безусловно, система образования не в состоянии самостоятельно решить все проблемы, связанные с предупреждением наркомании среди детей и учащейся молодежи. Непременным условием эффективности антинаркотической работы является участие в этой деятельности всех заинтересованных государственных и общественных структур.

Особое внимание уделяется обеспечению эффективного межведомственного взаимодействия в решении проблем профилактики наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков в образовательной среде, в частности, в вопросах выявления и учета обучающихся и студентов, злоупотребляющих психоактивными веществами, пресечения распространения наркотиков и иных одурманивающих веществ в образовательных учреждениях. В настоящее время Министерство в целях ликвидации имеющихся правовых пробелов в этой области совместно с Минздравом России и МВД России разрабатывает проекты соответствующих нормативных правовых актов.

Министерством внесены предложения в проект федеральной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2202-2004 годы", направленные на осуществление профилактики наркомании в образовательной среде.

Продолжается работа по развитию сети досуговых, образовательных и оздоровительных учреждений системы дополнительного образования детей, предоставляющих условия для самореализации, социальной адаптации и реабилитации детей. В 2000 г. она включала 8,6 тыс. учреждений, в которых обучались 7,6 млн. детей и подростков. Это означает, что 40% обучающихся систематически занимаются художественным и техническим творчеством, экологией, физической культурой и спортом, туризмом, краеведением.

В учреждениях дополнительного образования детей различных видов организована деятельность 494535 (в т.ч. в сельской местности - 76655) творческих объединений по интересам, из них 169515 (в т.ч. в сельской местности - 41653) - на базе общеобразовательных учреждений. Всего в различных творческих объединениях занимается 7,6 млн. детей, в т.ч. в сельской местности - 1,2 млн. Кроме того, в системе дополнительного образования детей - 3435 научных обществ (в т.ч. в сельской местности - 82), в которых занимается 79,6 тыс. детей (в т.ч. в сельской местности - 1,7 тыс.).

Демократизация и гуманизация системы образования в Российской Федерации позволили рассматривать дополнительное образование как сферу, объективно объединяющую в единый процесс воспитание, обучение и развитие личности ребенка. В марте 2000 года на заседании Правительства Российской Федерации был рассмотрен вопрос о состоянии и мерах по развитию системы дополнительного образования детей в Российской Федерации. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2000 года № 1847-р разработан проект межведомственной программы развития системы дополнительного образования детей на 2001-2005 годы, предусматривающей реализацию первоочередных мер в данном направлении.

Центральная проблема, сдерживающая развитие системы дополнительного образования детей - сокращение из года в год бюджетного финансирования, недостаточная материально-техническая база. Отсутствие гарантированного финансирования системы региональных и федеральных мероприятий с учащимися подрывает традиции в системе дополнительного образования детей, разрушает мотивацию обучающихся и педагогов к совершенствованию в образовательной деятельности, негативно отражается на развитии содержания деятельности. В последние годы учреждения дополнительного образования получили на свою деятельность от 40 до 86 процентов от минимально необходимого.

Это же обстоятельство влияет на рост числа детей, оплачивающих свои занятия в учреждениях дополнительного образования. Если в 1995 году таких детей было 1,6%, то к 2000 году уже более 3%. Выборочное обследование показывает, что отсутствие финансирования на приобретение средств обучения в учреждениях дополнительного образования детей вынуждает администрацию привлекать денежные средства родителей, что составляет по различным видам образовательной деятельности от 20 до 60% затрат на образовательный процесс. Кроме того, дополнительные образовательные услуги (на платной основе) предоставляются детям дошкольного возраста.

Выход из создавшегося положения видится в использовании многоканального финансирования, более активного привлечения внебюджетных средств, установлении связей с предприятиями и организациями.

В 2000 году расширение взаимодействия государственных и общественных структур, увеличение целевого финансирования позволили активизировать процессы летнего отдыха и оздоровления детей, обеспечить рост числа детей, отдохнувших в различных организованных формах, и практически выполнить постановление Правительства Российской Федерации от 18.03.2000 № 238 "Об обеспечении оздоровления и занятости детей в 2000 году".

Летом 2000 г. в здравницах различных видов отдохнуло около 8 млн. детей, что на 1 млн. больше, чем в 1999 г. Было открыто более 49 тыс. детских оздоровительных лагерей (в 1999 г. - 44,3 тыс.), в которых отдохнуло 6,2 млн. детей (в 1999 - 5,5 млн. детей, в 1998 г. - 5,1 млн.). Действовало 3,2 тыс. загородных лагерей (в 1998 г. - 3,1 тыс.), более 
32,8 тыс. лагерей с дневным пребыванием учащихся (в 1999 г. - 29,5 1998 г. - 28, 2 тыс.), в которых отдохнуло 2,8 млн. детей (в 1999 - 2,4 млн.). Кроме этого, было создано 8 тыс. лагерей труда и отдыха, более 4,5 тыс. профильных, оборонно-спортивных, оздоровительно-спортивных лагерей (в 1999 - 4,1 тыс.).

Системообразующим элементом сферы летнего отдыха и оздоровления детей продолжают оставаться образовательные учреждения. На протяжении последних восьми лет прирост числа детей, отдохнувших летом, достигается за счет развития образовательной инфраструктуры. Имея неоспоримое преимущество в показателях "цена-качество", система образования предоставляет детям и родителям оздоровительные услуги, максимально учитывая потребности ребенка, возможности и условия развития его личности и, что немаловажно для нынешней экономической ситуации - по весьма умеренной цене.

К сожалению, экономичность предоставляемых системой образования услуг позволяет некоторым структурам исполнительной власти, распределяющим финансовые потоки на летнюю кампанию, упрощенно воспринимать принципы и задачи сферы отдыха и оздоровления детей, оставляя ее в русле интенсивного развития.

Так, наиболее динамично развивается сеть лагерей с дневным пребыванием учащихся. На их долю в 2000 году приходилось 45 процентов от общего числа детей, находившихся в оздоровительных лагерях (в 1999 г. -43,6%). Загородные стационарные учреждения отдыха и оздоровления, где процесс оздоровления детей происходит значительнее эффективней, приняли лишь чуть более 35 процентов от общего числа детей (в 1998 г. - 38%).

Важнейшим источником финансирования отдыха и оздоровления детей и подростков являются средства Фонда социального страхования Российской Федерации. В 2000 году на детский отдых было выделено из его средств почти 6 млрд. рублей (в 1999 г. - 4,05 млрд., в 1998 г. - 2,2 млрд. рублей) для приобретения (полностью или частично) 5,7 млн. путевок. За счет средств государственного социального страхования оплачены подавляющее большинство путевок в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием учащихся, детские санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного и сезонного действия.

Успешное проведение летней оздоровительной кампании стало возможным, в том числе, и благодаря своевременному финансированию мероприятий детского отдыха и оздоровления из федерального бюджета. В 2000 г. на эти цели было выделено 500 млн. рублей (в 1999 г . - 321,2 млн. рублей, в 1998 г.-110,6 млн. рублей). Существенным для регионов было и то, что финансирование из федерального бюджета было открыто (как и в 1999 году) до начала оздоровительной кампании. Это способствовало своевременному заключению договоров с детскими здравницами, осуществлению предварительной оплаты путевок, что позволило обеспечить качественную подготовку к летнему оздоровительному сезону.

В ряде регионов средства федерального бюджета оказали стабилизирующее воздействие и явились существенным источником финансирования отдыха и оздоровления детей, нуждающихся в особой заботе государства. В результате доля родительских средств, в среднем по России, продолжает оставаться невысокой и не превышает 10 процентов от общих расходов на летний отдых.

Вместе с тем, механизм распределения средств федерального бюджета, а зачастую и регионального, не позволяет эффективно расходовать их на категории детей, нуждающихся в особой поддержке государства. Система образования, по сути, являющаяся главным исполнителем сферы детского отдыха и оздоровления, в ряде регионов лишена возможности получать средства федерального бюджета.

На протяжении последних лет продолжался процесс дифференциации оздоровительных лагерей по формам собственности. Увеличилось число лагерей, находящихся в муниципальной собственности. К 2000 году они составили подавляющее большинство - почти 92%. Минобразование России, органы управления образованием субъектов Российской Федерации продолжают деятельность по развитию собственной сети оздоровительно-образовательных учреждений. В ведении местных органов исполнительной власти (преимущественно - органов управления образованием) находятся все лагеря с дневным пребыванием учащихся и более 1/3 загородных оздоровительных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей. Увеличилось также число лагерей, находящихся в частной собственности (более 1,2%) и собственности общественных объединений. Сократилось число лагерей, находящихся в государственной собственности (с 7,2% до 4,5%).

Особенностью оздоровительной кампании стало усиление ее социальной направленности. Более полумиллиона детей из неблагоприятных регионов получили возможность отдохнуть в лучших детских здравницах России. Так, на юге страны отдохнуло 7 тысяч детей из Мурманской области; области Кемеровской области этим правом воспользовались около 20 тыс. детей шахтеров, что втрое больше, чем год назад, и в 8 раз больше, чем в середине 90-х годов. Дальнейшее развитие получил процесс организации отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 2000 г. в летних оздоровительных учреждениях для школьников было оздоровлено более 1,5 млн. таких детей. Впервые за многие годы некоторые регионы (например, Мурманская область) смогли полностью обеспечить качественный загородный отдых детей-сирот.

Анализ информации с мест позволяет сделать вывод об активизации работы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по улучшению положения детей, профилактике их безнадзорности и правонарушений, и некотором повышении эффективности этой работы.

Для более успешного решения вышеуказанных проблем необходимо:

· органам государственной власти всех уровней, органам местного самоуправления признать семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приоритетным направлением политики в интересах семьи и детей. Содействовать развитию семейных форм устройства детей, лишенных родительского попечения - усыновление, опека (попечительство), приемные семьи, другие формы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Обеспечить условия максимального благоприятствования устройства детей в семьи российских граждан;

· обеспечить комплекс мер по улучшению положения семьи и детей, в том числе - внедрение модели адресной социальной помощи и предоставление дополнительных налоговых льгот семьям, воспитывающим детей; оказание помощи малообеспеченным семьям в размерах, обеспечивающих необходимый уровень содержания и воспитания детей;

· предусмотреть изменение действующих механизмов распределения бюджетных средств, предназначенных на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Создать экономические гарантии органам местного самоуправления при решении вопроса об устройстве ребенка, оставшегося без попечения родителей, через защищенные строки в бюджете, посвященные детству;

· проводить целенаправленную просветительскую работу с населением (в первую очередь, с помощью средств массовой информации) с целью оказания содействия в устройстве ребенка на воспитание в семьи российских граждан, привлечения внимания общества к проблемам несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Обеспечить соответствующую подготовку и поддержку граждан, собирающихся взять ребенка в семью;

· обеспечить повышение эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по выявлению и учету детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, в целях оказания им необходимой помощи, обеспечения получения ими обязательного основного общего образования;

· обеспечить реальные механизмы квотирования рабочих мест для несовершеннолетних с предоставлением работодателям налоговых и иных льгот, установлением ответственности работодателей за отказ от приема на работу несовершеннолетних, направленных по установленной квоте;

· завершить создание дифференцированной разноведомственной сети учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, уделив особое внимание развитию сети учреждений для детей с проблемами в развитии, поведении, обучении, социальной адаптации, нуждающихся в помощи государства (лечебно-оздоровительных и реабилитационных учреждений для несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами: образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи: специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа; специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации и других);

· развивать систему учреждений образовательных, досуговых и оздоровительных учреждений дополнительного образования детей, предоставляющих условия для самореализации, социальной адаптации и реабилитации детей и подростков;

· создать межведомственную систему социальной адаптации выпускников детских интернатных и реабилитационных учреждений, несовершеннолетних, выпущенных из воспитательных колоний, обеспечивающую условия для их жизнеустройства, включая образование, занятость, бытовое устройство (квотирование рабочих мест, обеспечение жильем в соответствии с законодательством, патронажная помощь специалистов с целью адаптации подростков к новым социальным условиям).

III. Судебная власть

Проблемы преступности несовершеннолетних

Информация

Верховного Суда Российской Федерации

Проблемы преступности несовершеннолетних, а также ответственность и защита их прав по уголовному законодательству занимают особое место в работе судов. Эффективные уголовно-правовые меры, применяемые к несовершеннолетним, могут реально способствовать предупреждению правонарушений с их стороны и в то же время обеспечить их исправление. Верховный Суд Российской Федерации не раз обращался к вопросам судебной практики по делам о преступлениях несовершеннолетних. В 1990 году проведено обобщение по этому вопросу, результаты которого обсуждались на Пленуме, было принято постановление «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних и о вовлечении их в преступную и иную антиобщественную деятельность».
За сравнительно небольшой срок, прошедший со времени принятия этого постановления Пленума, произошли значительные изменения в правовой сфере, появились принципиально новые приоритеты, основанные на конституционных принципах. В особых условиях осуществляется реформа уголовного законодательства, введен в действие новый Уголовный кодекс.
Дела о преступлениях несовершеннолетних всегда были объектом повышенного, особого внимания во всех судах России. Практика рассмотрения дел этой категории постоянно изучается и анализируется, принимаются меры к устранению ошибок. Однако многие вопросы остаются неразрешенными. Все это явилось поводом для того, чтобы вновь вернуться к рассмотрению вопроса о практике рассмотрения судами уголовных дел в отношении несовершеннолетних.
В связи с этим Верховным Судом Российской Федерации 14 февраля 2000 г. принято постановление Пленума № 7 «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних».
Затрагивая вопросы рассмотрения уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних, очевидно, что эта проблема очень злободневна сегодня и не потеряет актуальности еще долгое время в будущем.
Как известно, уже на протяжении довольно большого периода времени наблюдается рост общей преступности в целом, что безусловно связано с количественным ростом преступности несовершеннолетних.
В настоящее время несовершеннолетние - одна из наиболее криминально пораженных категорий населения. Причем это напрямую не связано с демографическими факторами. Разумеется, общее число подростков из года в год увеличивается, как составляющая часть всего населения. Но преступность несовершеннолетних в России за последние десять лет росла примерно в шесть раз быстрее, чем изменялось общее число этой возрастной группы.
За последние пять лет число преступлений, совершенных подростками, возросло почти на 2%, а число несовершеннолетних, принявших участие в преступлениях, на 2,1% (статистические сведения об осужденных подростках, а также мерах наказания по делам несовершеннолетних приведены в таблицах, приложенных к информации).
Следует отметить, что качественно изменилась характеристика самой преступности, которая отличается высокой степенью организованности. Групповой характер - это сегодня одна из специфических особенностей преступности несовершеннолетних. За последние годы доля несовершеннолетних, совершивших преступлениях в составе групп, стабильно превышает 70%.
Очень опасна тенденция все более широкого участия подростков в преступной деятельности совместно со взрослыми. По данным криминологических исследований более трети преступлений подростки совершают под непосредственным влиянием взрослых. Это и выгодные корыстные предложения, просьбы, советы или приобщение к совместному употреблению наркотических средств и алкоголя, иногда - угрозы, обман, избиения. Чаще всего взрослые вовлекают в преступную деятельность молодежь в возрасте от 16 до 18 лет и нередко эти лица ранее уже судимы. Приобщение подростков к наркотикам и алкоголю создает дополнительный мотив для преступления.
Учитывая складывающуюся ситуацию, можно предполагать, что потенциал нынешней преступности несовершеннолетних скорей всего будет обеспечивать значительную часть общего прироста преступности в прогнозируемый период.
Характерная особенность последних лет - изменение структуры преступности несовершеннолетних в сторону корыстных, а также насильственных преступных деяний. Наиболее распространенным преступлением остаются кражи. На втором месте по распространенности среди несовершеннолетних стоит такое тяжкое преступление против собственности как грабеж (ст. 161 УК РФ). Ежегодно по этой статье осуждается более 15 тыс. подростков.
Судебная практика показывает, что подавляющее большинство осужденных подростков за те или иные преступления совершали их впервые. Однако значительным остается количество несовершеннолетних, которые уже ранее направлялись в спецшколы и спецпрофтехучилища, освобождались от отбывания наказания и вновь совершали преступления.
Совершению рецидивных и повторных преступлений способствует недостаточный контроль за последующим поведением несовершеннолетних, освобожденных из воспитательно-трудовых учреждений.
Различны возрастные группы осужденных несовершеннолетних преступников. Статистика свидетельствует о том, что преступность несовершеннолетних имеет устойчивую тенденцию к «омоложению». Если в 1998 году за различные преступления были осуждены 43 тыс.подростков в возрасте 14-15 лет, то в 2000 году их число составило уже около 48 тыс. В связи с этим наиболее остро встает проблема преступности малолетних, не достигших 14-летнего возраста, а также подростков, которые не подлежат уголовной ответственности.
Особенности ответственности несовершеннолетних, совершивших правонарушения, состоят в том, что к ним могут быть применены не только уголовное или административное наказание, но и принудительные меры воспитательного воздействия.
Претворением в жизнь требований Конституции и международных актов в части обеспечения защиты прав несовершеннолетних стало принятие Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
В соответствии с этим Законом обязанность по рассмотрению материалов о помещении несовершеннолетних в Центры временной изоляции для несовершеннолетних и в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа возложены на суды. Ранее эти обязанности исполнялись органами внутренних дел и комиссиями по делам несовершеннолетних.
Возлагая на суды принятие решений о помещении несовершеннолетних в Центры временной изоляции и в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Закон, тем не менее, не содержит достаточно урегулированных норм, позволяющих суду принимать такие решения.
Следует видимо согласиться с мнением подавляющего большинства судов, представивших обобщенные материалы по результатам изучения судебной практики исполнения этого Закона, что применять отдельные его нормы затруднительно, так как нет четкого представления в соответствии с какими нормами процессуального законодательства должны рассматриваться судами материалы, указанные в Законе.
Не урегулированы Законом такие важные вопросы, как например: не определен срок рассмотрения материалов о направлении несовершеннолетних в ЦВИНП; не определен круг обязательных участников процесса при помещении подростков в ЦВИНП; нет указания как определять подсудность при решении вопроса о помещении в центры; не определено должны ли материалы рассматриваться судом по месту совершения подростком общественно опасного деяния или правонарушения, либо в случаях, предусмотренных п.4 ст.22 Закона - по месту нахождения ЦВИНП; пункт 5 ст.22 Закона не возлагает на конкретное должностное лицо или орган обязанность информировать прокурора; не возложена также Законом на кого-либо обязанность по исполнению постановления судьи в части доставления подростков в центр; не определено Законом, какие материалы должны быть предоставлены судье при решении вопроса о помещении в ЦВИНП; нет в Законе указания какого рода судебное постановление должно быть вынесено при решении вопроса о помещении подростов в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, если его помещение, согласно ст. 31 Закона возложено на ЦВИНП, для направления в который по смыслу ст.22 требуется отдельное постановление; нет указаний о том подлежат ли обжалованию и в каком порядке постановления о помещении подростков в ЦВИНП.
Имеются и другие нормативные пробелы, которые суды разрешают тем или иным образом, поэтому единой судебной практики рассмотрения материалов еще не сложилось. Вместе с тем судами их рассматривается немало.
Общей статистики по данному вопросу не имеется. По отдельным регионам можно привести следующие статистические сведения. В 2000 году, например, судами Липецкой области рассмотрено 92 подобных материала; Тюменской области - 186 материалов; Саратовской области - 337 материалов; Ставропольского края - 146 материалов; Краснодарского края - 116 материалов; г.Москвы - 2124 материала.
Обобщение судебной практики, связанной с помещением несовершеннолетних в Центры временной изоляции (ЦВИНП), показывает, что органы внутренних дел не всегда полно и всесторонне выясняют обстоятельства совершения несовершеннолетними общественно-опасных деяний до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, либо административных правонарушений; нередко не подтверждают документами эти факты, не соблюдают права подростков на защиту, не указывают в материалах цель и срок помещения в ЦВИНП.
Как показывает изучение судебной практики изменения в законодательстве, регулирующем порядок направления несовершеннолетних в ЦВИНПы и специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, создали определенные трудности в применении нового Закона и большинство несовершеннолетних были без достаточных оснований помещены в ЦВИНПы, в то время как в соответствии со статьей 13 этого Закона подлежали направлению в социальные приюты, для помещения в которые судебного постановления не требуется.
Органы внутренних дел, ходатайствуя перед судом о помещении несовершеннолетних по пп.4 п.2 ст.22 Закона обязаны подтвердить факт совершения ими общественно-опасного деяния, приобщив к материалам копию постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, либо о прекращении уголовного дела и доказать наличие условий, при которых это лицо подлежит помещению в ЦВИНП.
Принятие Закона позволило ликвидировать существенный пробел в правовом обеспечении деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений. В частности, Закон достаточно подробно регламентирует порядок рассмотрения материалов о направлении несовершеннолетнего в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Однако имеются определенные трудности и в его применении.
В соответствии со ст. 15 п.4 Закона в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа могут быть помещены несовершеннолетние в возрасте от 11 до 18 лет, нуждающиеся в особых условиях воспитания, обучения и требующие специального педагогического подхода.
Для постановки вопроса органами внутренних дел о направлении несовершеннолетнего в учреждение закрытого типа необходимо совершение подростком общественно-опасного деяния и заключение о том, что он нуждается в особых условиях воспитания. Факт совершения общественно-опасного деяния несовершеннолетним подтверждается постановлением о прекращении уголовного дела или отказе в его возбуждении.
В соответствии со ст.27 п.3 Закона все материалы должны быть представлены для ознакомления несовершеннолетними, их родителями или законными представителями.
Согласно ст.8 п.2 Закона несовершеннолетний имеет право на обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в вышестоящие органы указанной системы, а также в органы прокуратуры и суд. Обобщение Верховным Судом Российской Федерации представленных судебных документов свидетельствует о том, что в судах постепенно складывается практика применения Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», однако она достаточно неоднородна. В целях более полного рассмотрения материалов и принятия правильных решений необходимо дополнительное нормативное урегулирование, в частности, процессуальное регламентирование ряда наиболее спорных и непроработанных в Законе вопросов.
О состоянии законности в деятельности органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Информация 

Генеральной прокуратуры
Российской Федерации

В последние годы криминальная ситуация в подростковой среде обострилась. В 1998 г. произошел рост преступности несовершеннолетних на 3,6%, который продолжался в 1999 г. еще более высокими темпами и составил 208,3 тыс. преступлений (+10%). Число лиц, их совершивших, увеличилось на 11,3%. В 1999 г. коэффициент преступлений на 100 тыс. населения в возрасте от 14 до 18 лет составил 2183 (в то время как взрослых - 1759). В 15 регионах этот показатель составил более 3 тыс.

 В 1 полугодии 2000 г. из общего количества расследованных преступлений несовершеннолетними и при их соучастии совершено более; 101 тыс. (8,9%). При этом возросло число совершенных ими особо тяжких преступлений (+8,9%), в том числе умышленных убийств, разбоев и изнасилований. Нередко действия подростков отличаются исключительной жестокостью, цинизмом, глумлением над потерпевшими. Идет активный процесс вовлечения несовершеннолетних в занятие криминальным бизнесом, проституцией. Привычными становятся злоупотребление алкоголем и наркотиками. Масштабы детской беспризорности и безнадзорности (по некоторым данным до 2 млн. человек) создают реальную угрозу интересам общества и государства.
Между тем система предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних работает неэффективно. Ее органы и учреждения свою работу в соответствии с Федеральным законом 
"Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (далее - Закон) не перестроили. Более того, по многим направлениям профилактической деятельности положение осложнилось.

Органом координации и контроля деятельности всех учреждений по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Однако они, как и прежде, работают в основном на общественных началах, что сдерживает их деятельность в новых социальных условиях. Во многих субъектах Федерации продолжается практика свертывания работы этих комиссий.

Обнищание населения способствовало резкому увеличению числа семей, находящихся в социально опасном положении. Многочисленны факты совершения подростками из таких семей краж продуктов питания по причине систематического недоедания. В структуре преступности несовершеннолетних преобладают имущественные преступления. Вместе с тем помощь государства в виде выплаты пособий гражданам, имеющим детей, не оказывается или оказывается с запозданием. Иски прокуроров о взыскании пособий исчисляются сотнями миллионов рублей. В настоящее время задолженность федерального бюджета по выплатам пособий составляет 25,6 млрд. руб.

Неуклонно растет число родителей, поставленных на учет в подразделения органов внутренних дел (на конец 1999 г. - свыше 
170 тысяч). Однако работа с социально неблагополучными семьями ведется крайне неудовлетворительно. Спасаясь от жестокого обращения, дети уходят от родителей, из-под надзора государственных учреждений и оказываются в ситуациях, опасных для их жизни и здоровья. Органами внутренних дел в истекшем году объявлялись в местный или федеральный розыск более 36 тыс. детей. Более 2 тыс. человек привлечены к уголовной ответственности за жестокое обращение с детьми. Кризис семьи привел к росту количества детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время их насчитывается более 678 тыс., причем только 5% из них - фактические сироты, остальные - "сироты" при живых родителях. Вместе с тем работа по их своевременному выявлению и устройству организована ненадлежаще.

Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, кадровый и материально-технический потенциал которых является одним из наиболее высоких среди субъектов системы профилактики (сегодня в этих подразделениях числится 13675 человек), возложенные на них Законом функции выполняют малоэффективно. Об этом свидетельствует структура рецидивной преступности. К примеру, из числа несовершеннолетних, осужденных в 1999 г. за убийства, 29,6% были ранее судимы и состояли на профилактическом учете в данных подразделениях. Тесное взаимодействие между соответствующими подразделениями органов внутренних дел не налажено. За последние полтора года по материалам прокурорских проверок к дисциплинарной ответственности привлечено более 2 тыс. работников органов внутренних дел.

Осложняет ситуацию и невыполнение уголовно-исполнительными инспекциями Министерства юстиции Российской Федерации своих функций контроля за поведением условно осужденных подростков 
(ст.ст. 16, 187 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации и ст. 24 Закона).

В 1999 г. к условной мере наказания было осуждено более 17 тыс. несовершеннолетних, а всего на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел состоит 71,3 тыс. условно осужденных подростков. Однако на протяжении полутора лет со дня принятия Закона Минюст России требования законодательства не выполняет, ссылаясь на отсутствие необходимых кадровых работников и средств, а также опыта работы с трудными подростками. В свою очередь, суды обоснованно отказывают в рассмотрении представлений о продлении испытательного срока, отмене условного осуждения с освобождением от наказания либо для исполнения назначенного наказания, если они внесены подразделениями органов внутренних дел. Таким образом, контроль государства за поведением данной категории несовершеннолетних фактически отсутствует.

С принятием Закона из функций подразделений органов внутренних дел исключены вопросы предупреждения детской безнадзорности. Одновременно приемники-распределители для несовершеннолетних, которые ранее занимались этой проблемой, реорганизованы в центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (ЦВИНПы) с иными функциями, но с сохранением материально-технической базы и кадрового состава. В связи с этим в стране возникла ситуация, при которой учреждений органов социальной защиты населения для безнадзорных детей не хватает и дети остаются без помощи со стороны государства. В то же время ЦВИНПы не заполнены. Если раньше в приемник-распределитель г. Москвы помещалось до 6 тыс. несовершеннолетних ежегодно, то сейчас имеющиеся в столице всего лишь 3 приюта органов социальной защиты, рассчитанные на 325 человек, не в состоянии принять нуждающихся в помощи детей. В штатном расписании ЦВИНПа г. Санкт-Петербурга - 69 аттестованных сотрудников младшего и среднего начальствующего состава, на которых сейчас приходится по 19 детей в год, или по два ребенка в месяц.

По этой причине повсеместно сложилась незаконная практика помещения безнадзорных и беспризорных детей в ЦВИНПы. Только в 
г. Москве в ЦВИНП было незаконно помещено около 2000 детей, не совершивших никаких правонарушений, в Курганской области - 290 детей, в г. Санкт-Петербурге - каждый второй, в Кемеровской области - 900 детей. Аналогичное положение в Республике Коми и Чувашской Республике, Астраханской, Белгородской, Владимирской, Вологодской, Костромской, Кировской, Ростовской, Свердловской, Тюменской областях и других регионах.

В соответствии со ст. 22 Закона несовершеннолетние правонарушители могут помещаться в ЦВИНПы по приговору суда или по постановлению судьи в строго определенных Законом случаях. Между тем подростки помещаются в такие центры по постановлениям должностных лиц органов внутренних дел, хотя это допускается только в исключительных случаях, предусмотренных Законом (в ночное время, выходные или праздничные дни с последующим обращением в суд).

Более 100 тыс. несовершеннолетних ежегодно совершают общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности, при этом примерно 2/3 из них нуждаются в особых условиях воспитания в закрытых спецшколах и спецПТУ. Такие учреждения имеются только в 41 регионе (50 учреждений на 5 тыс. мест). Острая нехватка спецшкол способствует тому, что несовершеннолетние правонарушители на ранней стадии формирования личности остаются вне специальных мер воздействия, что неизбежно ведет к рецидиву. В условиях, когда растет криминальная активность девочек (в 1999 г. выявлено 15,1 тыс.человек, на 17% больше по сравнению с 1998 г.) и в 
1,5 раза увеличилось количество несовершеннолетних женского пола, доставленных в органы внутренних дел (154,4 тыс.), в стране действует единственная для девочек Чеховская спецшкола в Московской области. 
И на всю Россию одна коррекционная спецшкола для мальчиков в г. Санкт-Петербурге.

Подобное положение привело к тому, что постановления судей о направлении в эти учреждения детей, нуждающихся в особых условиях воспитания и обучения, не исполняются.

Ситуация усугубляется и тем, что на местах отсутствуют средства для оплаты содержания детей в спецшколах закрытого типа (сегодня плата составляет от 40 до 60 тыс. руб. в год). Только по этой причине в Чеховской спецшколе для девочек при расчетной наполняемости в 
100 человек на момент проверки содержалось лишь 29.

На состояние преступности несовершеннолетних крайне негативно влияет их незанятость. В результате неконкурентоспособности на рынке труда многие подростки, отчаявшись найти работу, попадают в теневые полукриминальные структуры бизнеса либо становятся на преступный путь. Анализ уголовных дел свидетельствует, что 70% осужденных подростков на момент совершения преступлений нигде не учились и не работали. Почти половина из них проживала в неблагополучных семьях. По различным основаниям в органы внутренних дел в 1999 г. доставлено 320 тыс. неработающих и неучащихся подростков. Закон Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации" допускает квотирование рабочих мест для несовершеннолетних при условии предоставления работодателям налоговых или иных льгот. Однако случаи предоставления таких льгот единичны. Проблема состоит и в том, что возрастная категория 14-15. лет не подпадает под статус безработного, поэтому достоверные сведения о количестве таких подростков отсутствуют.

В последние годы увеличивается число подростков в возрасте 
14-15 лет, покинувших по разным причинам учреждения общего и начального профессионального образования и не начавших трудиться. Среди отчисленных из образовательных учреждений дети 10-13 лет. Даже согласно крайне оптимистичным сведениям Минобразования России 
в 1999 г. выявлено свыше 40 тыс. несовершеннолетних, которые должны были обучаться, в том числе 2,6 тыс. детей, не имеющих даже начального общего образования, более 11 тыс. подростков, которые покинули учебные учреждения, не получив основного общего образования, 3 тыс., не учившихся никогда, 11 тыс. не обучались по причине материального положения родителей.

Указом Президента Российской Федерации от 01.06.92 ¹ 543 
"О первоочередных мерах по реализации Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей в 90-е годы" проблема выживания, защиты и развития детей признана приоритетной на федеральном и региональном уровнях, в том числе при формировании бюджета, распределении материальных и финансовых ресурсов, инвестировании социально-экономических программ. В действительности в системе профилактики детской безнадзорности и правонарушений продолжает сохраняться остаточный принцип финансирования, что лишает большинство правовых норм материальной основы. Внимание на данную проблему обращалось и в рекомендациях Комитета ООН по правам ребенка в октябре 1999 г.

Для налаживания эффективного механизма работы органов и учреждений системы профилактики необходимы соответствующие нормативные акты. Однако до настоящего времени не принято положение о деятельности ЦВИНПов. Типовое положение о специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.95, до сих пор не приведено в соответствие с Законом.

Об исключительной остроте проблем в указанной сфере свидетельствует и практика прокурорского надзора. Только за последние полтора года органами прокуратуры выявлено 120 тыс. нарушений законов о несовершеннолетних, около 16 тыс. незаконных правовых актов, принесено 14,5 тыс. протестов, внесено свыше 26 тыс. представлений, в суды в защиту прав несовершеннолетних направлено более 29 тыс. заявлений. По документам прокурорского реагирования к административной ответственности привлечено 8206 человек, к материальной - 206, дисциплинарной - 6245, возбуждено 544 уголовных дела. Вопросы усиления надзора за исполнением законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 24.11.2000 рассмотрены на заседании коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Вместе с тем сложившаяся обстановка требует совершенствования работы всех заинтересованных структур исполнительной власти.

� Доклад на парламентских слушаниях 12 ноября 2001 года


� 24 апреля 2002 года, Москва, Кремль, Государственный Кремлевский Дворец


� Парламентские слушания были организованы Комитетом Совета Федерации по обороне и безопасности 12 ноября 2001 года


� Выступление на «правительственном часе» сто пятьдесят седьмого заседания Государственной Думы �3 апреля 2002 года 


� 24 апреля 2002 года, Москва. Кремль, Государственный Кремлевский Дворец


� Из материалов Парламентских слушаний «Детская беспризорность и безнадзорность как один из факторов  угрозы национальной безопасности России»
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