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Серия: Основные проблемы социального развития России – 60
Аналитическое управление Аппарата Совета Федерации предлагает вашему вниманию Аналитический вестник под редакцией доктора политических наук Г.И. Климантовой, посвященный анализу законодательной базы и правоприменительной практики в отношении несовершеннолетних в Российской Федерации. 

Положение детей привлекает к себе все большее внимание всех структур российского общества. Общественность выражает озабоченность здоровьем, образованием и нравственным благополучием подрастающего поколения. Интеграция Российской Федерации в международное сообщество идет через ратификацию большого пакета  международных правовых документов, регламентирующих в том числе и права детей. Законотворческий процесс в этой сфере и целевые правительственные программы помощи детям учитывают международные подходы.

Выпуск включает в себя краткое изложение законодательства Российской федерации («Семейный кодекс», Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ») и основных международных правовых документов («Конвенция о правах ребенка», Послания МОТ по вопросам детского труда, Европейская социальная хартия), регламентирующих права детей.

В выпуске помещена информация о мерах по защите прав ребенка в Российской Федерации (по материалам Периодического доклада о реализации Конвенции ООН о правах ребенка в 1998 – 2002 годах), а также материал по реализации целевых программ улучшения положения детей в Российской Федерации, входящих в состав программы «Дети России», подготовленный Министерством труда и социального развития РФ. Представлен Национальный план действий в интересах детей до 2010 года.

Вестник дает возможность увидеть проблемы законодательного обеспечения прав детей, с учетом международных документов и правоприменительной практики на данном этапе развития нашего общества. 
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Основные проблемы совершенствования законодательной базы государственной политики защиты детства в Российской Федерации
В процессе социально-экономической трансформации России, создания основ демократического федеративного правового государства, призванного гарантировать достойную жизнь и свободное развитие человека, сформирована новая законодательная база государственной политики защиты детства применительно к изменяющимся социально-экономическим условиям.  

В Конституции Российской Федерации провозглашено, что в России признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. Материнство, отцовство и детство, семья находятся под защитой государства, которое создает социально-экономические и правовые предпосылки для нормального развития, воспитания и образования детей. 

В соответствии с новой Конституцией принято несколько сотен законов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных материалов федеральных министерств и ведомств и нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации, обеспечивающих права детей в Российской Федерации. Эти нормативно-правовые документы как общего, так и специального характера, содержат конкретные нормы, гарантирующие соблюдение прав и интересов детей. 

К базовым конституционным законам, закрепляющим права семьи и детей в Российской Федерации, относятся Семейный кодекс Российской Федерации (1995 год) и Федеральный закон 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (1998 год). 

В совокупности со многими другими правовыми актами в целом оказались законодательно обеспечены основные права детей на жизнь, защиту чести и достоинства, личную неприкосновенность, жилище, образование, свободу передвижения, нормальные условия и оплату труда, социальное обеспечение и социальное обслуживание, охрану здоровья и медицинскую помощь, доступ к культурным ценностям и другие. 

В основу нового российского законодательства о детях положены важнейшие международно-правовые документы Организации Объединенных Наций, содержащие основные требования государственной политики в отношении детей. К ним прежде всего относятся: Конвенция ООН о правах ребенка, Послания МОТ по проблемам детского труда и Европейская социальная хартия.

В то же время для современного российского законодательства в области государственной политики защиты прав детей характерны общие недостатки современной законодательной базы и организации деятельности всех институтов и всех уровней власти России. 

В первую очередь это касается отношений между федеральным и региональным уровнем власти, отсутствие четкого разграничения полномочий, а также работоспособного механизма взаимодействия между уровнями власти; противоречивость и невнятность законодательной базы. 

Не случайно Председатель Совета Федерации С.М. Миронов ставит вопрос о необходимости систематизации законодательства, пересмотре дублирующих законов, противоречивых декларативных норм, а также обязательности организационного и материального обеспечения принимаемых законов. Это относится и к законодательному обеспечению государственной политики в отношении детей. 

В частности, до сих пор не обеспечено четкое разграничение полномочий и предметов ведения между федеральным центром и субъектами Российской Федерации в межбюджетных отношениях. Для поддержки детства очень важно укрепление финансовой самостоятельности регионов на основе бюджетного федерализма, а также сглаживание межрегиональных различий в уровнях социально-экономического развития с использованием централизованной поддержки. Это относится и к компетенции федеральных и региональных структур управления в части финансирования расходов на выплату государственных пособий на детей, содержания государственных центров социального обслуживания семьи и детей и др. 

Существенным недостатком российского законодательства о правах детей является отсутствие или неполнота механизмов реализации ряда конкретных норм, что обусловливает их неисполнение. В том числе в области реабилитации детей-инвалидов, обеспечении прожиточного минимума, бесплатности услуг здравоохранения и т.д. 

Часть предусмотренных действующим законодательством правовых норм не реализуется в полном объеме даже при наличии четких механизмов реализации. 

На протяжении прошедших лет постоянно образовывалась задолженность по выплате ежемесячных и других пособий на детей, неоднократно нарушались сроки и сокращались объемы финансирования расходов на реализацию федеральных целевых программ по социальной поддержке семьи, женщин, детей, инвалидов, охрану здоровья, в том числе президентской программы «Дети России». Сокращались расходы социальных статей федерального и региональных бюджетов и др. В определяющей степени это связано с тяжелым социально-экономическим положением России и с отсутствием реальных источников финансирования. 

Некоторое улучшение экономической ситуации в стране в последние годы позволило существенно сократить задолженность по выплате ежемесячного пособия на детей, других социальных выплат, обеспечить финансирование в полном объеме президентской программ «Дети России» за 2000 - 2002  годы. Это привело к положительной динамике реальных доходов населения. 

В то же время установленные законодательством нормы социальных выплат на детей и семьи, имеющие детей, зачастую не оказывают существенного влияния на улучшение их положения.

В заключительных замечаниях Комитета ООН по правам ребенка на Второй периодический доклад Правительства Российской Федерации о выполнении Конвенции о правах ребенка в Российской Федерации (рассмотрен в сентябре 1999 года) отмечены усилия России по укреплению законодательства в области защиты прав ребенка. Подчеркнута важность учреждения института Уполномоченного по правам ребенка, а также учреждения уполномоченных по правам ребенка в 8 субъектах Российской Федерации.
 Дана положительная оценка работы в области первичного медицинского обслуживания, особенно по улучшению охраны детства и сокращению материнской смертности, реализации программы вакцинации, обеспечения бесплатности начального и среднего образования. 

В то же время подчеркнута необходимость решения проблем улучшения положения детей в трудных жизненных условиях, противодействия насилию в отношении детей, их сексуальной и экономической эксплуатации, защиты от туберкулеза, СПИДа и др. 

Особое внимание уделено рекомендациям по дальнейшему развитию механизмов независимого контроля за положением детей, укреплению сотрудничества с неправительственными организациями, усилению межведомственной координации на федеральном уровне, улучшению финансирования политики в интересах детей. 

Незавершенность процесса социально-экономического реформирования в России, реализация задач в области социальной политики и модернизации экономики, принятие новых международно-правовых документов по защите прав детей требуют соответствующего изменения и совершенствования законодательства в отношении детей и в дальнейшем. Решение этих проблем возможно только в рамках общего социально-экономического развития России.

В Основных направлениях социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу сформулирована цель долгосрочной политики Правительства. Это последовательное повышение уровня жизни населения на основе самореализации каждого гражданина, снижения социального неравенства, сохранения независимости и культурных ценностей России, восстановления экономической и политической роли страны в мировом сообществе. 

Это означает обеспечение доступности и бесплатности для всех граждан базовых социальных услуг, прежде всего образования и здравоохранения; перераспределение социальных расходов государства в пользу самых уязвимых групп населения при одновременном сокращении помощи обеспеченным семьям; сокращение социального неравенства; предоставление гражданам возможностей более высокого уровня социального потребления за счет собственных доходов. 

В области оплаты труда ставится задача повышения покупательной способности заработной платы на основе опережающего его роста по сравнению с ростом потребительских цен. Сферой прямого и непосредственного воздействия государства на всех уровнях управления будет оставаться обеспечение минимальных социальных гарантий в оплате труда, регулирование оплаты труда работников бюджетных организаций, районное регулирование заработной платы, индексация заработной платы и ее налоговое регулирование. В настоящий момент рассматривается проект Федерального закона «О системах заработной платы работников бюджетных учреждений», в котором предусматривается введение отраслевой системы оплаты труда.  

В области социальной поддержки населения стратегическими целями социальной политики Правительства Российской Федерации на период до 2010 года провозглашается смягчение негативных последствий бедности и снижение социального неравенства, предотвращение социального иждивенчества. В основу реформ в сфере социальной поддержки населения предполагается положить принцип адресности, сутью которого является сосредоточение государственных ресурсов на удовлетворении потребностей тех, кто в них наиболее нуждается. При этом предусматривается мораторий на введение новых льгот и выплат по категориальному принципу. Льготы предполагается сохранить только для тех категорий граждан, которые по своему возрастному и физическому состоянию лишены возможности самообеспечения на трудовой основе. Государственная социальная помощь будет оказываться только малообеспеченным, находящимся в трудной жизненной ситуации, на основе учета, а также обязательности использования возможностей самостоятельного преодоления тяжелой жизненной ситуации. 

Для усиления государственной помощи гражданам, имеющим детей, будут приняты меры по обеспечению своевременной и в полном объеме выплаты пособий на детей. В целях увеличения покупательной способности ежемесячного пособия на ребенка и соотношения его с прожиточным минимумом будут предусмотрены меры по увеличению размера указанного пособия. 

Для создания условий, воспитания нескольких детей в семье, предусматривается учет демографического аспекта (числа детей в семье и нахождения в репродуктивной фазе семейного цикла) при разработке и реализации жилищной политики. 

Представляется, что совершенствование законодательства Российской Федерации в области обеспечения государственной политики защиты прав и интересов детей до 2010 года может развиваться в следующих направлениях:

1.  Правовое обеспечение защиты чести и достоинства детей:
· учреждение в Российской Федерации института Уполномоченного по правам ребенка; 

· создание ювенальной юстиции; 

· юридическая защита детей от насилия в семье и обществе, включая сексуальное, от принуждения к попрошайничеству, противоправным действиям, алкоголизму, наркомании; 

· пресечение коммерческой сексуальной эксплуатации детей, распространения детской порнографии; 

· юридическая защита безопасности и интересов детей при отдельном проживании от родителей, от незаконного перемещения и невозвращения, в том числе из-за границы, защита прав подростков, работающих по найму; 

· разработка программы заключения двухсторонних и многосторонних межгосударственных соглашений либо присоединение к уже действующим соглашениям по защите прав и свобод детей. 

2.  Формирование системы адресной государственной социальной поддержки детей, обеспечение приоритета интересов детей, находящихся в трудных жизненных условиях:

· оказание содействия в трудоустройстве родителей из малообеспеченных семей, в том числе на основе квотирования рабочих мест и контрактной системы помощи малообеспеченным семьям (встречные обязательства клиента по трудоустройству, участию в общественных работах, в программах социально-психологической реабилитации);

· увеличение размеров материальной помощи малообеспеченным семьям с детьми на основе учета нуждаемости, в том числе неполным, с детьми-инвалидами и детьми с тяжелыми формами хронических заболеваний, студенческим семьям с детьми, семьям военнослужащих срочной службы, многодетным семьям, семьям беженцев и вынужденных переселенцев с детьми, семьям с детьми – жертвам техногенных и природных катастроф, вооруженных конфликтов, терроризма; 

· профилактика бедности за счет перераспределения ресурсов в пользу наиболее нуждающихся семей с детьми; 

· профилактика семейного неблагополучия, детской безнадзорности, социального сиротства, развитие различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, ликвидация детской безнадзорности как социального явления; 

· профилактика детской наркомании, алкоголизма, проституции, развитие медико-социальной реабилитации таких детей. 

3.  Обеспечение интересов и прав детей в законодательстве по вопросам социальной политики: 

· юридические гарантии получения бесплатного среднего образования, духовного, физического и культурного развития каждого ребенка не ниже минимальных государственных стандартов; 

· правовые меры по обеспечению доступности для каждого ребенка качественного образования, здравоохранения, жилья и других условий жизнедеятельности в ходе реформирования отраслей социальной сферы, предусмотренного Правительством Российской Федерации в Программе социального развития и модернизации экономики Российской Федерации до 2010 года;   

· дальнейшее развитие законодательной базы системы образования на основе ее структурного и содержательного обновления с сохранением общедоступности в целях успешной социализации молодежи и обеспечения условий для ее социальной мобильности; 

· законодательное обеспечение дальнейшего снижения смертности детей, материнской смертности, улучшения здоровья детей, борьбы с туберкулезом и другими социально обусловленными заболеваниями; 

· правовое обеспечение профилактики детской инвалидности, развития медико-социальной реабилитации детей-инвалидов, их интеграции в общество; 

· обеспечение защиты интересов несовершеннолетних в сфере труда, занятости, оплаты труда, а также гарантий безопасности  и охраны труда, включая безопасные условия труда и рациональные режимы труда и отдыха; 

· учет расходов семьи на содержание и воспитание детей в государственной политике оплаты труда, налоговой политике, а также при реформировании отраслей социальной сферы, в том числе образования, культуры, охраны здоровья, жилищно-коммунального хозяйства, физической культуры и спорта, туризма. 

4.  Увеличение доли ресурсов, выделяемых на поддержку детей: 

· увеличение размеров финансовых средств в бюджетах всех уровней на финансирование социальных выплат на детей, федеральных и региональных целевых программ социальной поддержки семьи и детей, охраны здоровья, развития образования, культуры, физической культуры и отдыха детей; 

· увеличение нормативов государственных расходов на содержание и воспитание детей в дошкольных учреждениях, школах, центрах социального обслуживания семьи и детей, государственных интернатных учреждениях, исправительных учреждениях для детей и других учреждениях для детей; 

· обеспечение правовых механизмов повышения эффективности использования средств, выделяемых на улучшение положения детей, усиление партнерских отношений и контроля со стороны партий, общественных организаций, семей, средств массовой информации за целевым использованием средств. 

5.  Развитие системы правового просвещения детей и родителей, повышение уровня их правосознания: 

· создание системы правовой помощи детям и родителям по обеспечению прав детей, в том числе через Центры помощи семье и детям; 

· разработка специальных информационных программ по повышению правовой грамотности в области защиты прав детей для родителей и детей, руководителей и сотрудников органов власти и управления, ученых, общественных деятелей, журналистов. 

Главная задача в совершенствовании законодательного обеспечения государственной политики защиты прав детей заключается в придании законотворческому процессу максимальной гласности и открытости и на этапе разработки и в процессе правоприменительной практики. 

Важнейшим инструментом при этом должно стать учреждение Уполномоченного по правам ребенка и налаживание работы этого института защиты прав детей. 

Необходимо также максимально широко привлекать к разработке нового законодательства правозащитные, семейные и детские организации, политические партии и движения, ученых и специалистов, средства массовой информации. Обеспечивать проведение экспертизы социально-экономического законодательства с точки зрения возможного влияния на положение семьи и детей в России. 

Особого внимания требует создание и развитие механизмов независимого контроля за положением детей, а также укрепление сотрудничества государства с общественными организациями. Усиление межведомственной координации на федеральном и региональном уровнях реально повлияет на реализацию законодательства в области защиты прав детей. 

Условием улучшения положения детей является успешное реформирование социально-экономической сферы в Российской Федерации, выход России на качественно новый уровень развития, характеризующийся устойчиво растущей экономикой, эффективным государством, наличием самостоятельного среднего класса, стабильными социальными и политическими отношениями. 

Законодательство Российской Федерации
Семейный кодекс 
Российской Федерации

(№ 223-ФЗ от 29.12.1995 года в редакции 02.01.2000 года)

О защите прав несовершеннолетних 
(ст. 47 – 53, ст. 54 - 165) 
(в изложении)
Статьи 47 - 50 Семейного кодекса Российской Федерации регламентируют возникновение прав и обязанностей родителей и детей, процедуры установления материнства и отцовства, в том числе и в судебном порядке.

Право ребенка на родителей зафиксировано в статье 51. Она предусматривает все возможные варианты для обеспечения ребенка, независимо от обстоятельств рождения, полноценной записью о родителях в книге записей рождений. 

Судебные процедуры оспаривания отцовства и материнства регламентированы статьей 52, включая ситуации, когда супруги дали в порядке, установленном законом, согласие в письменной форме на применение метода искусственного оплодотворения или на имплантацию эмбриона. В этих случаях они не вправе при оспаривании материнства и отцовства ссылаться на указанные обстоятельства. 

При установлении материнства и отцовства в порядке, предусмотренном статьями 48 - 50 настоящего Кодекса, дети имеют такие же права и обязанности по отношению к родителям и их родственникам, как и дети, родившиеся от лиц, состоящих в браке (статья 53).
В главе 11 зафиксированы права несовершеннолетних детей. Ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет (совершеннолетия). Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам, определяет статья 54. В случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 18 настоящего Кодекса.

Статья 55 определяет право ребенка на общение с обоими родителями и другими родственниками, включая дедушек, бабушек, братьев, сестер.

В статье 56 оговаривается право ребенка на защиту, которая осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных Семейным кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом. Ребенок имеет право и на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих). Он вправе самостоятельно обращаться за защитой в органы опеки и попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет и в суд.

Ребенок вправе выражать свое мнение (статья 57) при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства. Учет мнения ребенка, достигшего возраста десяти лет, обязателен. 

Право ребенка на имя, отчество и фамилию регламентировано в статье 58, а правила их изменения статьей 59. Реализация этих прав должна осуществляться исключительно в интересах самого ребенка, а начиная с 10 лет, и с его согласия.

Имущественные права ребенка определяет статья 60. Ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи в порядке и в размерах, которые установлены разделом 5 Семейного кодекса.

Родительские права и обязанности изложены в главе 12. Родители имеют равные права и равные обязанности в отношении своих детей (статья 61). Родительские  права прекращаются по достижении детьми возраста восемнадцати  лет. В статье 62 особо оговариваются права несовершеннолетних родителей.

Права и обязанности родителей по воспитанию и образованию детей регламентированы в статье 63. Статья 64 подтверждает права и обязанности родителей по защите прав и интересов детей. Родители не вправе представлять интересы своих детей только в единственном случае, если между интересами родителей и детей имеются противоречия.

Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей (статья 65). Родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Необходимо исключить пренебрежительное, жестокое,  грубое,  унижающее  человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.

Осуществление родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, особо рассматриваются в статье 66, исходя из интересов последнего. Право на общение с ребенком имеют также дедушки, бабушки, братья, сестры и другие родственники (статья 67).
Защита родительских прав представлена в статье 68. Статьи с 69 по 72 посвящены проблемам лишения или ограничения родительских прав. Определены условия лишения родительских прав (статья 69). Порядок лишения родительских прав, последствия такого лишения, а также их восстановление регламентировано в статьях 70 – 72. Родители, лишенные родительских прав, теряют все права на ребенка, но это не освобождает родителей от обязанности содержать его. Ребенок, у которого родители (один из них) лишены родительских прав, сохраняет имущественные права, основанные на факте родства с родителями и другими родственниками, в том числе и право на получение наследства. Восстановление в родительских правах в отношении ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия.

Условия ограничения родительских прав, последствия такого ограничения, а также контакты ребенка с родителями, родительские права которых ограничены, регламентировано статьями 73 – 75. Условия отмены ограничения родительских прав предусматривает статья 76. Она осуществляется в судебном порядке и с учетом мнения ребенка и его интересов.

Отобрание ребенка при непосредственной угрозе жизни или его здоровью осуществляется исходя из статьи 77. Участие органа опеки  и  попечительства предусматривается при рассмотрении всех споров, связанных с воспитанием детей (статья 78). Исполнение решений суда по делам, связанным с воспитанием детей, производится судебным исполнителем в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством (статья 79). 

Раздел 5 посвящен алиментным обязательствам членов семьи. Алиментные обязательства родителей и детей регламентированы в главе 13. В статьях 80 – 86 конкретно даются  порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям. При отсутствии соглашения об уплате алиментов на несовершеннолетних детей они взыскиваются судом с их  родителей ежемесячно в размере: на одного ребенка - одной четверти, на двух детей - одной трети, на трех и более детей - половины заработка и (или) иного дохода родителей. 

Взыскание и использование алиментов на детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрено статьей 84, а участие родителей в дополнительных расходах на детей, связанных с болезнью и иными исключительными обстоятельствами, - статьей 86.

В статьях 87 и 88 регламентированы обязанности совершеннолетних детей по содержанию и участию в дополнительных расходах на родителей. При отсутствии соглашения размер содержания и расходов определяются судом с учетом материального и семейного положения родителей и детей, количества детей и других обстоятельств.

Глава 15 посвящена алиментным обязательствам других членов семьи. Законодательно закреплены обязанности: братьев и сестер содержать своих несовершеннолетних и нетрудоспособных совершеннолетних братьев и сестер (статья 94), дедушек и бабушек содержать внуков (статья 95), наоборот, внуков содержать дедушек и бабушек (статья 96), воспитанников содержать своих фактических воспитателей (статья 97), пасынков и падчериц содержать отчима и мачеху. Размер и порядок уплаты алиментов лицам, указанных в статьях 93 – 97 настоящего Кодекса, могут быть определены при отсутствии соглашения сторон  судом, исходя из материального и семейного положения плательщика и получателя алиментов и других обстоятельств, в твердой денежной сумме (статья 98).
В разделе 6 законодательно регламентируются ситуации, связанные с воспитанием детей, оставшихся без попечения родителей. Глава 18 посвящена: защите прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей (статья 121), выявлению учету и устройству таких детей (статья 122, 123). Деятельность, регламентированная этим разделом, может осуществляться только органами опеки и попечительства, являющимися органами местного самоуправления. Недопустимость посреднической деятельности по усыновлению детей зафиксирована в статье 126. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на: усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью, а при отсутствии такой возможности в учреждения различных типов: воспитательные, в том числе детские дома семейного типа, лечебные учреждения социальной защиты и другие.

Приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление (удочерение) детей (глава 19). В статье 124 перечисляются категории детей, в отношении которых допускается усыновление (удочерение). Усыновление допускается только в отношении несовершеннолетних и только в их интересах, с учетом возможностей обеспечить детям полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие. 

Статья 125 регламентирует порядок усыновления ребенка. Усыновление детей рассматривается судом с обязательным участием усыновителей, органов опеки и попечительства, а также прокурора. Порядок учета детей, подлежащих усыновлению, и лиц, желающих усыновить детей, зафиксирован в статье 126. Определяются требования к лицам, имеющим право быть усыновителями (статья 127). В том числе и разница в возрасте между усыновителем и усыновляемым ребенком (статья 128). 

Усыновление ребенка может происходить с согласия родителей (статья 129) и без их согласия (статья 130). Обстоятельства усыновления с согласия опекунов (попечителей), приемных родителей, руководителей учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, приводятся в статье 131. Статья 132 содержит положение - если ребенок достиг возраста десяти лет, необходимо его согласие на усыновление. Исключение возможно только если он считает усыновителей своими родителями. По статье 133 при усыновлении необходимо согласие супруга усыновителя. 

Изменение имени, отчества и фамилия усыновленного ребенка даты и места его рождения, а также запись усыновителей  в  качестве родителей ребенка регламентировано статьями 134 - 136. Правовые последствия усыновления ребенка изложены в статье 137. Отношения усыновителя и усыновленного приравниваются к родственным. Особо оговаривается сохранение за усыновленным ребенком права на пенсию и пособия (статья 138). Тайна усыновления ребенка охраняется законом и это положение закреплено в статье 139.

Ситуации отмены усыновления ребенка, включая его последствия, регламентированы статьями  140 - 144. Они разрешаются в судебном порядке с участием органа опеки и попечительства, а также прокурора. 

 В главе 20 дается описание правил установления опеки над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет, и попечительства - в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет. Дети, над которыми может быть установлена опека или попечительство, кто может назначаться опекунами (попечителями) детей, права детей, находящихся под опекой (попечительством), права и обязанности опекуна (попечителя) ребенка - ограничения по всем этим вопросам заключены в статьях 145, 146, 148, 150. Об опеке (попечительстве) над детьми, находящимися в воспитательных, лечебных учреждениях и учреждениях социальной защиты, и их правах говорится в статьях 147 и 149. 

Законодательство, связанное с образованием приемной семьи, приводится в главе 21. Образование приемной семьи осуществляется на основании договора, который заключается между органом опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными гражданами) (статья 151). Договор о передаче детей на воспитание в семью должен предусматривать: условия содержания, воспитания и образования детей; права и обязанности приемных родителей, включая их оплату труда; льготы, предоставляемые приемной семье по законам субъектов РФ; обязанности по отношению к приемной семье органа опеки и попечительства. Кроме того, основания и последствия прекращения такого договора (статья 152). 

Условия подбора приемных родителей изложены в статье 153. Они по отношению к принятым на воспитание детям обладают правами и обязанностями опекуна (попечителя).

Условия передачи детей на воспитание в приемную семью приводятся в статье 154. Оно осуществляется с учетом их мнения, а для достигших возраста десяти лет - с их согласия. Разъединение братьев и сестер не допускается, за исключением случаев, когда это отвечает их интересам. Дети, переданные в приемную семью, сохраняют права на алименты, пенсию, пособия, другие социальные выплаты, право собственности или пользования жилым помещением в соответствии с жилищным законодательством, а также правами, предусмотренными статьями 55 - 57 настоящего Кодекса. Содержание детей, переданных в приемную семью, регламентировано статьей 155.
Раздел 7 содержит применение семейного законодательства, описанного предшествующими разделами, к семейным отношениям с участием иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Порядок установления и оспаривания отцовства (материнства) определяется законодательством государства, гражданином которого является ребенок по рождению. Если хотя бы один из родителей является гражданином РФ, он вправе  обращаться  за установлением отцовства (материнства) в дипломатические  представительства или в консульские учреждения РФ (статья 162).
Права и обязанности родителей и детей (статья 163), а также алиментные обязательства (статья 164) определяются законодательством государства, на территории которого они имеют совместное место жительства. При его отсутствии права определяются законодательством государства, гражданином которого является ребенок или лицо, получающее алименты. 

Особенно подробно статья 165 регламентирует усыновление (удочерение), происходящее с участием иностранных граждан или лиц без гражданства. Усыновление (удочерение) и отмена его производится в соответствии с законодательством государства, гражданином которого является усыновитель, или где имеет постоянное место жительства. При усыновлении (удочерении) на территории РФ иностранными гражданами или лицами без гражданства ребенка, являющегося гражданином РФ, должны быть соблюдены требования большого количества статей настоящего Кодекса и учтены положения международного договора РФ о межгосударственном сотрудничестве в области усыновления детей. Защита прав и законных интересов детей, являющихся гражданами РФ и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства осуществляется в пределах, допускаемых нормами международного права, консульскими учреждениями Российской Федерации, в которых указанные дети состоят на учете до достижения ими совершеннолетия. Постановка на учет регламентируется Правительством РФ.

Федеральный закон 
об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации

(№ 124-ФЗ от 24.07.1998 года в редакции 20.07.2000 года)

Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации 

(в изложении)
Настоящий Федеральный закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренные Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка.

Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой, творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности.

В главе 1 настоящего закона содержатся его общие положения. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия (статья 1): ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия); дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации; социальная адаптация; социальная реабилитация; социальные службы для детей; социальная инфраструктура для детей. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией основных прав и интересов ребенка (статья 2) и основывается на Конституции РФ (статья 3). 

В статье 4 настоящего закона приводятся основные цели государственной политики в интересах детей (осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией РФ, формирование правовых основ гарантий прав ребенка, содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей), и основные принципы этой политики.

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации приводятся в статье 5. К ним относятся: 

 установление основ федеральной политики в интересах детей; 

 выбор приоритетных направлений деятельности; 

 принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов;

 установление государственных минимальных социальных стандартов, основных показателей качества жизни детей; 

 формирование и реализация федеральных целевых программ защиты прав ребенка; 

 финансирование федеральных мероприятий в интересах детей за счет средств федерального бюджета, внебюджетных и иных не запрещенных законом источников; 

 установление льгот в целях экономического стимулирования участников реализации государственной политики в интересах детей; 

 установление порядка судебной защиты и судебная защита прав и законных интересов ребенка;

 исполнение международных обязательств Российской Федерации в международных организациях по вопросам защиты прав ребенка.

В главе 2 излагаются направления обеспечения прав ребенка в Российской Федерации. 

К ним относится содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов (статья 7). Это содействие должны оказывать: органы государственной власти и органы власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, должностные лица; родители ребенка и лица, их заменяющие; педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые, в соответствии с законодательством Российской Федерации, несут ответственность за работу с детьми.

Государственная политика в интересах детей осуществляется на основе государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей, установленных законодательством РФ (статья 8). Государственные минимальные социальные стандарты включают в себя минимальный объем социальных услуг по:

 гарантированному, общедоступному бесплатному начальному общему, основному общему, среднему (полному) общему образованию, начальному профессиональному, на конкурсной основе среднему и высшему профессиональному образованию, воспитанию; 

 бесплатному медицинскому обслуживанию детей, обеспечению их питанием в соответствии с минимальными нормами;

 гарантированному обеспечению детей по достижении ими возраста 15 лет правом на профессиональную ориентацию, выбор сферы деятельности, трудоустройство, охрану труда, оплату труда в порядке, установленном законодательством РФ;

 социальной защите детей, в том числе путем выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, а также меры по социальной адаптации и реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

 обеспечению права на жилище в соответствии с законодательством РФ;

 организации оздоровления и отдыха детей, в особенности детей, проживающих в экстремальных условиях и на территориях, неблагоприятных в экологическом отношении; 

 оказанию квалифицированной юридической помощи.

Государственные минимальные социальные стандарты основных показателей качества жизни определяются с учетом региональных различий и субъекты РФ могут устанавливать дополнительные социальные стандарты 

Дети имеют право на периодическую оценку соответствия предоставляемых им услуг государственным минимальным социальным стандартам основных показателей качества жизни. При их несоответствии должностные лица несут административную ответственность. 

Защите прав ребенка в области его образования и воспитания посвящена статья 9. В ней, в частности, разрешается детям старше 8 лет создавать общественные объединения (организации), за исключением политических и религиозных, а администрация не вправе им препятствовать. 

Обучающиеся и воспитанники (за исключением дошкольных и младших школьных учреждений) вправе ходатайствовать перед администрацией о проведение с их участием дисциплинарного расследования деятельности работников образовательных учреждений, ущемляющих права ребенка. Если они не согласны с решением администрации образовательного учреждения, то вправе через своих выборных представителей обратиться за содействием в уполномоченные государственные органы. Обучающиеся и воспитанники указанных образовательных учреждений могут проводить во внеучебное время собрания и митинги по вопросам защиты своих прав, а администрация не вправе препятствовать их проведению, если это не противоречит уставам образовательного учреждения и не препятствует образовательному и воспитательному процессам.

Обеспечение прав детей на охрану здоровья регламентируется статьей 10. Государственные и муниципальные учреждения здравоохранения оказывают детям бесплатную медицинскую помощь, предусматривающую профилактику заболеваний, медицинскую диагностику, лечебно-оздоровительную работу, в том числе диспансерное наблюдение, медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, страдающих хроническими заболеваниями, а также санаторно-курортное лечение детей.

В статье 12 говорится, что органы государственной власти РФ устанавливают социальные гарантии и льготы по обеспечению отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, проживающих в экстремальных условиях, а также на неблагоприятных в экологическом отношении территориях. 

Мероприятия по защите прав и законных интересов в сфере профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и занятости детей, начиная с 14 лет, представлены в статье 11.

При приеме на работу детей старше 15 лет им гарантируется: вознаграждение за труд; охрана труда; сокращенное рабочее время; отпуск. Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проводится ежегодный обязательный медицинский осмотр, квотирование рабочих мест для трудоустройства, расторжение трудового договора и другие льготы, установленные законодательством РФ.

В статье 13 описываются мероприятия по защите прав и законных интересов ребенка при формировании социальной инфраструктуры. При принятии решений по вопросам социально-экономического развития территорий необходимо учитывать нормативы строительства объектов социальной инфраструктуры для детей, принятые с учетом региональных особенностей и традиций.

Объекты социальной инфраструктуры для детей не могут подвергнуться изменениям без предварительной экспертной оценки последствий этого для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания и развития детей, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания.

Имущество, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей, может использоваться только по прямому назначению. Заключение договора об аренде указанного имущества не возможно без экспертной оценки последствий такого договора для интересов детей.

Изменение назначения объектов социальной инфраструктуры для детей, которые предоставляют детям социальные услуги в объеме, предусмотренном государственными минимальными социальными стандартами основных показателей качества жизни детей, запрещается.

Изменение формы собственности имущества, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей, может осуществляться только с учетом гарантированного обеспечения государственных минимальных социальных стандартов для основных показателей качества жизни детей.

Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящей вред его здоровью, нравственному и духовному развитию (статья 14). Подтверждается необходимость защитить ребенка от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной, аудио и видео продукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение с помощью установленных нормативов.

В целях обеспечения безопасности, охраны здоровья, нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий проводится экспертиза (социальная, психологическая, педагогическая, санитарная) настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей.

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, имеют право на особую заботу и защиту, которая, должна обеспечивать выживание и развитие детей, их участие в общественной жизни. Государство гарантирует судебную защиту прав этих детей (статья 15).
В целях защиты прав детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации, создаются соответствующие социальные службы, которые в соответствии с государственными минимальными социальными стандартами основных показателей качества жизни детей разрабатывают индивидуальную программу реабилитации ребенка. Она включает в себя оценку (экспертизу) состояния ребенка, психологические и иные антикризисные меры, а также долгосрочные меры по социальной реабилитации, которые осуществляются этими службами самостоятельно или совместно с другими учреждениями.

Общественные объединения и иные некоммерческие организации, в том числе международные, вправе в судебном порядке оспаривать неправомерные, ущемляющие права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, действия органов государственной власти, учреждений, организаций, граждан, в том числе, родителей (лиц, их заменяющих), педагогических, медицинских, социальных работников и других специалистов по работе с детьми.

При регулировании внесудебных процедур, связанных с участием детей и (или) защитой их прав и законных интересов, а также при принятии решений о наказаниях, которые могут применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, необходимо обеспечить гуманное обращение с несовершеннолетними, оказать им квалифицированную юридическую помощь. 

Обязательными являются обеспечение приоритета личного и социального благополучия ребенка, специализации правоприменительных процедур (действий) с его участием или в его интересах, учета особенностей возраста и социального положения ребенка.

Глава 3 посвящена организационным основам гарантий прав ребенка. В статьях 16 и 17 обозначена компетенция федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и выделены основные направления их работы по защите прав и законных интересов детей.

Государственная поддержка общественных объединений и иных некоммерческих организаций, граждан, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов детей, регламентирована в статье 18. Она заключается в льготах и компенсациях. Финансовая поддержка может осуществляться как на конкурсной основе, так и на условиях государственного заказа. Государственный заказ на производство товаров и оказание услуг для детей регламентированы статьей 19.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправлении разрабатывают и осуществляют соответственно федеральные, региональные и местные целевые программы защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства (статья 20). 

Финансирование целевых программ защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства, мероприятий по реализации государственной политики в интересах детей осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных и иных источников, привлекаемых для указанных целей в соответствии с законодательством (статья 21). 

Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации и тенденциях его изменения ежегодно разрабатывается в целях обеспечения органов государственной власти Российской Федерации и международной общественности объективной систематизированной аналитической информацией (статья 22). 
Судебный порядок беспошлинного разрешения споров, при реализации настоящего Федерального закона, является гарантией его исполнения (глава 4. статья 23).
В главе 5 приводятся сроки вступления в силу настоящего Федерального закона (статья 24). Президенту и Правительству предписывается привести в соответствие с настоящим Федеральным законом свои нормативные правовые акты 
(статья 25).
Международные документы
Конвенция о правах ребенка
(одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989 года,
вступила в силу для СССР 15.09.1990 года)
История принятия и основные положения 

(в изложении)

История принятия
Современное законодательство в области прав человека начало активно формироваться после окончания Второй мировой войны. Ужасающие зверства, насилия и массовые нарушения самых элементарных прав человека, данных ему от рождения, потребовали особых гарантий, как концептуальных, так и правовых, для разработки международных мер по защите прав человека. Создатели Организации Объединенных Наций сделали решительный акцент в ее Уставе на соблюдении «основополагающих прав человека». В результате в уставе были сформулированы весьма четкие положения по правам человека
, что послужило началом новой эры международного законотворчества в этой области. ООН создала «универсальный свод законов» по правам человека, открытый для присоединения всех государств и обеспечивающий гарантии соблюдения прав человека включая экономические, социальные, культурные, политические и гражданские права. Ввела в действие механизмы защиты этих прав и определила систему помощи государствам, стремящимся должным образом обеспечивать соблюдение прав человека, в том числе и прав детей.

Благосостояние детей, защита их прав были настоятельной заботой ООН. Чтобы сконцентрировать внимание на решении проблем, касающихся детей, одним из первых актов Генеральной Ассамблеи ООН было образование в 1946 году Детского фонда ООН (ЮНИСЭФ), который и сегодня остается главным органом, осуществляющим международную помощь детям.

Через два года, в 1948 году Генеральной Ассамблеей была принята Всеобщая декларация прав человека. В ее положениях и положениях Международных пактов 1966 года, касающихся прав человека, признается, что дети являются объектом особой защиты. Однако первым нормативным актом ООН, касающимся только прав детей, стала принятая Генеральной Ассамблеей в 1959 году Декларация прав ребенка, в которой были сформулированы десять принципов, определяющих действия всех, кто отвечает за осуществление всей полноты прав детей, и которая имела целью обеспечить им «счастливое детство». Декларация провозгласила, что «человечество обязано давать ребенку лучшее, что оно имеет», гарантировать детям пользование всеми правами и свободами на их благо и благо общества. Она подвела благородную моральную базу под охрану прав ребенка. Однако уже тогда было ясно, что она не обеспечивала надлежащих правовых гарантий и поэтому требовала дальнейшего усовершенствования.

Отмечая двадцатую годовщину принятия Декларации прав ребенка, ООН провозгласила 1979 год Международным годом ребенка. В ознаменование этого было проведено множество мероприятий и выдвинут ряд правовых инициатив, в числе которых было предложение, сделанное в 1978 году Польшей, рассмотреть в Комиссии по правам человека ООН
 проект Конвенции о правах ребенка. Автором первоначального проекта был польский профессор-международник Адам Лопатка. Работа над текстом проекта Конвенции велась десять лет и завершилась в 1989 году, ровно через тридцать лет после принятия Декларации прав ребенка.

Конвенция о правах ребенка явилась первым и основным международно-правовым документом, в котором права ребенка рассматривались на уровне международного права. Во время работы над Конвенцией и после ее принятия Генеральной Ассамблеей были организованы совещания, в которых участвовали организации, органы и специализированные учреждения ООН с целью привлечь внимание и распространить информацию о Конвенции, имеющей глобальное значение для осуществления прав человека - прав детей. Это дало блестящие результаты. 26 января 1990 года началось подписание Конвенции. В первый день Конвенцию подписало 61 государство, что дало основание для ее быстрой ратификации. После ратификации Конвенции двадцатью государствами, в том числе и нашей страной, она вступила в силу 2 сентября 1990 года и стала частью международного права для этих государств.

После этого появилась возможность выполнить процедуры, необходимые для создания Комитета по правам ребенка и избрания в него десяти независимых экспертов. Комитет, согласно Конвенции, должен рассматривать доклады государств-участников Конвенции о мерах по выполнению установлений Конвенции. На основании изучения этих докладов каждые пять лет Комитет делает замечания, предложения и рекомендации, адресованные государствам-участникам Конвенции. Невыполнение рекомендаций и замечаний Комитета может повлечь упоминание государства, не выполняющего положений Конвенции, в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН. Комитет каждые два года представляет доклад о своей работе Генеральной Ассамблее ООН, в нем приводятся рекомендации, данные государствам после рассмотрения их докладов по выполнению положений Конвенции о правах ребенка.

Если какое-либо государство не выполнило в должной мере рекомендаций, которые были даны при рассмотрении доклада Комитетом, то Генеральная Ассамблея может принять резолюцию, по которой этому государству трудно будет рассчитывать на моральную и материальную помощь со стороны других государств-участников Конвенции и международных организаций. Что отразится на положении детей в этой стране. Поэтому правительства стран-участниц Конвенции должны со всей серьезностью относиться к выполнению всех положений Конвенции и рекомендаций Комитета, чтобы избежать возможного ухудшения положения нуждающихся в помощи детей в своих странах.

Продолжением международного движения за права детей стала Всемирная встреча на высшем уровне, проходившая 
в Нью-Йорке с 29 по 30 сентября 1990 года с участием многих глав государств и правительств, министров, постоянных представителей в ООН и представителей мировой общественности. Эта встреча показала, что международное сообщество преисполнено решимости улучшить участь детей, и обладает всеми возможностями для этого. На этой встрече были приняты «Всемирная декларация обеспечения выживания, защиты и развития детей», а также «План действий по ее осуществлению», которые были в тот же день подписаны 163 главами государств и правительств. Эта акция была рассчитана на обеспечение ратификации Конвенции всеми странами.

Для усиления этого процесса на Венской конференции по правам человека в 1993 году было принято решение добиться того, чтобы к 1995 году Конвенция стала универсальной для всех государств. Это почти случилось в 1997 году, когда 191 государство стало участником Конвенции о правах ребенка. Только США и Сомали пока не присоединились к Конвенции.

По инициативе Франции, проявленной в 1996 году, день принятия Генеральной Ассамблеей ООН текста Конвенции, было решено ежегодно 20 ноября отмечать как День прав ребенка.

Присоединяясь к Конвенции о правах ребенка, государства берут на себя обязательства пересмотреть свое национальное законодательство с тем, чтобы обеспечить его полное соответствие установлениям Конвенции, а также нести ответственность за несоблюдение всех ее требовании перед международным сообществом. Следует контролировать государственную политику в сфере соблюдения прав ребенка со стороны общественности. Конвенция о правах ребенка по существу является «великой хартией вольности» для детей и «мировой конституцией» прав ребенка - важнейшим документом в серии гарантирующих защиту прав человека. В Конвенции учтены необходимые нормы, касающиеся прав человека, и дано их толкование, принимая во внимание, что «ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту как до, так и после рождения».

Преамбула

Государства-участники настоящей Конвенции,

считая, что в соответствии с принципами, провозглашенными в Уставе Организации Объединенных Наций, признание присущего достоинства, равных и неотъемлемых прав всех членов общества является основой обеспечения свободы, справедливости и мира на Земле;

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и преисполнены решимости содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе;

признавая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека и в Международных пактах о правах человека провозгласила, что каждый человек должен обладать всеми указанными в них правами и свободами без какого бы то ни было различия по таким признакам, как раса, цвет кожи, пол, язык, религия, политические или иные убеждения, национальное или социальное происхождение, имущественное положение, рождение или иные обстоятельства;

напоминая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека провозгласила, что дети имеют право на особую заботу и помощь;

убежденные в том, что семье как основной ячейке общества и естественной среде для роста и благополучия всех ее членов и особенно детей должны быть предоставлены необходимые защита и содействие, чтобы она могла полностью возложить на себя обязанности в рамках общества;

признавая, что ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания;

считая, что ребенок должен быть полностью подготовлен к самостоятельной жизни в обществе и воспитан в духе идеалов, провозглашенных в Уставе Организации Объединенных Наций, и особенно в духе мира, достоинства, терпимости, свободы, равенства и солидарности;

принимая во внимание, что необходимость в такой особой защите ребенка была предусмотрена в Женевской Декларации прав ребенка 1924 года и Декларации прав ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей 20 ноября 1959 года, признана во Всеобщей декларации прав человека, в Международном пакте о гражданских и политических правах (в частности, в статьях 23 и 24), в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (в частности, в статье 10), а также в уставах и соответствующих документах специализированных учреждений и международных организаций, занимающихся вопросами благополучия детей;

принимая во внимание, что, как указано в Декларации прав ребенка, “ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту, как до, так и после рождения”;

ссылаясь на положения Декларации о социальных и правовых принципах, касающихся защиты благополучия детей, особенно при передаче их на воспитание и усыновление на национальном и международном уровнях, минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинские правила»), и материалы Декларации о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и в период вооруженных конфликтов;

признавая, что во всех странах мира есть дети, живущие в исключительно трудных условиях, и что такие дети нуждаются в особом внимании;

учитывая должным образом важность традиций и культурных ценностей каждого народа для защиты и гармоничного развития ребенка;

признавая важность международного сотрудничества для улучшения условий жизни детей в каждой стране, в частности в развивающихся странах;

согласились о нижеследующем:

Основные положения

Ребенок является субъектом права и все права человека - гражданские, культурные, экономические, политические и социальные - необходимые для его выживания, развития и защиты, взаимозависимы и неделимы.

Конвенция в статье 1 определила, что «ребенком является каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста», за исключением тех случаев, когда по закону, который применяется к данному ребенку, совершеннолетие наступает раньше. 

Важнейший принцип международного права - осуждение дискриминации – включен в Конвенцию и в отношении детей. В статье 2 говорится, что «Государства-участники уважают и обеспечивают права, предусмотренные настоящей Конвенцией, за каждым ребенком, находящимся в пределах их юрисдикции, без какой-либо дискриминации. В независимости от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств». Конвенция рекомендует принять все необходимые меры для обеспечения защиты ребенка от всех форм дискриминации в связи со взглядами или убеждениями ребенка, его родителей, законных опекунов или иных членов семьи. 

Конвенция (статья 3) настоятельно рекомендует государственным, частным учреждениям в отношении детей руководствоваться принципом наилучшего обеспечения интересов ребенка во всех областях жизнедеятельности. Этот принцип относится к решениям судов, административных и законодательных органов, государственных и частных учреждений. Его осуществление считается одной из важнейших задач Конвенции.

Государства-участники обязуются обеспечить такую защиту и заботу, которые необходимы для благополучия ребенка, принимая во внимание и уважая права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону (статья 5). 

Статья 6 Конвенции признает, что каждый ребенок, как и любое человеческое существо, имеет неотъемлемое право на жизнь. И поэтому каждое государство-участник Конвенции обязано принять конкретные меры в целях создания условий обеспечения в максимально возможной степени выживания и здорового физического, умственного, духовного, нравственного, психологического и социального развития ребенка для подготовки его к самостоятельной жизни в обществе.

Конвенция знаменательна тем, что впервые проложила путь к признанию права ребенка на уважение его взглядов и права свободного выражения этих взглядов по всем затрагивающим его вопросам. В семейной и школьной жизни; при отправлении правосудия; при помещении в учреждения по уходу за ним и во время нахождения в них; при предоставлении убежища и т. д.

Конвенция признала право ребенка иметь и выражать свое мнение, право получать и передавать информацию в различных формах, не порочащих репутацию других лиц и не наносящих ущерб государственной безопасности, здоровью или нравственности населения, а также право ребенка на свободу мысли, совести и религии, свободу ассоциаций и мирных собраний. В ней рекомендуется уделять должное внимание этим правам «в соответствии с возрастом и зрелостью ребенка» (статьи 12, 13, 
14, 15).

Особое внимание в Конвенции уделяется гражданским правам и свободам, включающим право ребенка иметь имя и гражданство с момента рождения (статья 7) и сохранять индивидуальность, включая гражданство, имя и семейные связи (статья 8). Ребенок имеет право на защиту личной и семейной жизни, неприкосновенность жилища, тайну корреспонденции, на защиту от посягательств на честь и репутацию 
(статья 16).
Ребенок не может подвергаться пыткам и другим жестоким, бесчеловечным и унижающим достоинство видам обращения и наказания (статья 37а). Конвенция предусматривает также, что ни смертная казнь, ни пожизненное заключение не могут назначаться за преступления, которые совершены лицами моложе 18 лет (статья 37а).
Большое внимание Конвенция уделяет семейному окружению ребенка и альтернативному уходу за ним, предусматривая право родителей руководить ребенком (статья 5) и ответственность родителей за воспитание и развитие ребенка (статья 18, п.п. 1 - 2). Внимание уделяется случаям разлучения ребенка с родителями и воссоединения семей (статья 9 и 10), незаконному перемещению и невозвращению детей из-за границы (статья 11), проблемам по восстановлению содержания ребенка родителями или другими лицами, несущими финансовую ответственность за ребенка (статья 27, п. 4). 

Особо оговариваются случаи, когда ребенок, лишенный временно или постоянно семейного окружения, или в его собственных интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь со стороны государства (статья 20), проблемы усыновления (статья 21).
В Конвенции широко представлен материал по социальной защите детей. Подчеркивается необходимость периодической оценки условий, связанных с попечением о ребенке (статья 25), пресечения грубого обращения и отсутствия заботы о ребенке, защиты его от всех форм физического и психологического насилия (статья 19). Государства-участники обязуются принять все меры для физического и психологического восстановления ребенка, являющегося жертвой любых видов пренебрежения, эксплуатации, пыток и других жестоких, бесчеловечных, унижающих достоинство видов обращения, наказания или вооруженных конфликтов (статья 39).

Особое место в Конвенции занимают статьи, касающиеся медицинского обслуживания и повышения жизненного уровня детей с целью обеспечения их выживания и здорового развития (статья 6. п. 2). Проблемам охраны здоровья и услуг в области здравоохранения посвящена статья 24. Социальному обеспечению, службам и учреждениям по уходу за детьми 
статьи 26 и 18. п. 3. Проблемам детей, неполноценных в умственном или физическом отношении статья 23. Конвенция признает право ребенка на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития и ответственность семьи и государств-участников за обеспечение этого уровня (статья 27).
Должное внимание в Конвенции уделяется вопросам образования, включая профессиональную подготовку и ориентацию, с целью ликвидации невежества и неграмотности во всем мире (статья 28).

Конвенция признает за ребенком право на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, а также заниматься искусством и участвовать в культурной и творческой жизни (статья 31).

В Конвенции можно выделить особые меры защиты детей, находящихся в чрезвычайных ситуациях. Для детей - беженцев это решение проблем получения статуса беженца и надлежащей защиты, вытекающей из норм международного гуманитарного права (статья 22). Для детей в вооруженных конфликтах это вопросы физического и психологического восстановления (статьи 38,. 39). Для детей в системе отправления правосудия по делам несовершеннолетних и детей, лишенных свободы, включая любую форму задержания, тюремного заключения или помещения в исправительное учреждение, это содействие их реинтеграции и выполнению ими полезной роли в обществе (статьи . 37 и 40). 

Конвенция рассматривает ситуации, в которых могут оказаться дети, подвергшиеся экономической эксплуатации, т.е. дети, выполняющие работу опасную для их здоровья, физического, умственного, духовного, морального и социального развития (статья 32). В этой же статье устанавливается возрастной ценз для принятия ребенка на работу, продолжительность рабочего дня и др.

Конвенция рекомендует необходимые меры защиты детей от незаконного употребления наркотических средств (статья 33) и от всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения (статья 34), а также от их похищения, торговли ими в любых целях и в любой форме (статья 35). При реализации этой статьи необходима координация с положениями других статей Конвенции, например, по усыновлению, трудовой и сексуальной эксплуатации и т. д.

Конвенция утверждает, что ребенку, проживающему в государстве, где существуют этнические, религиозные и языковые меньшинства, не может быть отказано в праве пользоваться своей культурой, религией, обрядами и родным языком (статья 30).

Отличительная особенность Конвенции заключается в том, что она закрепляет только самые насущные права ребенка. Это как бы самый низкий стандарт в области прав ребенка, тот минимум прав, которые должен иметь каждый ребенок. Законы государств-участников могут и должны в большей степени способствовать осуществлению прав ребенка (статья 41).

II часть Конвенции посвящена учреждению Комитета по правам ребенка с соответствующими функциями, а также программе его деятельности (статьи с 42 по 45).

Поскольку Конвенция предусматривает энергичное распространение информации о соблюдении прав ребенка, государства-участники в своих отчетах Комитету по правам ребенка должны сообщать о принятых или планируемых мерах по пропаганде принципов и положений Конвенции, как для взрослых, так и для детей. Доводить содержание своих докладов об осуществлении положений Конвенции до сведения широкой общественности в своих странах.

Государства-участники должны стремиться расширять права своих детей, принимая дополнительные законы, развивающие и распространяющие идеи Конвенции. Это тем более важно, что не все международно-правовые документы известны даже служащим правоохранительных органов.

Поэтому крайне важно, чтобы национальное законодательство, включая кодексы, административные акты, должностные инструкции, было пересмотрено на предмет соответствия его положениям Конвенции и другим международным актам, упомянутым в ней и имеющим отношение к детям.

Пока же во многих странах, в том числе и в РФ национальное законодательство, долженствующее охранять интересы детей, не выполняется надлежащим образом, в том числе и потому, что лица, призванные исполнять законы, и дети, интересы которых охраняет эти законы, не знают элементарных конвенционных норм, касающихся прав детей.

Поэтому так важно широко информировать как взрослых, так и детей во всех странах о принципах и положениях Конвенции. Не случайно ООН объявила десятилетие (с1995 по 2004 год) десятилетием преподавания прав человека. Естественно, это относится и к правам ребенка. 

***

Конвенция о правах ребенка, устанавливающая международные нормы защиты прав детей, является на данном этапе уникальной по полноте охвата проблем детства. Ее исключительность подтверждается не только беспрецедентной скоростью, с которой она получила признание, так как ратифицирована большим числом государств, чем любой другой международный документ о правах человека, но и высокой степенью международного сотрудничества и координации действий по ее осуществлению.

Послание Международной организации труда (МОТ) 
по вопросам детского труда
Глобальный доклад «Будущее без детского труда»
 от 06.05.2002 года 
(в изложении)
Основное содержание

Во всем мире миллионы детей заняты трудом, который препятствует их образованию и развитию, что лишает их в будущем средств к существованию. Многие из них вовлечены в наихудшие формы детского труда, который причиняет необратимый физический или психологический вред, иногда угрожает их жизни. Такая ситуация ведет к нарушению прав детей, порождает нищету и препятствует нормальному экономическому и социальному развитию. Эффективное искоренение детского труда составляет одну из основных целей МОТ.

«Будущее без детского труда» - это третий глобальный доклад, представляемый в соответствии с реализацией Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда, в котором искоренение детского труда провозглашается важнейшим делом нового тысячелетия. В нем исследуются масштабы проблемы детского труда и причины ее возникновения. Приводятся различные действия, предпринимаемые МОТ и ее трехсторонними участниками (правительствами и организациями работодателей и трудящихся), а также другими структурами на международном, национальном и местном уровнях. 

В докладе «Будущее без детского труда» дается исторический аспект действий МОТ, направленных на упразднение детского труда. На своей первой сессии Международная конференция труда приняла Конвенцию 1919 года о минимальном возрасте для приема на работу в промышленности. Спустя год эта концепция минимального возраста распространилась и на другие секторы экономики. 
В 1973 году была принята всеобъемлющая Конвенция о минимальном возрасте приема на работу.

Включение задачи искоренения детского труда в Декларацию МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда, которая была принята в 1998 году, отражает единодушие во всем мире относительно того, что детский труд представляет серьезную угрозу устойчивому экономическому и социальному развитию. Беспрецедентные темпы ратификации принятой в 1999 году Конвенции о наихудших формах детского труда свидетельствуют о политической воли государств-членов МОТ, организаций работодателей и трудящихся, а также всех партнеров по гражданскому обществу, стремящихся разрешить проблему, связанную с наихудшими формами детского труда в самом срочном порядке. Эта Конвенция предусматривает и меры по упразднению и предупреждению всего детского труда в более долгосрочном плане.

В докладе определяются виды детского труда, подлежащие искоренению. К ним относятся не все виды работ, выполняемых детьми в возрасте до 18 лет
. На основе положений Конвенций о минимальном возрасте приема на работу (1973 г.) и о наихудших формах детского труда (1999 г.) выделены три категории такого труда:

1.  Ранний труд, который выполняется ребенком, не достигшим минимального возраста, установленного национальным законодательством.

2.  Опасный труд, который ставит под угрозу физическое, умственное или нравственное благополучие ребенка.

3.  Наихудшие формы детского труда, к которым на международном уровне относятся различные формы принудительного труда; рабство; незаконный оборот наркотиков; долговая кабала; участие в вооруженных конфликтах, а также противозаконная деятельность, включая проституцию и порнографию.

Отсутствие информации о масштабах и характере детского труда в течение многих лет служило серьезным препятствием для принятия эффективных мер борьбы с ним. В новых условиях большей открытости многие страны проводят всеобъемлющие исследования проблемы детского труда. Это позволило в докладе представить новые глобальные оценочные данные.

Примерно 180 млн. детей в возрасте от 5 до 17 лет (или 73 % работающих детей) занято в настоящее время опасными видами работ и наихудшими видами детского труда
. То есть каждый восьмой ребенок в мире. Из примерно 171 млн. детей, занятых на опасных работах, почти две трети не достигли 15-летнего возраста и поэтому должны быть немедленно сняты и направлены на реабилитацию.

67 млн. детей в возрасте от 5 до 14 лет заняты такими видами детского труда, которыми они не должны были бы заниматься в силу своего возраста. 111 млн. детей заняты трудом, который фактически ставит под угрозу их благополучие. Среди детей в возрасте от 15 до 17 лет (т.е. старше минимального возраста приема на работу), 59 млн. человек заняты на опасных работах, что составляет 42 % от всех работающих детей этой возрастной группы.

Более 8 млн. детей во всем мире заняты наихудшими формами детского труда. Вместе с тем в докладе говорится о том, что к этой цифре следует подходить очень осторожно, учитывая исключительно сложный характер сбора данных об этих, в основном, нелегальных формах деятельности.

Несмотря на растущие усилия правительств, гражданского общества, детский труд все еще имеет массовый характер. Растущая трудовая миграция, торговля детьми приводят к тому, что все страны - развитые, развивающиеся и страны с переходной экономикой - в той или иной степени затронуты проблемой детского труда. В докладе говорится, что настало время считать одним из ключевых показателей экономического и социального развития долю работающих детей в общем количестве детей страны, и в особенности занятых наихудшими формами детского труда.

В каком бы секторе экономики ни осуществлялся детский труд, он практически всегда тесно связан с нерегулируемой неформальной экономикой, которая действует главным образом за пределами досягаемости официальных институтов, включая службы инспекции труда. Это затрудняет как оценку, так и меры воздействия.

 Доклад «Будущее без детского труда» содержит обзор детского труда в различных секторах экономики: в сельском хозяйстве, где занято 70 % детей, в рыболовном хозяйстве, обрабатывающей промышленности, в секторе туризма, сфере услуг, строительстве, на шахтах и в каменоломнях, а также в городской неформальной экономике. 

В докладе «Будущее без детского труда» серьезно освещаются наихудшие формы детского труда, которые, в любом случае, грубо нарушают права детей. Невозможно достоверно узнать о масштабах этот труда, однако разрушающие последствия для детей, ставших его жертвами, очевидны, и к ним все больше привлекается внимание мировой общественности.

В глобальном докладе показано, как финансовые кризисы, стихийные бедствия, вооруженные конфликты, пандемия ВИЧ/СПИДа, а также последствия экономических и социальных преобразований разрушают жизнь детей и как в результате этих событий они становятся жертвами трудовой эксплуатации. 

Часть II доклада посвящена обзору мер, принимаемых на местном, национальном и международном уровнях под руководством МОТ. Нет сомнений в том, что национальные правительства являются основными участниками борьбы за искоренение детского труда. Помимо обеспечения правовых рамок, правительства могут формировать и другие факторы в виде стратегий по сокращению уровня бедности, включая инвестиции в сферу социальной защиты, социальных услуг и образования, а также в виде целевых программ по искоренению детского труда.

С правительствами тесно взаимодействуют социальные структуры работодателей и трудящихся. В докладе иллюстрируется ряд инициатив, предпринятых этими организациями в последние годы. 

Расширяется международное сотрудничество в области защиты прав ребенка, обеспечения образования и снижения уровня бедности. Возникает региональное сотрудничество в целях борьбы с торговлей людьми и другими трансграничными явлениями, затрагивающими детей. В последнее время были заключены соглашения по ликвидации детского труда в целых секторах экономической деятельности между международными организациями работодателей и трудящихся. Такие совместные усилия достигают цели.

В рамках МОТ ИПЕК находится на передней линии борьбы с детским трудом с момента своего образования в 1992 году. Эта программа существенно расширилась, особенно с 2000 года и в настоящее время проводит работу в 75 странах с участием 26 доноров (стран и организаций). ИПЕК стимулирует и облегчает практическую деятельность на местах, проводимую многими национальными организациями. 

Ограниченные по срокам программы представляют собой последний шаг в развитии деятельности ИПЕК. Они направлены на ликвидацию наихудших форм детского труда в стране в конкретно установленные и относительно непродолжительные сроки (5-10 лет). Благодаря этому почти 100 тысяч детей включены в целевые программы в трех странах их осуществляющих, — в Сальвадоре, Непале и Объединенной Республике Танзании.

В настоящем докладе подчеркивается необходимость:

· в исследовании проблемы за счет проведения тщательной исследовательской работы и консультаций с широким кругом участников, включая детей; 

· в комплексном подходе, который сочетает профилактику со спасением и реабилитацией;
· в жизненно важных экономических альтернативах для семей, которые позволили бы им забрать ребенка с работы; 

· в осуществлении всех проектных мероприятий местными силами; 

· в развитии образования как важнейшего звена в любой стратегии борьбы с детским трудом; 

· в том, что усилия по борьбе с детским трудом должны строго опираться на общенациональный фундамент экономической и социальной политики.

Часть III доклада содержит описание возможного плана действий МОТ по борьбе с детским трудом, который представляется на рассмотрение трехсторонних участников МОТ и Административного совета. Он строится на трех составляющих. Укрепление деятельности ИПЕК в области информации и пропаганды, исследований и политики, а также технического сотрудничества в решении проблемы эффективного искоренения детского труда. Обеспечение всеобщего соблюдения основополагающих принципов и прав в сфере труда. Формирование более тесных партнерских отношений между МОТ и другими сторонами для достижения общей цели создания мира свободного от детского труда.

Доклад «Будущее без детского труда» демонстрирует, что многое уже сделано, но многое еще предстоит сделать в области искоренения детского труда. МОТ обращается с призывом ко всем умножить свои усилия, дать всем детям повсюду в мире то детство и то будущее, которого они заслуживают.

Основные выводы

· Детский труд всегда был скрытым явлением, теперь же благодаря МОТ, правительства осознают, что детский труд существует и что его нужно искоренить.
· Детский труд продолжает существовать в очень больших масштабах, в среднем, каждый шестой ребенок в возрасте от 5 до 17 лет работает (246 миллионов детей).
· Детский труд не является явлением, присущим только развивающимся странам, — он обнаружен во всех странах.
· По крайней мере, 180 миллионов детей трудятся в условиях настолько опасных, что это вредит их нормальному физическому, моральному и эмоциональному развитию.

· Детский труд носит динамичный характер. Дети меняют виды работы, нанимаются и увольняются в зависимости от возраста, времени года, даже времени дня, наличия в семье денежных средств, собственных желаний и нужд, возможностей. Часто нет противопоставления «школа или работа» — дети совмещают различными путями и то и другое. 

· Только 5 % из числа работающих детей работают в формальном секторе экономики, то есть на них распространяются механизмы системы социальной защиты.

· Уязвимость бедных семей возрастает при кризисах, природных катастрофах, вооруженных конфликтах, заболеваниях ВИЧ/СПИДом и в переходный период. Эти ситуации оказывают негативное влияние на детей и заставляют их заниматься трудом.

· Детский труд означает нетерпимое нарушение основных прав детей.

· Детский труд преобладает в неформальном секторе экономики. Принципиальной задачей является его полное уничтожение.

Причины детского труда

1. Бедность (низкий доход в семье).

2. Отсутствие достойной работы для взрослых.

3. Социальное исключение.
4. Неадекватная социальная защита.

5. Бедные школы и отсутствие образования.

6. Дискриминация.

7. Неправильное толкование культурных традиций.

8. Отсутствие законодательства.

МОТ в решении вопросов детского труда

Программа ИПЕК действует в течение 10 лет, имеет свыше 1000 проектов в 75 странах и финансируется 26 странами. В их числе США (196 миллионов долл.), Германия (50 миллионов долл.), Великобритания (22 миллиона долл.), Австралия, Бельгия, Япония и т.д.

· Инвестиции в предотвращение детского труда являются наиболее эффективным долгосрочным подходом (образование, подготовка, растущая занятость).

· Борьба за ликвидацию детского труда является, прежде всего, вопросом изменения отношения к этой проблеме.

· Одним из ключевых факторов успеха является создание системы открытого мониторинга и эффективных механизмов соблюдения законов.

· Необходимость в систематической, строгой и независимой оценке и разработке инструкций для различных ситуаций.

· Неформальные образовательные программы могут оказать помощь работающим детям и их семьям в качестве переходной меры.

· Развитие малых предприятий и повышение производительности могут помочь увеличению семейного дохода, а отсюда - уменьшению необходимости труда для детей.

· Необходим комплексный подход для борьбы с бедностью через долгосрочные планы, включая доступ к земле, возможностям строительства жилья и развитию экономики.

· Стратегии, базирующиеся на основе общин по борьбе с детским домашним трудом, являются высокоэффективными и рассчитаны на длительный срок, но требуют поддержки и содействия.

· Для достижения эффективных результатов необходимо объединение усилий партнеров, сотрудничающих на различных уровнях.

· Количество и доля детей занятых трудом должно рассматриваться в качестве основного показателя экономического и социального развития.

· Основной частью любой эффективной программы действий должны быть хорошие исследования, доступность данных и их достоверность.
Основные статистические характеристики

Экономически активные дети - 351 миллион или 23 % всей 5-17-летней молодежи - все виды работ, которыми заняты дети (от легкой работы до работы, носящей характер эксплуатации), как в формальном, так и в неформальном секторе экономики.

Занятых ранним трудом - 246 миллионов - все виды работ, выполняемых детьми, которые не достигли минимального возраста, оговоренного в национальном законодательстве для этого вида работ.

Занятые опасным трудом - 170 миллионов - все виды работ, которые угрожают физическому и моральному здоровью ребенка.

Занятые наихудшими формами труда - 8,4 миллиона - все виды работ, определяемых как рабство, незаконное перемещение, долговые обязательства, вооруженные конфликты, проституция, порнография или другие незаконные виды деятельности.

Детский труд по отраслям

	% от общего количества
	Сектор промышленности

	70
	Сельское хозяйство

	9
	Производство

	9
	Оптовая и розничная торговля, рестораны и отели

	6,5
	Работа по дому и в качестве прислуги

	3
	Строительство, подземные работы, работы на каменоломнях

	2,5
	Другие виды работ


Детский труд по регионам

	Регион
	Количество работающих детей в возрасте 5-14 лет
	% от общего количества

	Азиатско-Тихоокеанский
	127 миллионов
	60%

	Африка в районе Сахары
	48 миллиона
	23%

	Латинская Америка и страны Карибского бассейна
	17 миллионов
	8%

	Арабские страны и Северная Африка
	13 миллионов
	6%

	Страны с переходной экономикой
	2,4 миллиона
	1%

	Развитые страны
	2,5 миллиона
	1%


Европейская Социальная Хартия
Проблемы ратификации Российской Федерацией 
положений по социальной защите детей
Европейская социальная хартия является одним из наиболее важных документов Совета Европы в сфере обеспечения прав человека, составляющих наряду с Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод (ратифицирована Российской Федерацией в 1998 году) единый механизм защиты прав человека в Европе.
Подписание РФ 14 сентября 2000 года Европейской социальной хартии (пересмотренной 3 мая 1996 года) и создание в 2001 году Межведомственной комиссии РФ по подготовке к ее ратификации наглядно продемонстрировали приверженность нашей страны общепризнанным принципам международного права. 

Уровень гарантий, предоставляемых российским законодательством, и предусмотренных действующими международными договорами РФ, в большинстве случаев, вполне соответствует уровню, закрепленному как в первоначальной, так и в новой редакциях Хартии. Необходимо ратифицировать максимально возможное число ее положений. Это позволит установить четкие ориентиры дальнейшего проведения реформ в социальной сфере с учетом общепризнанных международных стандартов и используя обобщенный опыт европейских государств. Это законодательно закрепит идеи социальной солидарности, которые являются основами социальной стабильности и устойчивого экономического развития.

Присоединение России к Европейской социальной хартии (ЕСХ) укрепит позиции нашей страны на международной арене, снимет еще один барьер на пути равноправного сотрудничества со странами Европы в рамках Европейского Союза.

Сравнительный анализ положений 
Европейской социальной хартии 

(пересмотренной 3 мая 1996 года) 
и законодательства Российской Федерации

(в отношении социальной защиты детей)

Направление: «Безопасность и гигиена труда»
Статья 7 - Право детей и молодежи на защиту.

Пункт 1 этой статьи гласит, что минимальный возраст для приема на работу составляет 15 лет, за исключением случаев, когда дети заняты на легких работах, не наносящих ущерба их здоровью, нравственности и образованию. бл

Статьей 63 Трудового Кодекса РФ допускается заключение трудового договора с лицами, достигшими 16 лет. В случаях получения основного общего образования, либо оставления, в соответствии с федеральным законом, общеобразовательного учреждения трудовой договор могут заключать лица, достигшие возраста пятнадцати лет.

Пункт 2 этой статьи гласит, что минимальный возраст для приема на работу в отношении определенных видов занятий, которые считаются опасными и вредными для здоровья, составляет 18 лет.

В соответствии со статьей 10 Основ («Ограничение выполнения тяжелых работ и работ с вредными и опасными условиями труда») на тяжелых работах и работах с вредными или опасными условиями труда запрещается применение труда женщин и лиц моложе восемнадцати лет. Перечни этих работ утверждаются Правительством Российской Федерации с учётом консультации с общероссийскими объединениями работодателей, общероссийскими объединениями профессиональных союзов. Статья 265 Трудового Кодекса запрещает применение труда лиц моложе восемнадцати лет на тяжелых работах, работах с вредными или опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2000 г. № 163 утвержден «Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет».

Пункт 3 этой статьи гласит, что лица, на которых еще распространяется положение об обязательном обучении, не должны быть заняты на таких работах, которые мешают их возможности получать это образование в полном объеме.

Статьей 196 Трудового Кодекса установлено, что работникам, проходящим профессиональную подготовку, работодатель должен создавать необходимые условия для совмещения работы с обучением, предоставлять гарантии, установленные Трудовым Кодексом, иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором.

Статьей 203 Трудового Кодекса установлено, что время ученичества в течение недели не должно превышать нормы рабочего времени для работников соответствующего возраста, профессии, специальности.

Статья 7 может быть ратифицирована РФ.

Статья 11– Право на охрану здоровья.

Статьей 69 Трудового Кодекса установлено, что обязательному предварительному медицинскому освидетельствованию при заключении трудового договора подлежат лица, не достигшие возраста восемнадцати лет, а также иные лица в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами. 

Статьей 266 Трудового Кодекса определено, что лица в возрасте до восемнадцати лет принимаются на работу только после обязательного медицинского осмотра и в дальнейшем, до достижения возраста восемнадцати лет, ежегодно подлежат обязательному медицинскому осмотру. Эти осмотры осуществляются за счет средств работодателя.

Статья 11 может быть ратифицирована РФ.

Направление «Защита семьи»

Статья 8 - Право работающих женщин на охрану материнства.

Трудовой Кодекс сохранил законодательное закрепление права работающих женщин на отпуск по беременности и родам минимальной продолжительностью 140 календарных дней с выплатой в этот период пособия. По сравнению с 2001 годом, после принятия поправок в Налоговый кодекс и другие законы, регулирующие налогообложение, с 1 января 2002 года восстановлено право на получение пособий по материнству женщинами, работающими у работодателей, уплачивающих единый налог на вмененный доход. Теперь все женщины, состоящие в трудовых отношениях, имеют право на отпуск по беременности и родам, социальное страхование и обеспечение пособиями по беременности и родам.

Впервые введено ограничение максимального размера пособия по беременности и родам, однако оно установлено на достаточно высоком уровне - более 6 прожиточных минимумов, что в четыре раза выше средней заработной платы. Это признается допустимым при ратификации статьи 8.

Трудовой Кодекс сохранил гарантии защиты от увольнения беременной женщины. Усилены эти меры защиты для женщин, работающих по срочному трудовому договору. Работодатель обязан продлить контракт с такой женщиной до наступления отпуска по беременности и родам, т.е. женщины получают гарантию сохранения рабочего места до наступления этого отпуска и право на пособие по беременности и родам. 

Трудовой Кодекс сохранил ранее действовавшие нормы обеспечения женщин, имеющих детей в возрасте до полутора лет, оплачиваемыми перерывами в работе для кормления грудных детей. Теперь женщина более не должна согласовывать порядок предоставления таких перерывов с администрацией и профсоюзами.

От запрета на работу в ночное время женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, Трудовой Кодекс перешел к регулированию их занятости с одновременным принятием защитных мер. В соответствии с Кодексом такие женщины допускаются к работе в ночное время только с их письменного согласия и при условии, что это не запрещено медицинскими рекомендациями. При этом они должны быть ознакомлены, в письменной форме, со своим правом отказаться от работы в ночное время.

Одновременно Трудовой Кодекс делает исключение для работы в ночное время работников творческих профессий в соответствии с перечнем категорий этих работников, утверждаемым Правительством. Их работа в ночное время может регулироваться коллективным договором, локальным нормативным актом либо соглашением сторон трудового договора.

Эти нормы более прогрессивны по сравнению с ранее действовавшими, т.к. предоставляют женщине право выбора удобных для нее режимов работы с учетом внутрисемейного распределения функций. Трудовым Кодексом четко определяется время суток, работа в течение которого является работой в ночное время.

Трудовой Кодекс отказался от запрета работы женщин на тяжелых работах, работах с вредными и опасными условиями труда, на подземных работах. Труд женщин в этих условиях только ограничивается. По-прежнему не выделяются в качестве особого объекта защиты беременные женщины, женщины, недавно перенесшие роды и ухаживающие за грудными детьми.

Однако пока действует постановление Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2000 г. № 162, которым утвержден Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин. Соблюдение норм пока действующего Перечня позволяет считать, что положения ЕСХ в этой части выполняются.

К концу 2002 года должен быть подготовлен проект постановления Правительства “О перечнях производств, работ, профессий и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин, и предельно допустимые нормы нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную”. При его подготовке надо сформулировать защитные меры для беременных женщин, женщин после родов и женщин, ухаживающих за малолетними детьми.

Трудовой Кодекс сохраняет меры по защите прав беременных женщин, работающих в неблагоприятных условиях путем предоставления им другой работы, исключающей воздействие неблагоприятных производственных факторов с сохранением среднего заработка по прежнему месту работы.

Трудовой Кодекс сохранил контрольный механизм соблюдения прав женщин на охрану материнства и санкции за нарушение действующего законодательства. Проблемой является несоблюдение законодательства в так называемом «теневом» секторе экономики, где трудовые отношения не оформляются. В этих случаях первичным является строгий контроль соблюдения базовых требований Трудового Кодекса.
РФ в настоящее время может ратифицировать статью 8.

Статья 12 - Право на социальное обеспечение.

Эта статья анализировалась с позиций обеспечения выплат пособий семье в связи с рождением и воспитанием детей. В соответствии с законодательством и практикой Российской Федерации она может быть ратифицирована (см. статьи 8 и 16 ЕСХ).

Что касается пособий семьям, вопрос требует дальнейшего изучения и консультаций с экспертами Совета Европы. Исторически сложившаяся в России (до того - в Советском Союзе) система пособий семьям (родителям) никогда не увязывалась с занятостью родителей. Поэтому отсутствует даже статистика по категориям экономически активного населения, имеющего право на пособие. Оценка достаточности, затрачиваемого на выплату семейных пособий объема средств, также требует определенных согласований. Однако по косвенным подсчетам статья 12 может быть ратифицирована РФ.

Статья 16 - Право семьи на социальную, правовую и экономическую защиту.

Российское законодательство и практика в рамках имеющихся экономических возможностей соответствует положениям названной статьи Хартии. Равенство супругов во всех сферах семейной жизни установлено законом. В случае распада семьи приоритетная защита адресована детям (приоритет интересов ребенка). Дети, рожденные в браке или вне брака при установленном отцовстве (что может быть признано как добровольно, так и в судебном порядке), равны в правах на получение содержания и наследовании. Дети наделены широкими правами по высказыванию своего мнения в случаях, установленных законом, и его учет обязателен. Неполным семьям адресованы повышенные меры защиты.

В России сформирована система пособий гражданам, имеющим детей, введены налоговые льготы для семей с детьми и другие меры экономической поддержки семей, в первую очередь социально уязвимых (многодетных, семей с детьми-инвалидами и пр.). Поддержка распространяется прежде всего на семьи с низкими доходами, определяемыми как по категориальному принципу, так и на индивидуальной основе.

Наряду с традиционными службами ухода за детьми (детские дошкольные учреждения, группы продленного дня, санаторно-курортные учреждения, детские лагеря и пр.) создана сеть принципиально новых учреждения, оказывающих семье и детям консультативную и социальную помощь. 

Проблема жилищного обеспечения семей является одной из сложнейших, хотя уже в настоящее время семья вправе получать и на практике получает субсидии для оплаты жилья (но не приобретения).

Учитывая, что рассматриваемая статья не содержит строгих критериев выполнения, необходимо обсуждение подготовленного материала с экспертами Совета Европы для конкретизации их требований. Полагаем возможным предложить ратифицировать статью 16.

Статья 17 – Право детей и молодежи на социальную, правовую и экономическую защиту.

В целом законодательство РФ обеспечивает детям необходимую защиту и помощь. В том числе от безнадзорности, насилия и эксплуатации. Обеспечивает особые меры защиты детям-сиротам и детям-инвалидам. Имеющаяся инфраструктура детских учреждений, (лечебно-профилактических и образовательных) обеспечивает охрану здоровья и обучение, в том числе профессиональное, детей и молодежи. 

Вместе с тем необходимы меры по улучшению работы учреждений для детей-сирот и образовательных для детей-инвалидов, организаций оказания детям дорогостоящей медицинской помощи, передачи детей, лишившихся родительского попечения, на воспитание в семьи, а не в детские учреждения. Эти задачи осознаются, работа по указанным направлениям ведется как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации. Проблемой выполнения ЕСХ является недостаток средств на полную реализацию всех предусмотренных законодательством мер. 

Устройство бюджетной системы и финансовой отчетности пока не позволяют оценить в полном объеме уровень государственных расходов на эти цели. Приводятся только затраты на реализацию федеральных целевых программ, но они не показательны, поскольку основные затраты несут субъекты Российской Федерации.

Необходимо усилить контроль за деятельностью учреждений социального обслуживания семьи и детей, создающихся частными лицами или общественными (религиозными) организациями. 

В системе правосудия установлен возраст уголовной ответственности детей (16 лет - общей уголовной ответственности и 14 лет - за особо тяжкие преступления). Предусмотрена особая процедура досудебного разбирательства с участием детей. Снижены санкции за преступления, совершенные несовершеннолетними. Они отличаются от общих форм отбывания наказания. Однако при этом отдельных ювенальных судов и специализации судей по делам несовершеннолетних пока не существует.

На настоящем этапе можно предложить ратифицировать статью 17. Однако необходимо провести консультации с экспертами Совета Европы практически по всем рассматриваемым в рамках данной статьи вопросам, чтобы определить соответствие законодательства и практики Российской Федерации европейским стандартам и пути дальнейшего совершенствования работы в этой сфере.

Направление: «Профессиональная подготовка и переобучение»

Статья 10. Право на профессиональную подготовку.

Выполнение пункта 1 этой статьи предполагает предоставление технической и профессиональной подготовки всем лицам, включая инвалидов, а также предоставление средств, дающих доступ к высшему техническому и университетскому образованию исключительно на основе критерия личных способностей.

В соответствии с Законом РФ "Об образовании" от 13.01.1996 № 12-ФЗ государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования. Бесплатно можно получить среднее профессиональное, высшее профессиональное и послевузовское образование, но на конкурсной основе в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и если образование данного уровня гражданин получает впервые.

С учетом различных потребностей и возможностей обучение можно получить не только в очной, вечерней и заочной формах, но и в форме семейного образования, самообразования, экстерната.

Государство гарантирует ежегодное выделение финансовых средств на нужды образования в размере не менее 10 процентов национального дохода; расходы на высшее профессиональное образование - не менее 3 процентов расходов государства; норма государственного финансирования обучения в высших образовательных учреждениях - не менее 170 студентов 
на 10 тыс. человек.

Доля расходов на образование в бюджетах всех уровней составила в 2000 г. 3,5 % ВВП (валового внутреннего продукта). На 10 тыс. населения приходится 280 студентов обучающихся в государственных и негосударственных вузах (наивысший показатель за всю историю российской высшей школы), из них 183 получают высшее образование за счет бюджета.

Для повышения результативности подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием Правительством Российской Федерации принято постановление от 21 августа 2001 г. № 06 “О конкурсном порядке размещения государственного задания на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием”.

Для более эффективного использования финансовых ресурсов, направляемых в сферу образования, экономического стимулирования повышения его качества Правительством Российской Федерации принято постановление от 14 января 2002 г. № 6 “О проведении в 2002-2003 годах эксперимента по переходу на финансирование отдельных учреждений высшего профессионального образования с использованием государственных именных финансовых обязательств”.

Принятая в 2000 году Национальная доктрина образования определяет государственную политику в области образования, стратегию и основные направления его развития на период 
до 2025 года.

«Концепция модернизации Российского образования на период до 2010 года» одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г. № 1756-р. В ней развиваются основные принципы образовательной политики в России, которые определены в Законе Российской Федерации “Об образовании”, Федеральном законе “О высшем и послевузовском профессиональном образовании” и в «Федеральной программе развития образования на 2000-2005 годы».

В пункте 2 статьи 10 предполагается способствовать развитию системы ученичества и иных систем профессиональной подготовки юношей и девушек по месту работы.

Реализация данного пункта Хартии нашла свое отражение в Трудовом Кодексе РФ (главы 31 и 32). В нем определены права и обязанности работника и работодателя в области профессионального обучения. Введено понятие “Ученический договор” и раскрывается его содержание, в том числе организационные формы, сроки и оплата в период ученичества, права и обязанности работника после окончания обучения.

Можно предложить ратифицировать статью 10

Практика

Защита прав ребенка 
в Российской Федерации

(по материалам Периодического доклада 
о реализации Конвенции о правах ребенка в 1998-2002 годах)
В национальном законодательстве в целом сформирована правовая основа обеспечения прав детей в новых социально-экономических условиях. Развитие законодательства осуществлялось в целях более полного его соответствия принципам и положениям Конвенции
 и создания правовых условий для профилактики социального неблагополучия ребенка. Этому способствовало принятие федеральных законов 
“Об иммунопрофилактике инфекционных болезней” (1998 г.), 
“О наркотических средствах и психотропных веществах” (1998 г.), 
“О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” 
(1999 г.), “О ратификации Конвенции о равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящиеся с семейными обязанностями” (1997 г.) и принятый в обеспечение названной Конвенции МОТ закон “О внесении изменений и дополнений в Кодекс законов о труде Российской Федерации” 
(1999 г.), “Об основах обязательного социального страхования” (1999 г.), “Об утверждении Федеральной программы развития образования” (2000 г.) и других.

Меры защиты прав детей в трудной жизненной ситуации осуществляются на основе изменений и дополнений в существующие законодательные акты. В Семейный кодекс Российской Федерации
 (в части защиты интересов детей при международном усыновлении и введения еще одной формы воспитания в семейной среде детей-сирот - 1998 г.). В Кодекс законов о труде Российской Федерации (в части социально-экономической поддержки усыновителей - 1999 г.). В Федеральный закон “О социальной защите инвалидов в Российской Федерации” (в части повышения до 18 лет возраста ребенка-инвалида - 1999 г.). В законодательство о пособиях семьям с детьми, в том числе по увеличению размера этих пособий. Приняты новые федеральные законы “О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении” (1998 г.), “Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”(1999 г.), 
“О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» (2001 г.).

Стратегическое значение для формирования идеологии и практики защиты прав детей имеет принятие в 1998 г. Федерального закона “Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации”
. Закон определяет, что целью государственной политики в интересах детей является осуществление их прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение дискриминации, а также восстановление этих прав в случаях их нарушений. Закон устанавливает, что государственная политика в интересах детей является приоритетной областью деятельности органов государственной власти Российской Федерации.

Выполнение Конвенции о правах ребенка является одним из приоритетов в ходе осуществляющегося пересмотра национального законодательства. Так, гарантии по защите прав детей, в частности от экономической эксплуатации, в соответствии с общепризнанными нормами международного права, содержатся в новом Трудовом кодексе Российской Федерации (принят в 2001 г., вступил в силу с 1 февраля 2002 г.). В Налоговый кодекс Российской Федерации (принят в 2000 г.) включена норма социальных налоговых вычетов (выведении из-под налогообложения части доходов родителей в связи с воспитанием, лечением и обучением детей). Права детей на социальное обеспечение учтены при реформировании пенсионного законодательства. При принятии третьей части Гражданского кодекса Российской Федерации (2001 г.) сохранены нормы, гарантирующие права наследования детей, в том числе и внебрачных.

Особые потребности детей учтены при формировании пакета нормативных правовых актов по социальной поддержке бедных семей (федеральные законы “О прожиточном минимуме в Российской Федерации” - 1997 г., “О потребительской корзине в целом по Российской Федерации” - 1999 г., “О государственной социальной помощи” - 1999 г., Постановления Правительства Российской Федерации; методический инструментарий).

Особое внимание придается реформированию законодательства в области отправления правосудия по делам несовершеннолетних. Защите детей от любого рода насилия и жестокого обращения
. Этому способствовало принятие в марте 2001 г. Федерального Закона “О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации», изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие. Принятый в 2001 г. новый Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (вступил в силу с июля 2002 г.) устанавливает много процессуальных гарантий для несовершеннолетних с учетом международно-правовых стандартов и норм ООН в области правосудия в отношении несовершеннолетних.

С принятием нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (принят в 2001 г., вступил в силу с июля 2002 г.) усилены санкции к родителям за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних. Также впервые в национальное законодательство введена норма ответственности за получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием проституцией другого лица, т.е. за сутенерство. Это является еще одним элементом противостояния вовлечению несовершеннолетних в занятия проституцией.

Дальнейшее развитие получила система правовых средств защиты интересов детей. Наряду с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации развивается институт уполномоченных по правам ребенка на региональном уровне. Должности уполномоченных по правам ребенка учреждены 
в 15 субъектах Российской Федерации и в том числе в Чеченской Республике (по состоянию на сентябрь 2002 г.). При этом все региональные уполномоченные реально осуществляют контроль за соблюдением прав детей в детских учреждениях.

Необходимость учреждения должности независимого уполномоченного по правам детей на федеральном уровне в России была исследована при поддержке ЮНИСЕФ. Результаты показали, что на первых порах в условиях федеративного государства с обширной территорией целесообразно развивать институт уполномоченных по правам ребенка на уровне субъектов Российской Федерации. Такой вариант обеспечивает доступность уполномоченного для детей по их месту жительства, позволяет более оперативно реагировать на нарушение их прав, а также установить действенный независимый контроль над детскими учреждениями на территории региона. Должный уровень независимости таких уполномоченных может быть обеспечен на основе региональных законов, что и происходит на практике. Если первые уполномоченные были назначены решением глав администраций, то в последнее время их назначение происходит на основе законодательных актов.

В Российской Федерации выполнялись Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 г. (Национальный план действий в интересах детей), утвержденный Указом Президента Российской Федерации План конкретных мероприятий по поэтапной реализации Национального плана дважды (в 1996 и 1998 гг.) утверждался Правительством Российской Федерации.

В настоящее время завершена разработка нового национального плана действий в интересах детей до 2010 года.
 До его принятия в России с 2001 реализовывался краткосрочный План действий по улучшению положения детей в Российской Федерации на 2001-2002 годы. Утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации План включает конкретные мероприятия по помощи семье в содержании и воспитании детей; охране здоровья детей; помощи детям, нуждающимся в особой заботе государства; правовому обеспечению защиты детства, международному сотрудничеству в целях усиления защиты интересов детей.

Одновременно происходит конкретизация разделения обязанностей между федеральными и региональными уровнями управления в целях оптимизации защиты прав детей. Эта работа ведется в рамках совершенствования межбюджетных отношений в сфере проведение социально-экономической политики. При этом основой целью является полное выполнение принятых государственных обязательств, в том числе и по улучшению положения детей.

Новые возможности, предоставляемые наметившимся экономическим ростом, используются для приоритетного финансирования государственной политики в интересах детей в области воспитания, образования, культуры, охраны здоровья, физической культуры и спорта, социального обслуживания и социальной защиты семьи и детей. В период после финансового кризиса 1998 г. неизменно возрастает доля расходов федерального бюджета на цели образования, здравоохранения, культуры. В сравнении с предыдущим годом расходы на социально-культурную сферу выросли в 2000 г. на 56,3 %, в 2001 г. - на 61,6 %, в 2002 г. - на 39,2 %. Причем увеличивается не только абсолютная величина этих расходов, но и их доля в объеме расходов федерального бюджета, удельный вес в ВВП. Так, если в 1999 г. доля этих расходов в общем объеме федерального бюджета составляла 10,3 %, то в 2000 г. - 10,4 %, в 2001 г. - 13,0 %. Удельный вес расходов федерального бюджета на социально-культурную сферу в ВВП по ожидаемой оценке за 2002 г. составит 2,2 % против 1,4 % 
в 1999 г.

Существенно возросли расходы на образование, опережая все другие отрасли социальной сферы и экономики в целом. План действий Правительства в области социальной политики и модернизации экономики на 2000-2001 годы и Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы) определяют в числе важнейших приоритетов модернизацию образования. Необходимо создать условия для реализации гражданами своих прав на образование, соответствующее по своей структуре и качеству потребностям экономики и гражданского общества. Бюджетное финансирование образования в 2000 г. увеличено по сравнению с 1999 г. на 50 %, в 2001 по сравнению с предыдущим - на 52 %, 
в 2002 г. - соответственно на 49 %. В 2002 году расходы консолидированного бюджета на образование впервые превысили расходы на оборону.

Одним из важнейших направлений является работа по противостоянию безнадзорности и беспризорности, включающая меры по профилактике семейного неблагополучия, организации продуктивной деятельности детей, занятости их учебой, творчеством, физкультурой и спортом, а также ресоциализации безнадзорных и беспризорных детей и их семей.

Важным инструментом в реализации государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации, защите их прав и обеспечению жизненных интересов явилась президентская программа “Дети России”.
 Федеральные целевые программы по улучшению положения детей в Российской Федерации утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1997 года № 1207 “О федеральных целевых программах по улучшению положения детей в Российской Федерации на 1998-2000 годы”. К ним относятся программы «Дети-инвалиды”, “Развитие социального обслуживания семьи и детей”, “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”, “Дети-сироты”, “Одаренные дети”, “Развитие всероссийских детских центров “Орленок” и “Океан”, “Дети Севера”, “Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев”, “Дети Чернобыля”, “Безопасное материнство”, “Развитие индустрии детского питания”. Указом Президента Российской Федерации “О президентской программе “Дети России” от 15 января 1998 г. 
№ 29-ФЗ все они объединены в программу “Дети России” и ей присвоен статус президентской.

Свидетельством приоритетности решения проблем детства является увеличение финансирования программ при полном его реальном обеспечении. Если в 1998 г. на 100 % была профинансирована только программа “Одаренные дети”, то уже по итогам 1999 г. в 2000 году президентская программа “Дети России”, включая объединенные в ее составе федеральные целевые программы, профинансированы полностью. В целом объем финансирования по сравнению с 1998 годом в 2000 году увеличился почти в 2,2 раза (694,7 млн. руб. и 1492,68 млн. руб. соответственно).

По окончании срока действия программы “Дети России” постановлением Правительства Российской Федерации 
от 25 августа 2000 г. утверждены 10 федеральных целевых программ по улучшению положения детей на 2001-2002 годы. Указом Президента Российской Федерации от 16 ноября 2001 г. 
№ 1328 четыре из них получили статус президентских (“Дети-инвалиды”, “Дети-сироты”, “Одаренные дети”, “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”). При этом финансирование программ, утвержденных на 2001-2002 гг., было предусмотрено в существенно большем объеме. В бюджете 2001 года затраты на реализацию программы “Дети России” увеличены по сравнению с 2000 г. на 23,4 %, в том числе на программу “Развитие социального обслуживания семьи и детей” - на 41,6 %, “Безопасное материнство” - на 40,3 %, “Дети-инвалиды” - на 28,8 %, “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” - на 26 %, “Дети-сироты” - на 20,2 %. В 2001 г. программы не только профинансированы полностью, но на их реализацию были выделены сверхплановые средства из дополнительных доходов бюджета. В результате программа “Дети-инвалиды” была в 2001 г. профинансирована в объемах в 3 раза превышающих уровень 2000 г., а программы “Развитие социального обеспечения семьи и детей” и “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” - соответственно в 2,2 раза. Полное финансирование указанных программ обеспечено и 
за 9 месяцев 2002 г.

Для обеспечения последовательного целевого финансирования решения наиболее острых проблем детства на программно-целевой основе постановлением Правительства РФ 
от 3 октября 2002 года № 732 утверждена федеральная целевая программа “Дети России” на 2003-2006 годы. В ее составе подпрограммы “Здоровый ребенок”, “Одаренные дети”, “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”, “Дети-сироты” и “Дети-инвалиды”. Несмотря на изменение конфигурации программы в федеральном бюджете на 2003 год объем средств на ее реализацию сохранился практически на уровне 2002 г.

Увеличено финансирование программ в области образования, охраны здоровья. Объем финансирования федеральных целевых программ в области образования в 2002 году увеличен по сравнению с предыдущим годом более чем в 2 раза и составляет 4,5 млрд. руб. (в 2001 г. - 2,1 млрд. руб.).

Последовательно увеличивается объем средств, выделяемых из федерального бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей (в 1998 г. - 110,6 млн. руб., в 1999 г. - 321,2 млн. руб., в 2000 г. - 532 млн. руб., в 2001 г. - 1151,2 млн. руб.).

Средства федерального бюджета на проведение политики в интересах детей дополняются средствами бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных фондов. Так, Фонд социального страхования Российской Федерации участвует в финансировании оздоровления детей работающих граждан и детей, нуждающихся в особой защите государства, ежегодно увеличивая расходы средств обязательного социального страхования на эти цели. В 1998 году на эти цели из средств обязательного социального страхования израсходованы 2,2 млрд. руб., в 1999 г. - 4,02 млрд. руб., в 2000 г. - 7,16 млрд. руб., в 2001 г. - 787 млн. руб. 

С введением в 1999 г. адресности выплаты ежемесячного пособий на ребенка и установлением в 2001 г. федерального финансирования этих пособий обеспечена своевременная их выплата наиболее социально уязвимым семьям с детьми, а также последовательное погашение задолженности по их выплате. В результате к ноябрю 2002 года сумма задолженности сократилась до 11,7 млрд. руб. с 30,3 млрд. руб. в 1999 г. Полное погашение задолженности планируется осуществить до конца 2003 года.

Увеличение средств на проведение политики в интересах детей сопровождается усилением контроля за их целевым и эффективным использованием на основе конкурсного механизма реализации программ, строгого финансового контроля в системе государственного казначейства.

Привлечению общественного внимания к проблеме улучшения положения детей и обеспечения их прав и интересов содействовало провозглашение 2001 года Годом ребенка. Улучшение положения детей находится в сфере постоянного внимания Президента и Правительства Российской Федерации. Непосредственно Президентом был дан импульс усилению борьбы с безнадзорностью детей.

Президент наградил государственными наградами родителей-воспитателей семейных детских домов, многодетных матерей и отцов. Из резервного фонда Президента выделены средства помощи детским домам для детей-сирот, детским домам и реабилитационным центрам для детей-инвалидов, специализированным учреждением для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.

Совет безопасности при Президенте Российской Федерации регулярно рассматривает вопросы борьбы с наркоманией, безнадзорностью, снижения уровня бедности семей с детьми. Правительством Российской Федерации в период 1999-2002 годы дважды рассматривались вопросы борьбы с беспризорностью детей, положением детей-сирот; эффективностью реализации и продления действия федеральных целевых программ по улучшению положения детей, борьбе с наихудшими формами детского труда и ратификации соответствующей конвенции.

Развивается практика проведения парламентских слушаний по проблемам положения детей с участием различных субъектов гражданского общества. Так, за период 1998-2002 годов в рамках парламентских слушаний обсуждались вопросы противостояния наркомании среди детей и молодежи, сексуальной эксплуатации детей, выплаты пособий семьям с детьми, выполнения программы “Дети России” и др.

Расширяется обсуждение положения детей и мер по его улучшению в рамках международных, национальных, региональных и профессиональных конференций, различных семинаров с широким участием в них государственных и неправительственных организаций федерального и регионального уровня, международных экспертов, самих детей. В ознаменование десятилетия принятия Конвенции о правах ребенка такие конференции прошли повсеместно. Для выработки модели работы уполномоченного по правам ребенка с 1998 года ежегодно проводятся семинары по различным аспектам становления этого института в России. По инициативе общественных организаций в 2001 г состоялся Второй российский конгресс “Мир семьи”, в котором приняли участие около 800 представителей более 
40 регионов России.

В 2001 году состоялся очередной Всероссийский съезд педиатров. По итогам состоявшейся в г. Москве в апреле 2002 г. конференции “Взаимодействие государственных и общественных структур в реализации национальной стратегии борьбы с ВИЧ-инфекцией в Российской Федерации” принято решение о создании общественного совета по проблемам ВИЧ/СПИДа как координационно-консультативного органа, состоящего из представителей государственных структур, фондов и общественных организаций. 

Возрастает гражданская активность детей и молодежи: по инициативе общероссийской общественной организации “Молодежное единство” в 2002 г. проведен Конгресс юных граждан России под девизом “Я нужен России”. Результатом его проведения явилось создание банка детских социальных инициатив, которые дети и подростки смогут реализовать в с своих регионах.

Все более значимым для реализации политики в интересах детей становится взаимодействие государственных органов власти с общественными объединениями, неправительственными организациями, которое осуществляется на федеральном, региональном и местном уровнях. В настоящее время (на декабрь 2002 г.) в Министерстве юстиции России зарегистрированы 120 общественных объединений (в 1997 г. - 38 организаций), имеющих международный или общероссийский статус и основная деятельность которых связана с решением проблем детства.

Повсеместно в регионах и на местах действуют общественные организации, которые реализуют - самостоятельно или при поддержке государственных органов власти - программы, нацеленные на защиту детей, оказание им необходимой помощи и поддержки, включая работу по профилактике наркомании, правовому просвещению, материальной помощи бедным семьям, борьбе с беспризорностью детей, работу с детьми-инвалидами. Важно, что их деятельность сосредоточена в основном, по месту жительства семей с детьми, в результате чего она проводится эффективно и своевременно.

Начало развиваться волонтерское движение, участники которого на безвозмездной основе ведут работу на улице среди беспризорных детей, детей, употребляющих наркотики, консультируют детей и их родителей по различным вопросам, помогают в уходе и реабилитации детей-инвалидов в домах-интернатах.

Традиционно сохраняется тесное взаимодействие государственных органов с профессиональными союзами, Российским детским Фондом, Российским обществом Красного Креста, Федерацией детских организаций. 

В обществе складывается широкая коалиция некоммерческих неправительственных организаций, действующих в интересах детей, что было подтверждено на состоявшейся в марте 2001 г. Первой Всероссийской Конференции неправительственных организаций “Гражданское общество - детям России”. В ней приняли участие представители более 1000 общественных организаций из всех субъектов Российской Федерации. Потенциал и опыт неправительственных организаций востребован органами власти. В 2001 году НПО участвовали наряду с представителями федеральных органов власти как равноценные партнеры в Гражданском Форуме, где обсуждались острейшие социальные проблемы современной России. Такие, как становление ювенальной юстиции, развитие образования, форм и методов социальной защиты детей. По итогам работы Форума представители НПО вошли в состав консультативных органов и рабочих групп по проблемам детей при Правительстве Российской Федерации и федеральных министерствах.

Программно-целевой подход стал одним из основных методов решения наиболее важных социальных проблем, включая проблемы улучшения положения детей. Наряду с программой “Дети России” выполнялись федеральные целевые программы “Анти-ВИЧ/СПИД”, “Вакцинопрофилактика”, “Неотложные меры борьбы с туберкулезом”, “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы”, и другие. В состав программы “Молодежь России” включены подпрограммы “Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации”, “Молодая семья”. В 2002 г. утверждена и реализуется федеральная целевая программа “Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы)”, включающая подпрограммы “О мерах предупреждения заболеваний, передаваемых половым путем”, “Вакцинопрофилактика”, “Неотложные меры по предупреждению распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (“Анти-ВИЧ/СПИД”)“ и другие. Практика разработки целевых программ по проблемам детства широко используется в субъектах Российской Федерации.

Продолжается развитие международного сотрудничества России, направленное на содействие осуществлению целей Конвенции. Укрепляется, в большинстве случаев на программной основе, взаимодействие с ЮНИСЕФ, ВОЗ, МОТ, ЮНЕСКО, УВБК, ПРООН, Всемирным Банком, Советом Европы и другими международными организациями. Процесс интеграции России в мировое сообщество, прежде всего вступление в совет Европы, оказал позитивное воздействие на совершенствование политики по имплантации международных норм в Российское законодательство и практику и учет европейского законодательства, в том числе Европейской социальной хартии
.

Продолжалась работа по популяризации положений Конвенции о правах ребенка. Издан и широко распространен сборник материалов, включающий Второй периодический доклад о выполнении Конвенции в Российской Федерации и все материалы к нему, ответы на дополнительные вопросы и заключительные замечания. Также в сборник включены текст Конвенции и Руководство по форме и содержанию периодических докладов. В 2001 г. осуществлено второе, переработанное и дополненное, издание Сборника российского законодательства, обеспечивающего выполнение Конвенции, Национальный доклад Российской Федерации к специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН по положению детей.

Продолжаются, теперь уже на основе закона “Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации”, ежегодное издание Государственного доклада о положении детей в Российской Федерации. Одновременно рассматривается подготовка и выпуск ежегодных докладов по положению детей на региональном уровне.

Популяризация основных положений Конвенции осуществляется на уровне субъектов Российской Федерации, особенно активно в регионах, учредивших должность уполномоченного по правам ребенка. Издаются адаптированные для детей изложения положений Конвенции, проводятся телепередачи и диспуты, разрабатываются развивающие игры с детьми разных возрастов, в том числе воспитывающихся в детских учреждениях.

Информация Министерства труда и социального развития Российской Федерации

О реализации федеральных целевых программ, входящих в состав программы 
«Дети России».
Программы по улучшению положения детей в Российской Федерации действуют, начиная с 1993 года. Комплекс программ «Дети России» в качестве президентской программы утвержден в 1994 году в составе 6 федеральных целевых программ («Дети-инвалиды», «Дети-сироты», «Дети Чернобыля», «Дети Севера», «Развитие индустрии детского питания», «Планирование семьи»).

С 1997 года с учетом позитивных результатов реализации программ и важности решения текущих проблем детства разработаны новые федеральные целевые программы, направленные на решение острых проблем детского неблагополучия («Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Развитие социального обслуживания семьи и детей», «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев», «Безопасное материнство») и уже 10 федеральных целевых программ вошли в состав президентской программы «Дети России».
Учитывая государственную и социальную значимость решаемых задач, Указом Президента Российской Федерации от 16.11.2001 N 1328 федеральным целевым программам «Дети-инвалиды», «Дети-сироты», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Одаренные дети» присвоен статус президентских.

Реализация программно-целевого метода в решении проблем детства позволила обеспечить достаточно высокий уровень межведомственной координации, укрепить механизм формирования и реализации государственной социальной политики в области защиты и обеспечения прав и интересов детей, их выживания и развития.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
«О федеральной целевой программе «Дети России» на 2003-2006 годы» от 3 октября 2002 года М 732 утверждена федеральная целевая программа «Дети России». В ее составе подпрограммы «Здоровый ребенок», «Одаренные дети», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Дети-сироты», «Дети-инвалиды». Она подготовленна на основе материалов федеральных органов исполнительной власти - государственных заказчиков подпрограмм с учетом предложений и замечаний Экспертного совета при Правительстве Российской Федерации, Минэкономразвития России, Минфина России и Минпромнауки России.

Актуальность программы и состав подпрограмм определен, исходя из мониторинга социально-экономического положения детей в России, Конвенции ООН по правам ребенка, Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей, других международно-правовых актов, Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года, приоритетов государственной политики в отношении детей, а также результатов ранее действовавших федеральных целевых программ по острейшим проблемам детства.

В Российской Федерации комплексный подход к решению стратегических долговременных задач улучшения положения детей, используемый с 1994 года, доказал свою эффективность.

Программа «Дети России» с самого начала была направлена на координацию усилий и ресурсов всех заинтересованных федеральных структур по решению проблем неблагополучия детей в новых социально-экономических условиях. Первоначально Программа была ориентирована на помощь в решении проблем детей-сирот, детей-инвалидов, детей Севера, детей Чернобыля, т.е. охватывала самые очевидные и во многом традиционные сферы детского неблагополучия. Однако, каждый новый период развития страны и новые острые социальные проблемы, затрагивающие интересы детей, обусловливали необходимость расширения состава программы. Таким образом, программа явилась эффективным инструментом для решения как «застарелых», так и вновь возникающих задач. В отличие от других инструментов государственной политики в отношении детей Программа позволяет более оперативно реагировать на вызовы времени.

В число действующих федеральных целевых программ по улучшению положения детей (постановление Правительства Российской Федерации № 625 от 25 августа 2000г.) входят: «Дети-инвалиды», «Дети-сироты», «Дети Чернобыля», «Дети Севера», «Одаренные дети», «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Развитие социального обслуживания семьи и детей», «Безопасное материнство», «Развитие Всероссийских детских центров «Орленок» и «Океан».

Реализация программы «Дети России» в предшествующие годы способствовала формированию и укреплению правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактике детской инвалидности и созданию условий обеспечения равных возможностей для адаптации и интеграции детей-инвалидов в общество, совершенствованию системы охраны репродуктивного здоровья и безопасного материнства, выработке системного подхода к выявлению и дальнейшему развитию одаренных детей, созданию системы помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, разработке и реализации современных технологий для оказания специализированной помощи детскому населению в районах, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС, осуществлению комплекса мер по социальной и организационной поддержке детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев, созданию благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей, в т.ч. детей народов Крайнего Севера, созданию инфраструктуры социозащитных учреждений в системе профилактики, средства которым в течение почти десятилетия выделялись только на питание детей и оплату работающих.

За годы реализации Программы удалось сформировать адекватную рыночным условиям и современному этапу развития законодательную базу, найти принципиально новые механизмы и институты осуществления государственной политики в отношении детей. При этом возникли и динамично развиваются новые институты поддержки детей и семей с детьми, направленные на предупреждение, профилактику и разрешение проблем социального неблагополучия. Получили развитие перспективные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семейную среду.

В ходе реализации федеральной целевой программы «Безопасное материнство» наметилась выраженная тенденция к снижению материнской смертности, показатель на 100 тысяч живорожденных снизился на 27,3% (с 50,2 в 1997 году до 36,5 в 2001 году)
.

В течение последних лет отмечается положительная тенденция в снижении перинатальной смертности
. В 2001 году этот показатель составил 12,8 на 1 тысячу родившихся живыми и мертвыми (1997 год - 15,8). Среди основных причин перинатальной смерти ведущее место (43,9%) занимают экстрагенитальные заболевания матери и осложнения беременности.

В результате целенаправленной работы, проводимой в последние годы в рамках федеральных целевых программ, отмечается постоянное снижение числа абортов и материнской смертности после абортов
. Абсолютное число абортов снизилось с 2,49 тысячи в 1997 году до 2,01 тысяч в 2001 году, показатель числа абортов на 1 тыс. женщин детородного возраста - с 65 до 52 соответственно, то есть за последние 5 лет показатель и абсолютное число абортов уменьшилось в 1,3 раза; материнская смертность после абортов - 34,4 % (1997 год -154, 2001 год - 101). При этом абсолютное число криминальных абортов снизилось на 49 % (1997 год - 4788, 2001 год - 2440).

Снижение числа абортов обусловлено, в основном, увеличением численности женщин, использующих эффективные средства контрацепции. В настоящее время 23,6 % женщин используют современные средства контрацепции, в том числе гармональную контрацепцию 7,3 % и внутриматочные средства - 16,3%.

Постоянную тенденцию к снижению имеет важнейший показатель - младенческая смертность
. В 2001 году он составил 14,6 на 1 тыс. родившихся живыми (1997 год - 17,2).

Реализация федеральной целевой программы «Одаренные дети» в 1996-2002 годах характеризуется следующими результатами.

Разработана научная концепция «Детская одаренность», в которой обобщены позиции ведущих российских специалистов по различным проблемам детской одаренности.

Продолжена хорошо зарекомендовавшая себя деятельность по выявлению, развитию и поддержке одаренных детей в различных областях (искусстве, науке, технике, спорте и др.) в рамках всероссийских олимпиад, конкурсов, конференций, слетов, фестивалей, соревнований и других мероприятий дополнительного образования детей России. Среди них - научно-практические конференции по научно-исследовательской деятельности, всероссийские фестивали детского художественного творчества, слеты юных техников и изобретателей и другие. Все эти мероприятия проводятся на межведомственном уровне. За годы реализации Программы в них приняли участие свыше 
20000 одаренных детей России.

Создана и успешно функционирует в рамках Программы система всероссийских предметных олимпиад. Во всех олимпиадах приняло участие около 15 000 детей из 87 регионов Российской Федерации. Только в 2001 году свыше 2 тысяч обучающихся 8-11 классов приняли участие во Всероссийской олимпиаде школьников по общеобразовательным предметам. Интеллектуально одаренные дети являются обладателями престижных международных наград в различных областях. Сборные команды школьников Российской Федерации только в течение 2001 года завоевали 
13 золотых, 4 серебряных и 1 бронзовую медали в международных олимпиадах по химии, экологии, физике, биологии, математике и информатике.

Разработана и внедрена система мер по утверждению стипендиатов из числа одаренных детей всех регионов Российской Федерации. Около 500 детей стали стипендиатами президентской программы «Одаренные дети». Данная стипендия позволила многим из них продолжить образование в высших учебных заведениях, приобрести необходимое для их дальнейшего профессионального и творческого развития оборудование, в том числе музыкальные инструменты, компьютеры.

Стипендии (премии) программы «Одаренные дети» выплачиваются медалистам всероссийских и международных предметных олимпиад, неоднократным победителям всероссийских и международных конкурсов, фестивалей, соревнований, конференций.

Стала традиционной встреча стипендиатов Программы в Москве. 30 апреля 2002 года 35 юных дарований России побывали на встрече с Президентом Российской Федерации В.В. Путиным в Кремле.

Намечены пути системного подхода к работе по повышению квалификации педагогов, работающих с одаренными детьми, созданию специальных курсов в вузах по первичному определению одаренности. В мероприятиях программы приняли участие 600 педагогов из 48 регионов, авторов образовательных программ по развитию различных видов детской одаренности.

Издается библиотека «Одаренные дети», в которую вошли научные, учебно-методические и практические пособия для педагогов, работающих с талантливыми детьми. Издано 18 книг этой серии по различным проблемам детской одаренности, которые широко используются психологами и педагогами, непосредственно работающих с одаренными детьми.

Оказана поддержка в укреплении материально-технической базы 100 ведущим образовательным учреждениям различных типов, центрам, экспериментальным площадкам России (в том числе и школам-интернатам для одаренных детей), разрабатывающим методики и технологии работы с одаренными детьми. Им были предоставлены современное компьютерное оборудование, физические, химические и биологические школьные лаборатории, музыкальные инструменты.

Модели работы с одаренными детьми, отработанные в данных учреждениях, использованы в подобных образовательных учреждениях других регионов России.

Положительные результаты, достигнутые в ходе реализации программы «Одаренные дети» в 1996-2002 гг., убеждают в том, что такая деятельность востребована обществом, необходима и значима для развития интеллектуального и творческого ресурса России и требует своего продолжения на государственном межотраслевом уровне с соответствующим финансированием.

Во многих субъектах Российской Федерации разработаны региональные программы «Одаренные дети», в основу которых как модель легла федеральная целевая программа «Одаренные дети».

Решающее значение в развитии новой системы обеспечения практического проведения политики государства по вопросам детского неблагополучия имеет федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», реализуемая с 1997 года.

Выделение средств федерального бюджета на укрепление материально-технической базы создаваемой системы позволило стимулировать работу органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по развитию сети разноведомственных учреждений и служб, занимающихся профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создать дополнительные места для размещения детей, изъятых «с улиц», улучшить, приблизить к «домашним» условия проживания их воспитанников.

За беспрецедентно короткий срок создана принципиально новая система социозащитных учреждений, позволяющая оказывать беспризорным и безнадзорным детям экстренную помощь, поддержку в восстановлении социального статуса, осуществлять комплексную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. За время реализации программы количество таких учреждений выросло более чем на 40%, а количество детей, получивших в них квалифицированную помощь - более чем на 60 %. На 1 января 
2002 года в Российской Федерации действовало 911 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (в 1997 году - 573).

Целенаправленному, научно-обоснованному развитию новой системы профилактики способствовало проведение в рамках реализации Программы исследований проблем теории и практики профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обобщение и внедрение эффективного опыта этой деятельности, подготовка и повышение квалификации кадров.

В целом реализация программных мероприятий способствовала повышению эффективности функционирования и координации деятельности всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, позволила снизить численность беспризорных детей, уменьшить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
 (в 2000 году на 6,2 % по сравнению в 1999 годом).

Вместе с тем новые риски, связанные с глобализацией, бедностью, вооруженными конфликтами, преступностью создают новую волну опасностей для детей - распространение ВИЧ - СПИДа, инфекций, передаваемых половым путем, употребление наркотиков, занятость детей и подростков наихудшими формами труда, такими как проституция, порнография, использование детей в вооруженных конфликтах, противоправных действиях. 

Реализация федеральной целевой программы «Дети-сироты» в 1996-2001 годах оказала существенной влияние на состояние дел в сфере социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В ходе реализации программы наметились положительные тенденции и получены социально-значимые результаты. В России заложены основы психолого-педагогического, медико-социального сопровождения детей-сирот, гарантирующие помощь и защиту детей в сложных проблемных ситуациях.

Осуществляется постепенное реформирование системы обеспечения жизнедеятельности, воспитания и обучения, социальной поддержки и защиты прав детей-сирот, реформирование интернатных учреждений для детей указанной категории. Гарантировано семейное воспитание в различных формах для большинства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Благодаря развитию новых форм устройства детей-сирот в семью в 2000 году из общего количества устроенных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (122,9 тыс. человек), в семьи было передано 83,1 тыс. детей, что составляет 68 % от общей численности.

В учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей было устроено 36,2 тыс. детей (29 %). Преимущественной формой устройства явилась опека (попечительство) – 54 % от общей численности устроенных детей.

В 2001 году устроено 125 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них в семьи устроено 
86,8 тысяч детей, что составляет 69 %. В учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей устроено 
36,1 тыс. человек (29 %).

Помимо традиционных форм устройства ребенка в семью (передача под опеку (попечительство), на усыновление) развиваются приемные семьи, детские дома семейного типа. Динамика их внедрения достаточно высока. В частности, если в 1998 году в России было 876 приемных семей, то в настоящее время образовано 2440 приемных семей с общим контингентом более 5,5 тысяч воспитанников.

Более чем в 10 регионах России осуществляется эксперимент по развитию патронатного воспитания.

Продолжается развитие и реформирование сети образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время в России функционирует 1347 детских домов и детских домов-школ с контингентом 84,3 тысяч детей, 164 школы-интерната для детей-сирот (27,2 тыс. детей) и 205 школ-интернатов для детей-сирот с ограниченными возможностями здоровья (19,3 тыс. детей).

Основной задачей этих учреждений является создание приближенных к домашним условий, способствующих всестороннему развитию личности, обучению и воспитанию детей и подростков, их психолого-медико-педагогической реабилитации и социальной адаптации. В этих целях изменен возрастной ценз пребывания детей в детских домах (от 1,5 до 18 лет). Продолжается процесс разукрупнения групп и учреждений в целом, ликвидация возрастной ступенчатости, организация деятельности в разновозрастных группах, приближенных к условиям семейного воспитания.

Результатом реализации Программы «Дети-инвалиды» в 1994-2001 годах явилось обеспечение профилактики детской инвалидности путем организации скрининга новорожденных на группу патологий, создание инфраструктуры реабилитации детей-инвалидов в системе социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, объединение усилий различных министерств и ведомств по проведению комплексной реабилитации, профессионально-трудовой подготовке детей-инвалидов, по выявлению и оказанию помощи одаренным детям-инвалидам в развитии их творческих талантов, по оказанию всесторонней помощи семьям, имеющим детей - инвалидов.

За этот период в субъектах Российской Федерации создано 
237 реабилитационных центров для детей-инвалидов в системе социальной защиты населения (против 33 в 1994 году) и 
296 отделений реабилитации на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей и детских домов-интернатов (против 
38 в 1994 году).

За период функционирования детских реабилитационных центров в них прошли реабилитацию около 500 тыс. детей и подростков-инвалидов и более 220 тыс. семей, имеющих детей-инвалидов, получили консультации и необходимую социальную помощь. В системе Минобразования России насчитывается более 100 детских реабилитационных центров, которые обслуживают до 30 тыс. детей-инвалидов в год. В 1948 образовательно-коррекционных учреждениях обучаются более 281 тыс. детей-инвалидов, в 20,3 тыс. классах общеобразовательных учреждений обучаются 229 тыс. детей с ограниченными возможностями.

В 8 федеральных реабилитационных учреждениях здравоохранения ежегодно оказывается помощь более чем 3 тыс. детей-инвалидов из всех субъектов Российской Федерации.

Апробирована и реализована система скрининга новорожденных детей на фенилкетонурию и врожденный гипотериоз, что способствовало предотвращению рождения за 1994-2001 годы более 16 тысяч детей-инвалидов. Проведение аудиологического скрининга новорожденных позволило уменьшить степень инвалидизации детей в связи с нарушением слуха на 
15-20 %. 25 тысяч детей с поражением слуха получили слуховые аппараты. Более 5 тысяч детей протезированы.

За годы реализации Программы отработаны принципиально новые технологии реабилитации детей-инвалидов. Костюмы «Адели» и «Гравистат» получили 1346 детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательного аппарата и ДЦП.

Программа «Дети России» позволила на всех этапах аккумулировать и мобилизовать дополнительные финансовые средства на решение проблем детства. На один рубль финансовых затрат в среднем привлекается 4 рубля из регионального бюджета и бюджетов муниципальных образований и 
30 копеек из внебюджетных источников (Детского фонда ООН, международных и российских фондов, некоммерческих и коммерческих организаций и др.).

В развитие ФЦП «Дети России» в 84 субъектах Российской Федерации разработаны и реализуются региональные комплексные и целевые программы.

Реализация программных мероприятий позволила ежегодно улучшать качественные показатели здоровья и социального положения около 4,0 млн. детей, в том числе каждого четвертого из числа детей-инвалидов, каждого двенадцатого из числа детей-сирот, почти всех детей, подвергшихся радиационному воздействию, и каждого десятого ребенка, попавшего в сложную жизненную ситуацию.

Опыт работы по выполнению программ позволил достигнуть определенного уровня межведомственного взаимодействия.

Возросла роль органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в обеспечении прав ребенка, что позволило внедрить на практике многообразие форм профилактики детского неблагополучия и принципы адресности при оказании помощи детям и семьям, имеющим несовершеннолетних детей.

Вместе с тем, несмотря на достигнутый уровень в вопросах улучшения положения детей в Российской Федерации, остается много нерешенных проблем, часть которых приняли масштабы, опасные для государства.

1.  Доля здоровых детей в различных регионах составляет менее 10 %. Продолжает увеличиваться число родов с осложнениями, которые являются следствием общего состояния здоровья женщин. Частота нормальных родов в 2000 году составила 31,1 % против 45,3 в 1992 году. В ряде территорий этот показатель превышает 25 %.

2.  Проблема детской беспризорности и безнадзорности, преступности и правонарушений несовершеннолетних.
По данным всех заинтересованных министерств и ведомств, в стране число беспризорных более 100 тысяч, безнадзорных - около 1 млн. Число социозащитных учреждений составляет 34 % от норматива. Не создана инфрастуктура занятости детей улиц.

Реальную угрозу национальной безопасности представляют масштабы распространения наркомании среди детей и молодежи. За последние 10 лет численность наркозависимых увеличилась 
в 17 раз, средний возраст приобщения к наркотикам составляет 
15 лет.

Ежегодно в стране выявляется более 300 тысяч уголовных деяний несовершеннолетних, причем 100 тысяч из них совершается детьми, не достигшими возраста уголовной ответственности. Каждый третий несовершеннолетний нарушитель не учится и не работает. Ежегодно сотрудниками органов внутренних дел выявляется и помещается в центры временной изоляции для несовершеннолетних до 60 тысяч детей и подростков.

Кроме того, имеются проблемы, решение которых назрело давно, среди них - насилие в семье, проблемы детей - жертв вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; трудности детей, освободившихся из воспитательных колоний или проживающих с одним из родителей, освободившимся из мест лишения свободы.

3.  Проблема социального сиротства
. Так, в 2000 году выявлено 123 тысячи детей (социальных сирот), что на 8 % больше, чем в 1999 году. Растет число детей, отобранных у родителей в результате лишения их родительских прав (за 2000 год - на 14 %). Нужна система эффективных мер по предупреждению и профилактике социального сиротства.

4.  Проблема детской инвалидности
. Ее масштабы по-прежнему велики. В настоящее время численность детей-инвалидов, получающих социальную пенсию, составляют 658 тысяч человек. Необходимы меры по поиску, апробации и широкому распространению эффективных форм и технологий реабилитации детей-инвалидов, дальнейшему обеспечению их индивидуальными средствами реабилитации. Нуждаются в реформировании дома-интернаты для детей-инвалидов и развитии альтернативные им реабилитационные центры (оказывающие услуги и помощь семьям, имеющим детей-инвалидов).

5.  Проблема сохранения и развития образовательного и культурного потенциала страны.

Следует отметить, что рассматриваемые в программе социальные проблемы детей, актуальны для всех субъектов Российской Федерации.

Накопленный опыт программно-целевого метода в решении вопросов по улучшению положения детей, результаты анализа реализации мероприятий федеральных целевых программ, наличие проблем, а также социально-экономическая и демографическая ситуация в регионах стали весомой причиной продолжения работы по улучшению положения детей в рамках федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 годы.

Целью федеральной целевой программы «Дети России» является улучшение качества жизни и здоровья детей, решение проблем неблагополучия детей, в том числе проблемы детской безнадзорности и беспризорности, оказание государственной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также детям-инвалидам, формирование системы выявления, поддержки и развития одаренных детей. 

Основные задачи программы «Дети России» на 2003-2006 годы:
· обеспечение условий для рождения здоровых детей, профилактика детской заболеваемости и инвалидности;

· формирование эффективной комплексной системы социальной защиты и интеграции в общество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

· совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· создание условий, способствующих воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях (опека, патронат, усыновление);

· государственная поддержка семей, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· обеспечение детей-инвалидов современными индивидуальными техническими средствами реабилитации и средствами, облегчающими им самообслуживание.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит: 

· улучшить положение детей, в том числе одаренных детей, детей-инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, стабилизировать семью как основной социальный институт общества; 

· снизить заболеваемость, инвалидность детей, уменьшить численность социально дезадаптированных детей и подростков;

· снизить показатели материнской смертности - до 30,0 на 100 тысяч родившихся живыми, младенческой смертности - до 13,0 на 1000 родившихся живыми, детской смертности на 15-20 %, заболеваемости женщин на 3-5 %;

· развить систему выявления и поддержки одаренных детей: оказать материально-техническую поддержку специализированным учреждениям по работе с одаренными детьми, всероссийским очно-заочным школам, региональным образовательным учреждениям, экспериментальным площадкам, отрабатывающим новые технологии работы с одаренными детьми, школам-интернатам для одаренных детей;

· ежегодно выплачивать 120 единовременных стипендий одаренным детям в разных областях деятельности;

· обеспечивать ежегодную поддержку 10 всероссийских и 
4 международных предметных олимпиад, проведение всероссийских творческих мероприятий для детей-инвалидов, ежегодных мероприятий, предусмотренных в комплексной программе Всероссийского фестиваля детского художественного творчества “Адрес детства - Россия”, летних творческих и тематических смен, мастер - классов для одаренных детей, мероприятий по обеспечению досуга детей;

· снизить численность безнадзорных детей, сократить число правонарушений несовершеннолетних;

· расширить сеть специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации 
(до 1225 единиц);

· увеличить объем и повысить качество предоставляемых социальных услуг, ежегодно обслуживать более 1,5 млн. несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· укрепить материально-техническую базу свыше 700 учреждений социального обслуживания семьи и детей;

· уменьшить число детей-сирот, воспитывающихся вне семьи, реформировать систему опеки и попечительства, ориентировав ее деятельность на предупреждение социального сиротства, создание условий воспитания детей-сирот в семьях различного типа;

· создать 12 экспериментальных центров содействия помещению ребенка в семью;

· завершить строительство и реконструкцию 72 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· увеличить число реабилитационных центров для детей-инвалидов до 350, укрепить их материально-техническую базу;

· ежегодно обслуживать в реабилитационных центрах для детей-инвалидов до 150 тысяч человек;

· обеспечить более 30 тысяч детей с церебральным параличом, 10 тысяч слепых и слабовидящих, 25 тысяч глухих и слабослышащих детей индивидуальными техническими средствами самообслуживания, более 6 тысяч детей-инвалидов протезными изделиями и более 8 тысяч детей, страдающих сахарным диабетом, глюкометрами;

· предоставить автотранспорт более чем 500 специализированным учреждениям для детей-инвалидов;

· повысить эффективность межведомственного взаимодействия, усилить координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по решению проблем детства.

Основные направления государственной 
социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2010 года 
(национальный план действий в интересах детей)

I. Введение

1.  В Российской Федерации проживает 31,6 млн. детей. Будущее России в условиях глобализации, масштабных социально-экономических изменениях общества определяется уровнем воспитания, обучения, физического и духовного развития детей, подготовки их к жизни в быстро меняющемся мире.

2.  За последнее десятилетие был реализован широкий комплекс мер, направленных на защиту детей в период экономических трансформаций в рамках выполнения «Основных направления государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 года (Национального плана действий в интересах детей), утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 года № 942.

Реализация мер государственной социальной политики в предшествующее десятилетие позволила обеспечить: максимально возможное в рамках имевшихся ресурсов сохранение базовых гарантий обеспечения жизнедеятельности и развития детей и минимизацию потерь в уровне жизни; сохранение доступа детей к системам образования и здравоохранения, развитие различных форм материальной поддержки семей с детьми; гуманизацию обращения с детьми на основе уважения прав ребенка; создание механизмов профилактики и социальной реабилитации детей в условиях возникновения новых социальных рисков; законодательное обеспечение прав детей и мер политики по отношению к детям.

3.  Вместе с тем, острота и масштаб наиболее тяжелых проблем детства в Российской Федерации снижаются недостаточно, что создает серьезную угрозу будущему страны. Младенческая, детская и материнская смертность остаются пока намного выше уровня соответствующих показателей в развитых странах, ухудшается здоровье детей, растет заболеваемость детей социально обусловленными заболеваниями, прежде всего туберкулезом и ВИЧ/СПИД см. Бедность семей с детьми затрудняет многим детям доступ к базовым социальным услугам и развитию. Не прекращается рост социального сиротства, угрозу национальной безопасности и будущему России представляют наркомания, токсикомания и алкоголизм среди детей и подростков. Острой социальной проблемой стали насилие по отношению к детям, различные формы эксплуатации детей, детская беспризорность и безнадзорность.

4.  Являясь членом Организации Объединенных Наций и Совета Европы Россия разделяет цели и принципы Декларации и Плана действий «Мир, пригодный для жизни детей», принятых на специальной сессии Генеральной ассамблеи ООН по положению детей (Нью-Йорк, 8-10 мая 2002 года), а также Берлинских обязательств в отношении детей в Европе и Центральной Азии, принятых на Конференции по положению детей в Европе и Центральной Азии (Берлин, 16-18 мая 2001 года), и включается в усилия международного сообщества на глобальном и региональном уровнях по созданию мира, пригодного для жизни детей, в котором устойчивое социальное человека при наилучшем обеспечении интересов ребенка основывается на принципах демократии, равенства, не дискриминации, мира и социальной справедливости, а также универсальности, неделимости, взаимозависимости и взаимосвязанности всех прав человека, включая право на развитие.

5.  На новом этапе развития требуется модернизация политики в интересах детей. Наряду с решением задач улучшения здоровья детей, снижения их смертности, обеспечения базовых социальных гарантий, необходима выработка и осуществление стратегии противодействия новым рискам для детей - беспризорности, социальному сиротству, распространению наркомании, токсикомании, алкоголизма, насилия по отношению к детям, роста социально обусловленных заболеваний, прежде всего туберкулеза и ВИЧ/СПИДа.

Вместе с тем, в условиях модернизации и выхода России на новый этап развития - этап стабилизации и экономического роста - предстоит перейти к реализации программ опережающего развития, улучшению качественных параметров обеспечения жизнедеятельности детей. Приоритетом должны стать профилактика всех форм неблагополучия ребенка и курс на развитие его потенциала независимо от места жительства, уровня доходов и типа семьи.

6.  Основные направления государственной социальной политики в интересах детей до 2010 года (Национальный план действий в интересах детей) разработаны в контексте Стратегии социально-экономического развития России на период до 2010 года и являются документом, определяющим основные направления политики государства по улучшению положения детей, исходя из положений Конституции Российской Федерации, принципов Конвенции ООН о правах ребенка и других международных договоров в интересах детей, участником которых является Российская Федерация, а также Берлинских обязательств в отношении детей в Европе и Центральной Азии, принятых на Конференции по положению детей в Европе и Центральной Азии (Берлин, 16-18 мая 2001 года) и Декларации и Плана действий «Мир, пригодный для жизни детей», принятых на специальной сессии ГА ООН по положению детей (Нью-Йорк, 8-10 мая 2002 года).

7.  Основные направления государственной социальной политики в интересах детей Российской Федерации до 2010 года (далее - Основные направления) определяют цели, приоритетные задачи жизнеобеспечения детей до 2010 года и направлены на обеспечение прав ребенка, дальнейшее решение крупномасштабных задач жизнеобеспечения и защиты конституционных прав и социальных гарантий детей, реализацию единых приоритетов и ориентиров государственной социальной политики в интересах детей в деятельности органов власти всех уровней, совершенствование механизмов решения поставленных задач в этой сфере с учетом макроэкономических и социальных ограничений развития страны в соответствии с краткосрочными и долгосрочными социально-экономическими прогнозами. Их реализация будет способствовать улучшению демографического развития Российской Федерации.

II. Цели, приоритеты и этапы реализации 
государственной социальной политики 
в интересах детей до 2010 года

8.  Стратегической целью государственной социальной политики в интересах детей на период до 2010 года является создание необходимых правовых, социально-экономических, социально-культурных условий для физического, психологического, духовного, социального, эмоционального, познавательного и культурного развития детей и реальное обеспечение основных гарантий прав ребенка в Российской Федерации на основе повышения уровня жизни населения и модернизации экономики в соответствии со Стратегией социально-экономического развития России на период до 2010 года.

9.  Приоритетными направлениями государственной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2010 года являются: 

· охрана здоровья и содействие здоровому образу жизни детей; 

· обеспечение качественного образования и воспитания детей;

· улучшение экономических условий жизнедеятельности детей; 

· повышение эффективности государственной системы поддержки детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах.

10.  На первом этапе (2003 - 2004 годы) выполнения Основных направлений должны быть реализованы в полном объеме конкретные параметры улучшения жизнеобеспечения детей, заложенные в утвержденных и обеспеченных финансированием мероприятиях федеральных, региональных и муниципальных целевых программах на основе Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы).

В результате реализации первого этапа Основных направлений будет осуществлен перелом в положении российских детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах, сформируются позитивные тенденции снижения масштабов бедности в среде малообеспеченных семей с детьми. Сложатся правовые и организационные механизмы их адресной социальной поддержки, сокращения детской безнадзорности и беспризорности, проституции, наркомании и алкоголизма. Улучшатся условия социализации детей. Прекратится рост социального сиротства. Будет обеспечена доступность базовых услуг в сфере образования и охраны здоровья детей, продолжится снижение детской заболеваемости и смертности. Возрастет качество образовательных услуг, а также доля выпускников общеобразовательных школ, получающих высшее профессиональное образование. Повысится роль субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, институтов гражданского общества, семей в защите прав и интересов детей, реализации семейной и демографической политики.

11.  На втором этапе (2005 - 2010 годы) предстоит сосредоточить внимание и имеющиеся ресурсы на повышении качества таких ключевых сфер жизнеобеспечения детей, как образование, здравоохранение, культура, досуг, инфраструктура реабилитации и социализации детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах. В конечном счете это должно обеспечить переход к решениям фундаментальной задачи - всестороннему обеспечению основы сохранения, воспроизводства и приумножения главного ресурса страны - человеческого капитала. На данном этапе улучшится качество жизни большинства российских детей, условия их социализации, сократятся масштабы бедности и социального неравенства семей и детей.

12.  Интегральным результатом выполнения Основных направлений должна стать полная реализация основных прав ребенка в соответствии с Конвенцией о правах ребенка на основе согласованных действий органов власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, семьи, всех структур гражданского общества.

13.  Важнейшим условием достижения намеченных целей является успешная реализация Стратегии социально-экономического развития России на период до 2010 года, призванной обеспечить выход страны на качественно новый уровень развития, характеризующийся устойчиво растущей экономикой, эффективным государством, стабильными социальными и политическими отношениями.

III. Основные направления 
развития государственной политики в интересах детей

Охрана здоровья и содействие здоровому образу жизни
14.  Ключевыми задачами в области охраны здоровья детей являются: снижение смертности детей, материнской смертности, осуществление мер по обеспечению безопасного материнства и рождению здоровых детей; предупреждение и снижение детской заболеваемости и инвалидности; снижение частоты врожденных пороков развития; улучшение качественных показателей здоровья детей; содействие здоровому образу жизни.

15.  Для этого необходимо:

а)  обеспечение доступности медицинского обслуживания для всех детей, независимо от регионов их проживания, социального положения и уровня доходов в их семьях; реализация государственных гарантий по обеспечению женщин и детей бесплатной и качественной медицинской помощью, сохранение доступности для детей базовых медицинских услуг и дорогостоящих видов медицинской помощи;

б)  приоритетное развитие и поддержка службы охраны материнства и детства на всех уровнях управления, в том числе на основе реализации федеральных и региональных целевых программ;

в)  совершенствование медицинской помощи женщинам и детям, обеспечение ее высокого качества и безопасности путем внедрения стандартизации, протоколов диагностики и лечения в практику работы учреждений родовспоможения и детства;

г)  осуществление комплекса мер, направленных на увеличение объемов профилактических мероприятий и улучшение медицинской помощи женщинам и детям; диспансеризация детей, улучшение качества медицинской помощи детям, больным хроническими заболеваниями, и инвалидам, включая расширение санаторно-курортного лечения таких детей;

д)  формирование региональных систем учета и регистров хронических заболеваний и детской инвалидности на основе создания сетевых компьютерных систем на уровне территориальных медицинских объединений; создание телекоммуникационных связей между клиническими центрами и территориальными медицинскими объединениями;

е)  обеспечение и улучшение питания детей раннего возраста, дальнейшее поощрение и поддержка грудного вскармливания;

ж)  профилактика инфекционных и социально обусловленных заболеваний, включая туберкулез, ВИЧ/СПИД, в том числе профилактика передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку;

з)  создание и обеспечение для детей, инфицированных БИЧ/СПИДом, и детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом женщин, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, условий для жизни и развития, включая доступ к медицинскому обслуживанию на равной основе с другими детьми;

и)  улучшение оказания своевременной специализированной помощи детям, страдающим психическими и психосоматическими заболеваниями;

к)  профилактика детской инвалидности и медико-социальная реабилитация детей-инвалидов;

л)  обеспечение доступности через систему первичного медико-санитарного обслуживания к репродуктивному здоровью для всех людей соответствующего возраста;

м)  пропаганда здорового образа жизни, в том числе репродуктивного, сексуального, физического и психического здоровья; проведение информационных и образовательных мероприятий в области охраны здоровья женщин и детей, безопасного материнства, повышения ответственности населения за состояние своего здоровья и здоровье своих детей;

н)  создание условий, содействующих сохранению и укреплению физического здоровья детей средствами физической культуры и спорта; обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом всех категорий детей; создание системы экспериментальных площадок по внедрению инновационных оздоровительных и физкультурно-спортивных технологий в образовательных учреждениях и организациях;

о)  концентрация научных исследований на разработке медицинских технологий, обеспечивающих рождение и развитие здоровых детей, снижение материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, острых инфекционных, хронических заболеваний и детской инвалидности.

16.  Выполнение указанных мер обеспечит:

· снижение младенческой смертности к 2005 году до 13,1 
к 2010 году - до 10,6 на 1000 родившимися живыми детей за счет снижения смертности от состояний, возникающих в перинатальном периоде, от врожденных аномалий, а также от несчастных случаев, отравлений и травм;

· снижение смертности детей в возрасте до 5 лет к 2010 году до 11,5 на 10000 детей соответствующего возраста за счет снижения смертности от врожденных аномалий и от несчастных случаев, отравлений и травм;

· снижение смертности детей в возрасте до 15 лет 
к 2010 году до 49,5 на 100000 детей соответствующего возраста за счет снижения смертности от новообразований, врожденных аномалий и от несчастных случаев, отравлений и травм;

· снижение материнской смертности к 2005 году до 30,6 
к 2010 году - до 25,4 на 100000 живорожденных детей за счет уменьшения частоты осложнений во время беременности и родов, снижения смертности от акушерских кровотечений, сепсиса, абортов;

· снижение числа абортов к 2005 году до 41,5 - 45,0, к 2010 году - до 32,0 - 34,3 на 1000 женщин детородного возраста за счет обеспечения 40-45 % женщин детородного возраста эффективной контрацепцией, разработки и внедрения информационно-образовательных программ для специалистов и населения, особенно подростков и молодежи;

· обеспечение 95 % охвата иммунизацией детей в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок; снижение к 2007 году заболеваемости детей и подростков дифтерией, корью, эпидемическим паротитом, коклюшем, врожденной краснухой до единичных случаев, полная ликвидация заболеваемости полиомиелитом;

· снижение уровня йододефицитных заболеваний у детей;

· стабилизация и последующее снижение показателей распространенности нервно-психических заболеваний у детей. Снижение распространенности гипотиреоза путем расширения программ скрининга на врожденный гипотиреоз и введения йодной профилактики. Полное предупреждение умственной отсталости, связанной с гипотиреозом;

· сокращение к 2010 году доли детей в возрасте до 5 лет с задержкой роста, вызванной дефицитом гормона роста, на 1/3 от уровня 2000 года;

· снижение частоты врожденных пороков развития детей путем совершенствования методов антепатальной диагностики и проведения витаминопрофилактики врожденных пороков развития детей у всех беременных женщин;

· снижение к 2010 году распространенности заболеваемости детей и подростков в возрасте 15-17 лет по основным классам болезней на 20 %;

· сокращение доли ВИЧ - инфицированных младенцев к 2005 году на 20 %, к 2010 году - на 50 % путем обеспечения беременным женщинам, посещающим женские консультаций в дородовый период, доступности услуг по профилактике вертикальной передачи ВИЧ-инфекции.

Обеспечение качественного образования, 
воспитания и развития детей

17.  Ключевыми задачами в области обеспечения качественного образования, воспитания и развития детей являются:
· полная реализация прав детей на гарантированное качественное и общедоступное основное общее образование, среднее (полное) общее образование, начальное профессиональное образование на основе структурного и содержательного обновления образования, обеспечивающего формирование духовно-нравственных ценностей личности, ее позитивную социализацию, способность к созидательной деятельности и готовность вести здоровый образ жизни;

· обеспечение прав детей на гармоничное развитие способностей и интересов, реализацию потенциальных возможностей ребенка и свободного развития его личности, социального и профессионального самоопределения, творческих интересов, повышение уровня физического развития; формирование навыков здорового образа жизни;

· системное противодействие информации, наносящей вред здоровью, нравственному и физическому развитию детей.

18.  Для этого необходимо:
а)  обеспечение бесплатности среднего (полного) общего образования в пределах государственного образовательного стандарта и бесплатного образования других уровней в пределах, установленных законодательством Российской Федерации; введение в действие системы федеральных образовательных стандартов, гарантирующих необходимое для ребенка и общества качество образования;

б)  обеспечение равного доступа детей к образованию разных уровней вне зависимости от места жительства и уровня доходов их семей и исключительно на основе индивидуальных знаний и способностей ребенка, выявление и вовлечение в школу детей в возрасте от 6,5-8 до 15 лет, и принятие особых мер для предупреждения и сокращения случаев прекращения детьми обучения; осуществление специальных мер по поддержке образования детей, проживающих в сельской местности;

в)  обеспечение вариативности, регионализации и свободы выбора в образовании; обеспечение преемственности всех ступеней образования и условий для непрерывного развития личности на всех ступенях образовательного процесса на основе усиления социально-гуманитарной направленности образования, способствующей утверждению ценностей гражданского общества, становлению и социализации личности ученика в условиях современного мира, организация правового просвещения детей в рамках учебных программ, формирование у учащихся основ культуры здоровья, сознательного отношения к семейной жизни, внедрение в практику работы образовательных учреждений здоровьесберегающих технологий;

г)  обеспечение прав одаренных детей на образование, адекватное их возможностям;

д)  формирование у детей в процессе образования трудовой мотивации, обучение основным принципам построения профессиональной карьеры и навыкам поведения на рынке труда;

е)  реализация программы информатизации школьного образования, обеспечение как минимум преподавания одного иностранного языка для владения им выпускниками средней школы на уровне функциональной грамотности;

ж)  стимулирование развития самоуправления учащихся в решении задач по обеспечению условий для учебы, быта и отдыха, создание условий для участия учащихся детей и подростков в управлении образовательным учреждением, деятельности детских и молодежных общественных объединений; организация психолого-педагогической и информационно-просветительской работы с родителями (законными представителями) учащихся, оказание им помощи в воспитании детей; усиление поддержки родителей в осуществлении их прав на участие в управлении образовательным учреждением;

з)  поддержание дисциплины в образовательных учреждениях на основе уважения человеческого достоинства учащихся, воспитанников, педагогов при безусловном исключении применения методов физического и психического насилия:

и)  дальнейшее развитие психологической службы в системе образования, развитие сети образовательных учреждений для детей с проблемами в обучении, поведении и социальной адаптации.

к)  обеспечение медико-психологического сопровождения и специальных условий для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья преимущественно в общеобразовательных школах по месту жительства, а при наличии соответствующих медицинских показаний - в специальных школах и школах интернатах;

л)  обеспечение доступности дополнительного образования для детей, в т.ч. принятие мер по обеспечению возможностей получения дополнительного образования детьми, проживающими в сельской местности и районах, отдаленных от культурных и научных центров, на основе сохранения и развития системы учреждений дополнительного образования детей;

м)  расширение возможностей трудоустройства несовершеннолетних, обращающихся в органы службы занятости, в том числе на период школьных каникул, имея в виду доведение числа несовершеннолетних, трудоустроенных на условиях временной занятости, не менее чем до 1 млн. человек ежегодно;

н)  формирование системы общероссийских и региональных конкурсов, олимпиад, соревнований, фестивалей, выставок, массовых спортивных мероприятий для детей и подростков, направленных на их интеллектуальное развитие, физическое воспитание и привлечение к активным занятиям физической культурой и спортом;

о)  повсеместное, включая сельскую местность и малые города, развитие инфраструктуры детского и молодежного досуга, сети физкультурно-оздоровительных и спортивных клубов, детско-юношеских спортивных школ, учреждений культуры, центров для работы с детьми и подростками по месту жительства и учебы, в том числе для семейного отдыха и оздоровления, совершенствование досуговой работы с детьми и подростками по месту жительства;

п)  формирование государственной системы контроля за уровнем физического здоровья и подготовленности детей, создание общероссийской системы мониторинга уровня физической подготовленности детей;

р)  дальнейшее развитие и государственная поддержка отдыха и оздоровления детей и подростков, в том числе в круглогодичном режиме;

с)  поддержка деятельности детских и молодежных объединений как одной из наиболее эффективных форм социализации детей;

т)  проведение социальной, психологической, педагогической и санитарной экспертизы содержания печатной продукции, компьютерных игр и других видов информационно-коммуникационной продукции, предназначенной для детей и юношества; проведение политики этической экспертизы печатных и видеоматериалов средств массовой информации, направленной на дегероизацию насилия;

у)  запрет на рекламирование печатных изданий, изображений, видеокассет или иных изделий, пропагандирующих порнографию, культ насилия или жестокости, а также ограничение доступа детей к указанным материалам; разработка мер по недопущению показа программ и рекламных роликов, ориентирующих детей и подростков на агрессивное и деструктивное поведение, а также содержащих необоснованное использование подросткового жаргона и ненормативной лексики.

19.  Ожидаемые результаты реализации:

· успешная адаптация молодежи в обществе и на рынке труда, обеспечение социальной мобильности молодежи, создание условий вхождения новых поколений в открытое информационное общество;

· обеспечение условий и среды для реализации творческого потенциала детей по месту жительства;

· сохранение и укрепление здоровья детей в процессе обучения, формирование у них навыков здорового образа жизни; увеличение охвата детей массовыми занятиями физической культурой и спортом; расширение возможностей для отдыха, досуга и оздоровления детей, в том числе в семейном окружении;

· расширение участия детей в решении проблем, касающихся их благополучия и развития.

Улучшение экономических условий 
жизнедеятельности детей

20.  Ключевыми задачами в области улучшения экономических условий жизнедеятельности детей являются:

· повышение уровня жизни и улучшение качества жизни семей с детьми, обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых слоев населения, доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг;

· приоритетной задачей социальной политики на ближайшую и среднесрочную перспективу является усиление адресности социальной поддержки малоимущих семей.

21.  Для этого необходимо:
а)  осуществление мер общеэкономического характера по сокращению масштабов бедности и ее глубины в рамках стратегии государственной политики, направленной на последовательное повышение уровня жизни населения, радикальное снижение уровня бедности, включая: обеспечение роста реальных доходов населения на основе повышения размеров минимальной заработной платы, в том числе заработной платы работников бюджетной сферы, пенсий, пособий, других социальных выплат; проведение активной политики занятости, создание условий для развития эффективного рынка труда; пересмотра принципов предоставления и расширения основных социальных гарантий, в том числе на основе усиления страховых подходов к их предоставлению; усиление адресности предоставления социальных льгот и выплат;

б)  дополнение государственных гарантий в области обеспечения денежных доходов и социальных выплат, установленных на федеральном уровне, мерами, предпринимаемыми в регионах с учетом их социально-экономического развития, демографической ситуации, размера прожиточного минимума национальных и других местных особенностей.

в)  снижение уровня бедности семей с детьми путем перераспределения ресурсов в пользу семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения проблем; первоочередная государственная поддержка социально уязвимых, многодетных и молодых семей;

г)  разработка механизмов материальной поддержки семьи при рождении и воспитании детей в целях создания наиболее благоприятных условий для жизнедеятельности семьи с несколькими детьми.

д)  регулярный пересмотр размеров социальных выплат и налоговых вычетов, предоставляемых семьям с детьми, для обеспечения сохранения их покупательной способности;

е)  полное и своевременное предоставление семьям с детьми всех предусмотренных федеральным законодательством льгот;

ж)  обеспечение адекватных компенсационных механизмов для семей с детьми при реформировании системы льгот;

з)  первоочередное обеспечение основных потребностей малообеспеченных семей с детьми, удовлетворение потребностей детей в этих семьях при разработке и выполнении программ социальной помощи;

и)  сохранение доступности для семей оплаты пребывания ребенка в детском дошкольном учреждении;

к)  выработка и повсеместное внедрение механизмов и процедур, позволяющих обеспечить необходимое содержание ребенка родителями при разводе родителей или рождении ребенка вне брака.

22.  Ожидаемые результаты реализации:
· рост реальных денежных доходов всего населения к 2005 году в 1,4-1,5 раза по сравнению с уровнем 2002 г., в том числе у наименее обеспеченных 40% населения в 1,9-2,1 раза;

· значительное снижение показателей социального неравенства: соотношение доходов 10 % наиболее и 10 % наименее обеспеченного населения сократится до менее чем 13,5 раз в 2005 году на основе роста минимального размера оплаты труда, повышения заработной платы в бюджетных отраслях, перераспределения социальных пособий и социальной помощи в пользу малообеспеченных семей, увеличение размера адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг и расширение охвата ими нуждающихся семей;

· сокращение уровня бедности в целом по стране до 24,2-22,3 % общей численности населения (34,2-31,6 млн. человек), а при благоприятном развитии экономики - до более низкого уровня минимизации крайней бедности в местах ее наибольшей концентрации.

23.  Ключевыми задачами поддержки детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах являются:
· развертывание на межведомственной основе комплексной профилактики семейного неблагополучия, детской безнадзорности, социального сиротства, развитие и государственная поддержка различных форм семейного жизнеустройства детей, лишившихся родительского попечения;

· реальное обеспечение права детей с недостатками в развитии и детей-инвалидов на особую заботу государства, создание для них условий нормальной жизнедеятельности, развития индивидуальных возможностей, успешной социальной интеграции, в том числе путем создания условий для их воспитания и образования в семейной среде;

· противодействие распространению алкоголизма, наркомании, ВИЧ/СПИДа и криминогенности в детской и подростковой среде; ресоциализация детей, вовлеченных в потребление алкоголя и наркотиков, совершивших правонарушения;

· обеспечение условий для полноценного духовного и физического развития детей, проживающих в экстремальных условиях Крайнего Севера, детей из семей вынужденных переселенцев и беженцев, детей, пострадавших от воздействия радиации вследствие аварий и катастроф, и детей, проживающих в зонах с неблагоприятной экологической обстановкой.

24.  Для достижения поставленных задач необходимо сосредоточить усилия на реализации следующих мер:
а)  обеспечение приоритета различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей; дальнейшей рационализации порядка и процедур усыновления детей;

б)  разработка и внедрение инновационных моделей семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

в)  внедрение программ индивидуального комплексного сопровождения ребенка, оставшегося без попечения родителей, форм контроля за его развитием при помещении на воспитание в семью или детское учреждение всех организационно-правовых форм, и других формах устройства детей данной категории;

г)  достижение полного материального обеспечения детей, находящихся под опекой (попечительством), в приемных семьях;

д)  реформирование сети образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с целью приближения условий воспитания в них к семейным на основе разукрупнения учреждений, улучшения условий содержания и образования воспитанников и обучения их жизненным навыкам, необходимым для самостоятельной жизни;

е)  расширение профилактической работы с семьями на ранних стадиях их социального неблагополучия на основе развития сети учреждений социального обслуживания семьи и детей, улучшения качества их работы и доведение численности таких учреждений всех форм собственности до установленных нормативов, создание специализированных консультативных подростковых центров для решения психолого-педагогических и медико-социальных проблем подростков, совершенствование и популяризация работы этих служб для своевременного обращения за помощью детей и родителей;

ж)  введение общегосударственной системы выявления и учета детей, не посещающих школу, не имеющих постоянного места жительства;

з)  усиление контроля за работодателями, включая малые предприятия и предпринимателей без образования юридического лица, использующих труд несовершеннолетних, для предотвращения экономической эксплуатации детей, негативного влияния занятости на их физическое и моральное развитие;

и)  разработка и реализация комплекса мер по предотвращению сексуальной эксплуатации детей, пресечению распространения детской порнографии, социальной реабилитации детей, вовлеченных в проституцию и производство порнографической продукции, подвергшихся сексуальным домогательствам и насилию, усиление ответственности лиц, вовлекающих детей в эту деятельность;

к)  создание в каждом регионе оптимальной сети специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; развитие дифференцированной сети специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого и открытого типа, создание сети учебно-воспитательных учреждений по типу суворовских, нахимовских училищ, кадетских школ и корпусов, казачьих школ, летных, мореходных, промышленных, сельскохозяйственных и других училищ;

л)  создание судов по делам несовершеннолетних (ювенальных судов), либо введение специализации судей по делам несовершеннолетних во всех судах;

м)  создание системы социальной реабилитации несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы, включая внедрение индивидуального наблюдения за их поведением;

н)  совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы борьбы с незаконным оборотом наркотиков, профилактики наркозависимости у несовершеннолетних и молодежи, выявления, учета, лечения и реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами и больных наркоманией; развитие сети реабилитационных учреждений для несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами и больных наркоманией;

о)  создание межведомственной системы раннего выявления отклонений в развитии детей и оказание ребенку и его семье своевременной специальной помощи, проведения коррекции, адаптации и реабилитации таких детей;

п)  обеспечение деинституциализации детей-инвалидов, их реабилитации и социальной интеграции в семье и обществе на основе индивидуального комплексного подхода;

р)  создание единой системы учета детей-инвалидов, инвалидов с детства, детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья, независимо от формы их устройства;

с)  внедрение системы комплексного динамического психолого-педагогического и медико-социального сопровождения индивидуального развития ребенка с ограниченными возможностями здоровья независимо от форм его воспитания;

т)  модернизация образования детей с ограниченными возможностями здоровья, в т.ч. для развития интегрированного обучения таких детей, а также создание условий для образования детей с аутизмом, глубоко умственно отсталых детей и др., которые пока не обучаются, развитие сети новых образовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья ранее не попадавших в образовательные учреждения (образовательные учреждения надомного обучения, образовательные учреждения для глубоко умственно отсталых детей, образовательные учреждения для детей с аутизмом и др.);

у)  реформирование сети интернатных учреждений для детей-инвалидов на основе новой концепции работы таких учреждений, ориентированныой на приоритет медико-социальной реабилитации и максимально возможного развития детей с тяжелыми дефектами здоровья; создание на базе действующих интернатов для детей-инвалидов реабилитационных центров со стационарным пребыванием детей;

ф)  развитие системы профессионального образования детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;

х)  развитие системы постинтернатной адаптации детей с ограниченными возможностями здоровья, подготовки их к семейной жизни, обеспечение равных условий для их участим на рынке труда.

ц)  создание условий для выравнивания возможностей детей, проживающих в экстремальных условиях Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, в получении качественного общего и профессионального образования, культурного развития, организации развивающего досуга всем детям, независимо от удаленности и транспортной доступности места проживания; принятие дополнительных мер по компенсации негативного влияния экстремальных природно-климатических факторов на условия развития и здоровья детей Крайнего Севера; сохранение преемственности культурных и духовных традиций коренных малочисленных народов Севера, обеспечение детям возможностей воспитания в традициях их предков.

ч)  проведение социально-психологической реабилитации детей из семей вынужденных переселенцев, беженцев, внутриперемещенных лиц и других вынужденных мигрантов, особенно на стадии их приема и размещения на новом месте жительства, в том числе путем организации отдыха и санаторно-курортного лечения; повышение качества медицинской помощи и лечения детей из семей вынужденных мигрантов, соблюдение комплекса мер по поддержанию санитарно-эпидемиологического благополучия в местах расселения семей вынужденных мигрантов; оказание адресных видов помощи семьям мигрантов с несовершеннолетними детьми с целью выравнивания стартовых возможностей детей;

ш)  улучшение медицинской помощи, диагностики и лечения радиационноиндуцированных заболеваний у детей, пострадавших от воздействия радиации вследствие аварий и катастроф, детей, родители которых принимали участие в ликвидации последствий аварий и катастроф, детей первого и второго поколения граждан, проживающих на территориях, пострадавших от воздействия радиации вследствие аварий и катастроф; проведение социально-психологической реабилитации указанных категорий детей; выпуск и обеспечение детей витаминизированными продуктами питания с лечебно-профилактическими свойствами.

щ)  разработка и внедрение мероприятий по повышению экологической грамотности, включая вопросы экологической безопасности, в дошкольных образовательных учреждениях и школах.

25. Ожидаемые результаты:
· укрепление семьи, повышение ответственности родителей за воспитание детей и их способностей выполнять родительские обязанности;

· сокращение распространенности семейного насилия в отношении детей и женщин;

· ликвидация беспризорности российских детей как социального явления, значительное сокращение безнадзорности детей одновременно со снижением тяжести совершаемых правонарушений и снижения рецидивов правонарушений несовершеннолетних;

· сокращение социального сиротства, устройство к 2005 году для воспитания в семейной среде не менее 80% ежегодно выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечение к 2010 году воспитание в семейной среде при различных формах такого устройства не менее 85% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· сокращение помещения детей-инвалидов для воспитания в интернатные учреждения, завершение к 2010 году реформирования стационарных учреждений для детей-инвалидов;

· значительное расширение обучения детей-инвалидов на основе завершения к 2010 году процесса модернизации образования детей с ограниченными возможностями здоровья;

· усиление и неотвратимость адекватного наказания лиц, вовлекающих детей в занятие проституцией и производство порнографической продукции и значительное сокращение вовлечения детей в эти виды деятельности.

IV. Механизмы реализации Основных направлений

27.  Реализация Основных направлений предполагает: 

· законодательное закрепление правовых норм, обеспечивающих их выполнение;

· адекватное финансирование предусмотренных мер;

· программно-целевой подход при реализации основных задач как на федеральном, так и на региональном уровнях;

· расширение участия гражданского общества в выполнении Основных направлений на основе его интеллектуального и финансового участия в деятельности по улучшению положения детей, непосредственного участия в работе добровольцев;

· введение института уполномоченного по правам детей; 

· информационное и кадровое обеспечение планируемых мер;

· развитие системы просвещения родителей и детей по вопросам прав ребенка и их защите, воспитания детей, различным аспектам их жизнедеятельности, возможности получения своевременной помощи;

· организацию координации и контроля за последовательным достижением целей Основных направлений и выполнением намеченных мер.

28.  Ключевое направление деятельности в течении предстоящего десятилетия - правовое обеспечение политики в отношении детей, систематизация законодательства, пересмотр декларативных и противоречащих друг другу норм, преимущественный переход к нормам прямого действия, имеющим финансовые и организационные механизмы реализации, и сокращение ведомственных нормативных актов, приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с международными правовыми документами.

29.  Важным элементом законодательного обеспечения прав детей является присоединение России к международным договорам и конвенциям, посвященным различным аспектам защиты прав детей, заключение международных договоров по этим вопросам.

30.  В ходе проведения нового этапа социально-экономических реформ должна осуществляться экспертиза всех предлагаемых законопроектов с позиций оценки их влияния на положение детей.

31.  Основные направления реализуются за счет частичного финансирования из средств федерального бюджета Российской Федерации, а также из средств субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов Фонда социального страхования Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации и иных внебюджетных источников. Объемы выделяемых средств определяются федеральными законами о федеральном бюджете, бюджетах Фонда социального страхования Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации и соответствующими законами субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год.

32.  Реализация Основных направлений должна осуществляться во взаимодействии с общим ходом социально-экономических реформ. Сроки проведения и масштабы планируемых мероприятий уточняются с учетом складывающейся экономической ситуации и финансовых возможностей бюджетов всех уровней и хозяйствующих субъектов.

33.  Увеличение ресурсов, выделяемых на выполнение Основных направлений, предусматривает:

· увеличение размеров денежных средств в бюджетах всех уровней на финансирование социальных выплат на детей, выполнение федеральных и региональных целевых программ социальной поддержки семьи и детей, охраны здоровья, развития образования, культуры, физической культуры и отдыха детей;

· увеличение нормативов государственных расходов на содержание и воспитание детей в дошкольных учреждениях, школах, центрах социального обслуживания семьи и детей, интернатных учреждениях для детей всех форм собственности и других детских учреждениях;

· мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов для решения задач основных направлений на основе законодательного закрепления норм, стимулирующих инвестиции в социальную сферу, поддержку благотворительной деятельности и более полное использование финансово-экономических регуляторов;

· повышение эффективности использования средств, выделяемых на улучшение положения детей, усиление партнерских отношений и контроля со стороны семей, общественных организаций, партий, средств массовой информации за целевым использованием средств.

34.  Программно-целевой подход к решению стратегических долговременных задач улучшения положения детей доказал свою эффективность, в связи с чем достижение больших поставленных целей Основных направлений должно решаться на программно-целевой основе как на федеральном, так и региональном уровнях. Ядром таких программ должна стать президентская программа "Дети России".

35.  Выполнение Основных направлений призвано мобилизовать все действующие в обществе силы с целью увеличения ресурсов, обеспечения безопасности и благополучия детей, достижения ими взрослого возраста в достоинстве, здоровыми. Усилия на государственном уровне должны дополняться деятельностью общественных объединений, что обеспечивается:

· усилением координации деятельности органов государственной власти и общественных объединений по улучшению положения детей и повышению эффективности их взаимодействия;

· привлечением на конкурсной основе общественных объединений к реализации государственных и местных программ, затрагивающих интересы детей;

· поддержкой инициатив общественных объединений в обеспечении нормальных условий жизнедеятельности детей;

· оказанием общественным объединениям методической помощи, распространение опыта и совместным проведением конференций, семинаров по различным направлениям деятельности в области улучшения положения детей.

36.  За десятилетие должно быть осуществлено учреждение, становление и эффективная работа института уполномоченного по правам ребенка. Деятельность уполномоченных должна стать дополнительной гарантией соблюдения прав детей и улучшения их положения в Российской Федерации.

37.  Выполнение Основных направлений должно быть обеспечено совершенствованием научно-методического, кадрового, информационного обеспечения деятельности органов и учреждений, осуществляющих работу с детьми, а также их родителями, в том числе по профилактике злоупотребления психоактивными веществами среди несовершеннолетних и молодежи, подготовкой ювенальных судей и адвокатов, специализирующихся на рассмотрении дел с участием несовершеннолетних. Особое место должно занять просвещение журналистов, других работников СМИ, освещающих вопросы положения детей и их прав. В программу подготовки всех специалистов, работающих с детьми, должно войти изучение Конвенции о правах ребенка, других международных актов и российского законодательства по вопросам защиты прав детей.

38.  Должны быть сформированы банки данных о положении детей в Российской Федерации и субъектах Российской Федерации. Данные, характеризующие положение детей, обеспечиваются государственной статистической и отраслевой отчетностью. Статистическая информация о положении детей и ходе выполнения Основных направлений публикуется ежегодно.

39.  Должно быть обеспечено широкое информирование населения о положении детей и ходе реализации Основных направлений.

Приложение

Статистические данные, 
характеризующие положение детей 
в Российской Федерации

(с 1997 по 2002 годы)











Таблица 1

Возрастно-половой состав населения (на начало года, тыс. человек; и % к общей численности)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.

	Все население в возрасте (лет):
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	
	

	0-4
	5,3
	4,4
	5,0
	4,2
	5,0
	4,2
	4,8
	4,0
	4,8
	4,0
	
	

	5
	1,3
	1,1
	1,2
	1,0
	1,0
	0,9
	1,1
	0,9
	1,0
	0,9
	
	

	6
	1,5
	1,2
	1,4
	1,1
	1,2
	1,0
	1,1
	0,9
	1,1
	0,9
	
	

	7-15
	15,8
	13,5
	15,7
	13,4
	15,4
	13,0
	14,8
	12,5
	14,1
	11,9
	
	

	16
	1,6
	1,4
	1,7
	1,4
	1,7
	1,5
	1,9
	1,6
	1,9
	1,5
	
	

	17
	1,6
	1,4
	1,6
	1,4
	1,7
	1,4
	1,7
	1,5
	1,9
	1,6
	
	

	0-17
	27,1
	23,0
	26,6
	22,5
	26,0
	22,0
	25,4
	21,4
	24,8
	20,8
	
	

	Трудоспособном*
	63,8
	51,6
	63,9
	52,4
	64,1
	53,5
	64,5
	54,7
	65,1
	55,7
	
	

	старше трудоспособного**
	12,3
	28,2
	12,8
	27,9
	13,3
	27,4
	13,7
	27,0
	13,9
	26,6
	
	

	Городское насел. в возрасте (лет):
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0-4
	4,9
	4,1
	4,7
	3,9
	4,7
	3,9
	4,6
	3,8
	4,5
	3,7
	
	

	5
	1,2
	1,0
	1,1
	0,9
	1,0
	0,8
	1,0
	0,8
	1,1
	0,8
	
	

	6
	1,4
	1,2
	1,3
	1,1
	1,1
	0,9
	1,0
	0,8
	1,0
	0,8
	
	

	7-15
	15,3
	12,9
	15,1
	12,7
	14,7
	12,3
	14,1
	11,8
	13,5
	11,2
	
	

	16
	1,6
	1,4
	1,6
	1,4
	1,7
	1,4
	1,8
	1,5
	1,8
	1,5
	
	

	17
	1,6
	1,4
	1,6
	1,4
	1,6
	1,4
	1,7
	1,7
	1,8
	1,6
	
	

	0-17
	26,0
	22,0
	25,4
	21,4
	24,7
	20,8
	24,2
	20,2
	23,6
	19,6
	
	

	Трудоспособном*
	65,6
	54,0
	65,6
	54,7
	65,8
	55,8
	66,2
	56,9
	66,7
	57,8
	
	

	старше трудоспособного**
	11,6
	26,8
	12,2
	26,7
	12,7
	26,3
	13,1
	25,9
	13,3
	25,7
	
	

	Сельское насел. в возрасте (лет):
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0-4
	6,2
	5,3
	5,9
	5,1
	5,7
	5,0
	5,5
	4,8
	5,4
	4,7
	
	

	5
	1,6
	1,3
	1,4
	1,2
	1,3
	1,1
	1,3
	1,1
	1,2
	1,0
	
	

	6
	1,7
	1,5
	1,6
	1,4
	1,5
	1,2
	1,3
	1,1
	1,3
	1,1
	
	

	7-15
	17,2
	15,1
	17,2
	15,1
	17,0
	14,9
	16,6
	14,5
	16,0
	14,0
	
	

	16
	1,7
	1,5
	1,7
	1,5
	1,9
	1,6
	2,0
	1,7
	2,0
	1,7
	
	

	17
	1,6
	1,3
	1,7
	1,4
	1,7
	1,4
	1,8
	1,5
	1,9
	1,6
	
	

	0-17
	30,0
	26,0
	29,5
	25,7
	29,1
	25,2
	28,5
	24,7
	27,8
	24,1
	
	

	Трудоспособном*
	59,2
	44,9
	59,4
	45,8
	59,7
	47,1
	60,2
	48,6
	60,9
	50,0
	
	

	старше трудоспособного**
	14,1
	31,9
	14,5
	31,4
	14,8
	30,7
	15,1
	29,9
	15,2
	29,2
	
	


*  Мужчины в возрасте 16-59 лет, женщины - 16-54 года. Мужчины в возрасте 16-59 лет, женщины - 16-54 года.

** Мужчины в возрасте 60 лет и старше, женщины - 55 лет и старше.

Таблица 2

Коэффициент рождаемости, смертности и естественного прироста населения в Российской Федерации

	Год
	На 1000 человек

	
	родившихся
	умерших
	естественный прирост

	1997
	8,6
	13,8
	-5,2

	1998 
	8,8
	13,6
	-4,8

	1999
	8,3
	14,7
	-6,4

	2000
	8,7
	15,3
	-6,6

	2001
	9,1
	15,6
	-6,5

	2002

	
	
	





Таблица 3

Расторгнутые браки по числу общих детей 
в возрасте до 18 лет у бывших супругов

	Год
	Всего

расторгнутых

браков
	В том числе расторгнутых браков
	На 100

разводов

детей

	
	
	без детей
	с детьми
	

	
	
	
	разводы
	в них детей
	

	1997
	555160
	202157
	353003
	454540
	129

	1998
	501654
	193009
	308645
	389685
	126

	1999

	532533
	
	
	
	

	2000
	627703
	
	
	
	

	2001
	763535
	
	
	
	




Таблица 4

Дети, родившиеся у женщин, не состоявших

в зарегистрированном браке

	Год
	Родившиеся, чел.
	В том числе зарегистрированных по совместному заявлению родителей
	Доля (%) в общем числе родившихся

	1997
	319163
	136828
	25,33

	1998
	345891
	149714
	26,95

	1999
	339283
	151956
	27,93

	2000
	354253
	167261
	27,96

	2001
	377261
	179466
	28,76

	2002

	
	
	





Таблица 5

Динамика суммарного коэффициента рождаемости

	Год
	Все население
	Город
	Село

	1997
	1,230
	1,118
	1,586

	1998
	1,242
	1,133
	1,580

	1999
	1,162
	1,072
	1,479

	2000
	1,214
	1,125
	1,487

	2001
	
	
	





Таблица 6

Пособия гражданам в связи с рождением и воспитанием детей (в фактически действовавших ценах, руб.)

	
	На

01.01.97
	На

01.01.98
	На

01.01.99
	На

01.01.

2000
	На

01.01.

2001
	На

01.01.

2002

	Пособия:
	
	
	
	
	
	

	единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в женской консульта-ции (до 12 недель) (дополнительно к пособию по бере-менности и родам)
	83490
	83,5
	83,5
	83,5
	100,0
	300,0

	единовременное по-собие при рождении каждого ребенка
	1252350
	1252,4
	1252,4
	1252,4
	1500,0
	4500,0

	посо-бие на период отпу-ска по уходу за ре-бенком до достиже-ния им возраста 1.5 лет,

в месяц
	166980
	167,0
	167,0
	167,0
	200,0
	500,0

	пособие на каждого ребенка в возрасте до 16 лет, в месяц
	58443
	58,4
	58,4
	58,4
	70,0
	70,0

	на детей одиноких матерей в возрасте до 16 лет, в месяц
	116886
	116,9
	116,9
	116,9
	140,0
	140,0

	на детей военнослу-жащих, проходящих военную службу по призыву, на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, в возрасте до 16 лет, в месяц
	87665
	87,7
	87,7
	87,7
	105,0
	105,0,





Таблица 7

Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, имеющих иждивенцев 
(на конец года, тыс. человек)

	
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.


	Всего численность безработных
	1998,7
	1929,0
	1263,4
	1037,0
	1122,7
	

	Из них:

несовершеннолетних безработных в возрасте 16-17 лет
	54,6
	43,4
	25,8
	23,3
	24,1
	

	Всего воспитывающие несовершеннолетних детей и инвалидов с детства всего
	900,9
	854,8
	545,2
	436,2
	477,1
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	одинокие родители
	75,3
	77,5
	51,1
	39,2
	41,9
	

	многодетные родители
	89,3
	72,7
	52,5
	46,3
	51,5
	





Таблица 8

Перинатальная смертность

	Год
	На 1000 чел., родившихся живыми и мертвыми

	
	умерло в перинатальный период
	в том числе

	
	
	мертворожденные
	умершие в возрасте до 7 дней

	1997
	15,83
	8,02
	7,81

	1998
	15,03
	7,55
	7,48

	1999
	14,24
	7,24
	7,00

	2000
	13,18
	6,66
	6,52

	2001
	12,80
	6,60
	6,20

	2002

	
	
	


Таблица 9

Младенческая смертность 
с распределением по полу

	Год
	Число умерших в возрасте до 1 года

на 1000 чел., родившихся соответствующего пола

	
	оба пола
	мальчиков
	девочек

	Все население
	
	
	

	1997
	17,2
	19,5
	14,6

	1998
	16,5
	18,7
	14,1

	1999
	16,9
	19,0
	14,7

	2000
	15,3
	17,3
	13,2

	2001
	14,6
	16,8
	12,4

	2002

	
	
	


Таблица 10

Смертность детей 
в возрасте 0 - 4 года

	Год
	Число умерших детей в возрасте 0 - 4 года

на 1000 новорожденных соответствующего года рождения

	1997
	21,2

	1998
	20,2

	1999
	21,0

	2000
	19,3

	2001
	18,4

	2002

	





Таблица 11

Смертность в возрасте 1-14 лет 
по отдельным классам причин смерти

	
	на 1000 тыс.человек 
соответствующего возраста

	
	1997 г.
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Всего умерших в возрасте 1-14 лет от всех причин
	55,3
	55,3
	58,9
	57,1
	58
	

	В том числе от:
	
	
	
	
	
	

	инфекционных и паразитарных болезней
	2,1
	1,9
	2,2
	2,4
	2,3
	

	новообразований
	5,6
	5,5
	5,6
	5,3
	5,2
	

	болезней органов дыхания
	4,8
	4,2
	5,0
	4,7
	4,1
	

	болезней органов

пищеварения
	0,6
	0,6
	0,8
	0,7
	0,6
	

	врожденных аномалий
	5,2
	5,0
	5,3
	4,9
	5,5
	

	несчастных случаев,

отравлений и травм
	28,6
	29,4
	29,7
	29,1
	29,9
	

	болезней нервной системы

и органов чувств
	4,3
	4,5
	5,0
	4,7
	4,7
	










Таблица 12

Смертность детей от неестественных причин 
в возрасте 0-14 лет

	
	1997 г.
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Умерло детей в возрасте от 0-14 лет от всех причин:
	
	
	
	
	
	

	всего
	37370
	36122
	36016
	33326
	32667
	

	на 100 тыс.

соответствующего возраста
	126,5
	127,1
	133,5
	129,0
	132,4
	

	от несчастных случаев, отравлений и травм
	9342
	9247
	9087
	8389
	8211
	

	на 100 тыс.

соответствующего возраста
	31,6
	32,5
	33,7
	32,5
	33,3
	

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	в результате автотранспортных происшествий
	1747
	1719
	1796
	1646
	1677
	

	на 100 тыс.

соответствующего возраста
	5,9
	6,1
	6,7
	6,4
	6,8
	

	в воде, утонуло детей
	1974
	2192
	1807
	1731
	1650
	

	на 100 тыс.

соответствующего возраста
	6,7
	7,8
	6,7
	6,7
	6,7
	











Таблица 13

Аборты в Российской Федерации

	
	1997 г.
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Число абортов
	2498
	2346
	2181
	2139
	2015
	

	Число абортов на 1000 женщин (15-49 лет)
	65
	61
	56
	55
	52
	

	Число абортов на 100 родов
	202
	183
	179
	169
	154
	

	Число абортов у впервые беременных, в %

	10,2
	17,2
	16,1
	16,1
	16,2
	

	Удельный вес абортов в структуре материнской смертности
	24,3
	22,8
	24,2
	24,3
	21,1
	












Таблица 14

Материнская смертность в Российской Федерации

(число женщин, умерших от осложнений беременности,

родов и послеродового периода)

	Год
	Умерло женщин

на 100 тыс. родившихся детей

	1997
	50,2

	1998
	44,0

	1999
	44,2

	2000
	39,7

	2001
	36,5

	2002

	


Таблица 15

Лечебно-профилактическая помощь 
женщинам и детям

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	На 10 тыс. женщин:
	
	
	
	
	
	

	численность врачей акушеров-гинекологов
	5,4
	5,3
	5,4
	5,4
	5,5
	

	число коек для гинекологических больных
	13,5
	13,1
	12,7
	12,8
	12,1
	

	На 10 тыс. женщин (15-49 лет):
	
	
	
	
	
	

	число коек беременных женщин и рожениц
	25,5
	24,5
	23,6
	23,3
	22,6
	

	На 10 тыс. детей (0-14 лет):
	
	
	
	
	
	

	численность врачей-педиатров
	25,3
	25,5
	26,3
	28,5
	29,0
	

	число коек для больных детей
	85,3
	90,7
	89,7
	90,4
	95,2
	

	число коек в детских санаториях
	23,6
	25,1
	26,2
	27,3
	29,8
	


Таблица 16

Территориальные учреждения социального обслуживания семьи и детей (на начало года)

	Вид

учреждения
	Число учреждений, всего

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Центр социальной помощи семье и детям
	190
	259
	287
	334
	387
	437

	Центр психолого-педагогической помощи населению
	123
	51
	36
	40
	36
	42

	Центр экстренной психологической помощи по телефону
	93
	48
	25
	20
	16
	19

	Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних
	159
	206
	231
	276
	323
	396

	Социальный приют для детей и подростков 
	390
	388
	410
	412
	447
	490

	Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
	24
	20
	14
	13
	23
	25

	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья
	151
	152
	174
	182
	195
	237

	Отделение по работе с семьей и детьми в центре социального обслуживания
	444
	452
	456
	510
	542
	539

	Комплексный центр социального обслуживания населения
	264
	267
	291
	240
	260
	348

	Кризисный центр для женщин
	6
	6
	6
	10
	12
	15

	Кризисный центр для мужчин
	1
	-
	1
	1
	1
	1

	Другие учреждения социального обслуживания семьи и детей
	203
	230
	203
	202
	202
	195

	Всего
	248
	2079
	2134
	2240
	2444
	2744




Таблица 17

Летние оздоровительные лагеря для школьников

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших детей, тыс.
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших

детей,

тыс.
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших

детей,

тыс.
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших

детей,

тыс.
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших

детей,

тыс.
	Число

лагерей

тыс.
	Число

отдохнувших

детей,

тыс.

	Всего лагерей
	40,1
	4855,8
	42,6
	5124,8
	44,3
	5534,5
	49,2
	6170,6
	52,1
	6358,9
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	загородные
	3,1
	1818,9
	3,1
	1887,9
	3,2
	2015,2
	3,3
	2185,0
	3,3
	2128,2
	
	

	санаторного типа
	0,4
	136,1
	0,4
	151,3
	0,5
	173,0
	0,5
	183,9
	0,6
	240,3
	
	

	для школьников с дневным пребыванием
	25,7
	1943,9
	28,2
	2165,4
	29,5
	2414,7
	32,9
	2772,0
	34,6
	2929,0
	
	

	профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные

и др.
	3,6
	344,3
	3,9
	350,4
	4,1
	394,9
	4,5
	446,3
	4,7
	422,7
	
	

	труда и отдыха
	7,3
	612,6
	7,0
	563,6
	7,0
	536,7
	8,0
	583,4
	8,9
	638,7
	
	





Таблица 18

Дошкольные образовательные учреждения 
(на конец года, тыс.)

	
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 
г.

	Число дошкольных образовательных учреждений
	60,3
	56,6
	53,9
	51,3
	50,0
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	в городах и поселках городского типа
	32,8
	31,0
	29,6
	28,6
	27,9
	

	в сельской  местности
	27,5
	25,6
	24,3
	22,7
	22,1
	

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	4706
	4379
	4225
	4263
	4246
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	в городах и поселках городского типа
	3721
	3493
	3378
	3408
	3384
	

	в сельской местности
	985
	886
	847
	855
	862
	

	Мест в дошкольных образовательных учреждениях, на 1000 детей 1-6 лет
	675
	691
	697
	688
	686
	

	в городах и поселках городского типа
	709
	740
	745
	734
	731


	

	в сельской местности
	587
	586
	590
	584
	585
	

	Охват детей в возрасте 1-6 лет дошкольными учреждениями в %
	54
	54
	55
	56
	57
	

	в городах и поселках городского типа
	62
	62
	64
	65
	66
	

	в сельской местности
	37
	35
	36
	36
	38
	

	Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные учреждения
	240,2
	217,8
	192,9
	238,2
	302,7
	


Таблица 19

Лишение родительских прав

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Численность детей, отобранных у родителей, лишенных родительских прав
	37536
	41411
	46526
	53073
	56350
	

	Численность детей, отобранных у родителей без лишения их родительских прав
	5652
	3847
	3492
	4053
	3409
	

	Число удовлетворенных исков о лишении родительских прав

	27640
	31790
	35454
	42917
	48222
	


Таблица 20

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 
(на конец года)

	
	Число детей, тыс.

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Учтено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	596,8
	620,1
	638,2
	662,8
	685,2
	

	Находится под опекой
	293,5
	303,9
	312,3
	329,0
	347,5
	

	Усыновлены
	144,8
	146,8
	151,2
	153,5
	154,2
	

	Воспитываются в интернатных учреждениях
	158,5
	169,4
	174,7
	180,2
	183,5
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	в домах ребенка

	11,7
	12,8
	13,5
	14,1
	14,4
	

	в детских домах
	61,3
	61,9
	63,3
	67,7
	70,1
	

	в детских домах-школах 
	
	6,8
	9,2
	9,8
	9,4
	

	в школах-интернатах для детей-сирот
	25,5
	24,8
	23,8
	23,3
	22,8
	

	в интернатах общего типа
	6,7
	8,4
	8,7
	9,1
	10,5
	

	в школах-интернатах для детей с ограниченными возможностями здоровья
	38,4
	39,4
	41,0
	40,9
	41,6
	

	в домах интернатах

	14,9
	15,3
	15,2
	15,3
	14,7
	

	Кроме того, находится:
	
	
	
	
	
	

	в семейных детских домах (без родных детей)
	
	
	0,3
	0,5
	0,4
	

	в приемных семьях (без родных детей)
	
	
	3,5
	4,4
	5,2
	


Таблица 21

Численность детей-инвалидов в возрасте до 16 лет, получающих социальные пенсии, и средние размеры социальных пенсий

(на конец года, в фактически действовавших ценах, руб.)

	
	1997
	1998
.
	1999

	2000

	2001
	2002

	Всего детей-инвалидов в возрасте до 16 лет, получающих социальные пенсии, тыс. человек


	563,7
	597,2
	592,2
	675,4
	658,1
	

	В расчете на 10 тыс. детей
	179,7
	197,5
	203,8
	205,7
	208,1
	

	Средний размер назначенных социальных месячных пенсий (с учетом компенсационных выплат),

тыс. руб.
	292,8
	291,9
	409,7
	506,3
	681,1
	


Таблица 22

Дома-интернаты для детей-инвалидов (на конец года)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Число домов-интернатов для детей
	158
	154
	155
	156
	155
	

	Количество мест в них, тыс.
	34,2
	33,3
	33,0
	33,0
	32,9
	

	Численность детей-инвалидов, проживающих в этих домах, тыс. 
	30,0
	29,7
	29,6
	29,3
	29,0
	

	Состоит на очереди в дома-интернаты, человек
	213
	251
	258
	436
	579
	


Таблица 23

Специальные учебно-воспитательные учреждения

для детей и подростков с девиантным поведением

	Наименование учреждения
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Специальные профессиональные училища (закрытого типа),

из них:
	16
	17
	17
	17
	19
	

	для мальчиков
	12
	13
	13
	13
	14
	

	для девочек
	4
	4
	4
	4
	4
	

	смешанные
	-
	-
	-
	-
	1
	

	В них (человек)
	1515
	1501
	1375
	1282
	1476
	

	Специальные общеобразовательные школы (закрытого типа), из них:
	30
	32
	32
	32
	36
	

	для мальчиков
	29
	28
	28
	28
	31
	

	для девочек
	1
	1
	1
	1
	2
	

	смешанные
	-
	3
	3
	3
	3
	

	В них (человек)
	2970
	2757
	2658
	2674
	2742
	

	Специальные профессиональные училища (открытого типа)
	
	2
	2
	2
	2
	

	для мальчиков
	
	1
	1
	1
	1
	

	смешанные
	
	1
	1
	1
	1
	

	В них (человек)
	
	801
	792
	720
	650
	

	Специальные общеобразовательные школы (открытого типа)
	5
	7
	9
	11
	12
	

	для мальчиков
	
	3
	2
	4
	4
	

	смешанные
	
	4
	7
	8
	8
	

	В них (человек)
	397
	572
	833
	1019
	1030
	

	Специальные(коррекцион-ные) общеобразовательные школы для детей, совершивших общественно опасные деяния
	1
	1
	1
	1
	1
	

	для мальчиков
	1
	1
	1
	1
	1
	

	в них (человек)
	70
	65
	62
	53
	66
	









Таблица 24

Сведения о лицах, состоящих на учете в подразделениях по предупреждению

правонарушений несовершеннолетних

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете
	Всего, чел.
	Удельный вес (%) в общем числе состоящих на учете

	Состоит на учете том числе:
	432493
	
	424334
	
	425288
	
	410131
	
	390588
	
	
	

	по возрасту:

до 13 лет

14-15 лет

16-17 лет

женского пола
	98299

139760

194434

52609
	22,7

32,3

45,0

12,2
	95307

140849

188178

52646
	22,5

33,2

44,3

12,4
	95682

138427

191179

53622
	22,5

32,5

45,0

12,6
	87956

134260

187915

54100
	21,4

32,7

45,8

13,2
	85703

133581

171304

53790
	21,9

34,2

43,9

13,8
	
	

	Из общего числа:

учащиеся школ

учащиеся других учебных заведений

работающие

не работающие и не учащиеся
	213362

91499

35089

92543


	49,3

21,2

8,1

21,4


	217712

88875

29187

88560


	51,3

20,9

6,9

20,9


	221919

89310

27737

86322


	52,2

21,0

6,5

20,3


	213079

88439

28137

80476


	52,0

21,6

6,9

19,6


	209391

85736

27445

68016


	53,6

22,0

7,0

17,4


	
	

	не имеют родителей

проживают в детских домах, интернатах

воспитываются в неполной семье
	12287

6468

158894
	2,8

1,5

36,7
	12760

5495

162523
	3,0

1,3

38,3
	12585

6768

162771
	3,0

1,6

38,3
	12381

6766

156889
	3,0

1,6

38,3
	12414

7024

151459
	3,8

1,8

38,8
	
	


.

Таблица 25

Зарегистрировано преступлений, совершенных несовершеннолетними

или при их участии (по отдельным видам преступлений)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	зарегистрировано преступлений, всего
	2397311
	2581940
	3001748
	2952367
	2968255
	

	в том числе совершенных несовершеннолетними или при их соучастии

из них:
	182798
	189293
	208313
	195426
	185379
	

	тяжкие
	115047
	140789
	158320
	145785
	135513
	

	убийство и покушение на убийство
	1068
	1024
	1123
	1331
	1670
	

	умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	1603
	1593
	1695
	2157
	2728
	

	изнасилования и покушение на изнасилование
	1037
	922
	753
	793
	899
	

	разбои
	4287
	4670
	4956
	5273
	5956
	

	грабежи
	14807
	15325
	16414
	15251
	14881
	

	кражи
	109172
	111603
	129594
	119672
	108619
	

	незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ
	10205
	11179
	10003
	8931
	7105
	


Таблица 26

Число осужденных в возрасте 14 - 17 лет по отдельным видам преступлений

	Вид

преступления
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Всего

в том числе за:
	120574
	100
	132226
	100
	146698
	100
	148560
	100
	142829
	100
	
	

	убийство
	1026
	0,8
	1062
	0,8
	1079
	0,7
	1185
	0,8
	1673
	1,2
	
	

	умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	1763
	1,5
	1702
	1,3
	1920
	1,3
	2428
	1,6
	3064
	2,1
	
	

	изнасилование
	1391
	1,2
	1252
	0,9
	1041
	0,7
	998
	0,7
	1102
	0,8
	
	

	кражу
	75740
	62,8
	81437
	61,6
	97110
	66,2
	99617
	67,1
	88074
	61,7
	
	

	грабеж
	13382
	11,1
	14521
	11,0
	14729
	10,0
	14959
	10,1
	14850
	10,4
	
	

	разбой
	3454
	2,9
	3819
	2,9
	3980
	2,7
	4385
	3,0
	5013
	3,5
	
	

	вымогательство
	1528
	1,3
	2013
	1,5
	2025
	1,4
	1852
	1,2
	1595
	1,1
	
	

	угон транспортных средств без хищения
	4650
	3,9
	5713
	4,3
	6128
	4,2
	5121
	3,4
	5812
	4,1
	
	

	хулиганство
	7994
	6,6
	8807
	6,7
	7274
	5,0
	6808
	4,6
	9624
	6,7
	
	

	незаконные дейст-вия с оружием, боеприпасами, взрывными устрой-ствами
	666
	0,6
	750
	0,6
	753
	0,5
	790
	0,5
	884
	0,6
	
	

	преступления, с нар-котиками и психо-тропными вещест-вами
	5015
	4,2
	6857
	5,2
	6048
	4,1
	5650
	3,8
	5325
	3,7
	
	


Таблица 27

Число осужденных в возрасте 14 - 17 лет

	Год
	Число

осуж-денных
	Освобождено от

отбывания наказания по амнистии и другим основаниями
	Меры наказания

	
	
	
	лишение свободы
	исправитель-ные работы
	условное осуждение и с отсрочкой приговора
	штраф
	другие

меры

	
	
	
	абс.
	%*
	абс.
	%*
	абс.
	%*
	абс.
	%*
	абс.
	%*

	1997
	120574
	533
	29092
	24,2
	807
	0,7
	87994
	73,3
	2148
	1,8
	-
	-

	1998
	132226
	4487
	31890
	25,0
	430
	0,3
	94170
	73,7
	1248
	1,0
	-
	-

	1999
	146698
	2757
	34407
	23,9
	370
	0,3
	108002
	75,0
	1162
	0,8
	-
	-

	2000
	148560
	33197**
	29407
	25,5
	398
	0,3
	84758
	73,5
	800
	0,7
	-
	-

	2001
	142829
	12061
	29624
	22,7
	510
	0,4
	99840
	76,3
	794
	0,6
	-
	-

	2002

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*  Процент исчисляется к числу осужденных за минусом освобожденных от наказания.

** В 2000 г. была проведена большая амнистия по случаю 55-летия Победы в Великой Отечественной войне.

Таблица 28

Зарегистрировано преступлений,

совершенных в отношении несовершеннолетних

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002


	Убийство матерью новорожденного ребенка
	220
	216
	251
	231
	203
	

	Половое сношение или иные действия сексуального характера*
	542
	349
	194
	160
	146
	

	Развратные действия в отношении несовершеннолетних
	1169
	1653
	884
	697
	583
	

	Злостное уклонение от уплаты алиментов или от содержания детей**
	
	44737
	40295
	41512
	44111
	

	Разглашение тайны усыновления (удочерения)
	44
	42
	38
	28
	26
	

	Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления
	20209
	19586
	23974
	20529
	16570
	

	Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий
	551
	703
	853
	482
	418
	

	Торговля несовершеннолетними
	74
	35
	28
	37
	16
	

	Незаконное распространение порнографических материалов или предметов
	413
	341
	295
	361
	442
	

	Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего
	1313
	1969
	2116
	2557
	2973
	

	Вовлечение в занятие проституцией
	
	
	38
	26
	46
	

	Необоснованный отказ в приеме на работу или увольнение беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до 3 лет
	4
	4
	10
	9
	
	


* До 1998 г. - половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста; начиная с 1998 г. – оно же с лицом, не достигшим 14-летнего возраста.

** Начиная с 1998 г. - злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей.





































� В настоящее время Уполномоченные по правам детей существуют в 15 субъектах Российской Федерации.


� Ст.1 Устава утверждает, что уважение к правам человека является основным средством достижения целей Организации Объединенных Наций, а статья 55 и 56 прямо обязывают государства - члены ООН содействовать “всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод”.


� В 1946 г. Экономический и Социальный Совет создал Комиссию по правам человека, которая принялась за разработку основных прав и свобод человека. Комиссия - орган ООН, определяющий основные направления деятельности по защите прав человека, - изучает проблемы, возникающие в этой области, систематизирует новые международные нормы, наблюдает за соблюдением прав человека во всем мире, предоставляет помощь и рекомендации при образовании правозащитных организаций в новых или только возникающих демократиях.


� В соответствии с Конвенцией ООН о правах ребенка, принятой в 1989 году, “ребенком является каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста”.


� Оценочные данные относятся к количеству работающих детей во всем мире в 2000 году.


� Анализ проведен в 2001-2002 гг. рабочими группами в рамках мероприятий Межведомственной комиссии Российской Федерации по подготовке к ратификации Европейской социальной хартии  (пересмотренной  3 мая 1996 г.).


� Изложение основного содержания Конвенции приводится в отдельном материале Вестника.


� Изложение основных положений Семейного Кодекса по проблемам несовершеннолетних приводится в отдельном материале Вестника.


� Изложение содержания указанного Федерального закона приводится в отдельном материале Вестника.


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 28).


� Статистика приводится в Приложении (Таблицы 24-27).


� Содержание Национального плана действий в интересах детей в РФ до 2010 года приводится в отдельном материале Вестника.


� О реализации целевых программ, входящих в программу «Дети России», можно прочитать в отдельном материале Вестника.


� Статистика представлена в Приложении (Таблица 17).


� Статистика представлена в Приложении (Таблица 6).


� Проблемы ратификации указанной Конвенции приводятся в отдельном материале Вестника.


� Изложение проблем ратификации Европейской социальной хартии приводятся в отдельном материале Вестника.


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 14).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 8).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 13).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 9).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 25).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 19).


� Статистика приводится в Приложении (Таблица 21).


� Утверждены решением Межведомственной Комиссии по координации работ, связанных с выполнением в Российской Федерации Конвенции ООН о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей от 26 декабря 2002 года


� Данные Госкомстата России. В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.


� Данные Госкомстата России.


� Данные за 9 месяцев.


� С 1999 г. данные по детям в разводах не разрабатываются.


� Данные Госкомстата России.


� Данные за 9 месяцев.


� Учащимся образовательных учреждений - до окончания ими обучения, но не более, чем до 18 лет.


� Данные Министерства труда России.


� Данные за 9 месяцев.


� Данные Госкомстата России.


� Данные за 9 месяцев.


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные приведены по учреждениям системы Министерства здравоохранения России


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Госкомстата России


� Данные за 9 месяцев


� Данные Министерства труда России.


� Данные Госкомстата России


� Данные Госкомстата России.


� Данные за девять месяцев.


� Данные Министерства образования России.


� Данные за 9 месяцев


� Данные Минюста России и Судебного департамента при Верховном Суде РФ.


� Данные Министерства образования России. 


� Данные за девять месяцев


�.Данные Минздрава России.


� Данных Минтруда России.


� Данные Минтруда России.


� В возрасте до 16 лет.


� В возрасте до 16 дет.


� В возрасте до 18 лет.


� Данные Минтруда России.


� Данные за девять месяцев.


� Данные Министерства образования России


� Данные за 9 месяцев


� Данные МВД России.


� Данные за 9 месяцев


� Данные МВД России.


� Данные за 9 месяцев


� Данные МВД России.


� Данные за 9 месяцев


� Данные Минюста России и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.


� Данные за 9 месяцев


� Данные МВД России.


� Данные за 9 месяце
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