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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

________________________________________________________

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ

С Т Е Н О Г Р А М М А

триста двадцать пятого заседания 

Совета Федерации

19 декабря 2012 года

(оперативный вариант)

Москва 

Исх. № Ст-325 от 19.12.2012

Зал заседаний Совета Федерации.
19 декабря 2012 года. 10 часов.
Председательствует
Председатель Совета Федерации
В.И. Матвиенко

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые коллеги! Прошу подготовиться, занять места. Начинаем работать.

Коллеги, по традиции позвольте мне представить вам наших коллег, которые вступили в должность сенатора.

Бату Сергеевич Хасиков, назначенный членом Совета Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Калмыкия, приступил к осуществлению своих полномочий. Позвольте вручить ему удостоверение и знак члена Совета Федерации, пожелать успехов в работе. (Председательствующий вручает удостоверение и нагрудный знак члена Совета Федерации. Аплодисменты.)
Б.С. Хасиков, член Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Калмыкия.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Позвольте выразить благодарность за оказанное доверие. Для меня это большая ответственность, и в то же время это мне позволяет быть настроенным на эффективную работу в интересах всей страны, России, и моей малой родины – Республики Калмыкия. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Ну и, если что, у нас теперь появилась защита в лице Бату Сергеевича.

Коллеги, Анатолий Иванович Мишнев, назначенный членом Совета Федерации от администрации Смоленской области, также приступил к осуществлению своих полномочий. Позвольте вручить ему удостоверение, знак члена Совета Федерации и пожелать успехов в работе. (Председательствующий вручает удостоверение и нагрудный знак члена Совета Федерации. Аплодисменты.)
А.И. Мишнев, член Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Смоленской области.

Спасибо, коллеги. Не подведу.

Председательствующий. Александр Борисович Тотоонов, избранный членом Совета Федерации от Парламента Республики Северная Осетия – Алания, приступил к осуществлению своих полномочий. Поздравляем, желаем успехов. (Председательствующий вручает удостоверение и нагрудный знак члена Совета Федерации. Аплодисменты.)
Игорь Николаевич Морозов, назначенный членом Совета Федерации от правительства Рязанской области, также приступил к осуществлению своих полномочий. 

Поздравляем Вас, Желаем Вам больших успехов. (Председательствующий вручает удостоверение и нагрудный знак члена Совета Федерации. Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, также хочу довести до вашего сведения, что в связи с избранием в ноябре этого года нового представителя от законодательного органа государственной власти Республики Северная Осетия – Алания прекращены полномочия члена Совета Федерации Валерия Тотразовича Кадохова. Я с сожалением озвучиваю эту новость. Вы все хорошо знаете Валерия Тотразовича: это человек государственный, прошедший огромную школу, который очень ответственно, очень плодотворно многие годы работал в Совете Федерации.

Я хочу Вам высказать искренние слова благодарности, Валерий Тотразович, сказать, что мы всегда о Вас будем помнить. Вы остаетесь членом нашей "корпорации". Хочу пожелать Вам доброго здоровья и всего самого-самого доброго. А также от всех нас позвольте вручить Вам Благодарность за Вашу очень плодотворную, очень успешную работу. Спасибо Вам! (В.И. Матвиенко вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

В.Т. Кадохов. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Трогательная минута последнего выхода на эту трибуну для каждого из нас когда-то наступает, мы при этом испытываем разные чувства. Я испытываю двойственное чувство. С одной стороны, я покидаю палату с чувством честно и добросовестно исполненного долга по мандату, три срока по "домашнему" выбору, а по годам – 12 лет отслужил с вами. С другой стороны, я охвачен чувством благодарности к каждому из вас, всем вместе, нынешнему составу и тем, кто уже перестал быть сенатором.

Люди старшего поколения, главы субъектов помнят, на моих глазах почти дважды, а может быть, трижды произошла смена состава палаты. Я, естественно, тоже рос в ней и испытываю огромную благодарность за нашу совместную школу. Грядет новый порядок формирования палаты. Я хочу верить и надеюсь, что Совет Федерации, как и задумано этим новым законом, повысит независимость сенаторов, прекратится неоправданная ротация по капризу глав некоторых субъектов, палата станет независимой, а следовательно, эффективной.

И последнее. Новый год на носу. Я желаю счастья всем вам, вашим семьям и чтобы все ваши ожидания реализовались, а вместе с ними и надежды избирателей. Спасибо всем большое. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо большое, Валерий Тотразович.

Уважаемые коллеги, также в связи с назначением нового представителя от исполнительного органа государственной власти Рязанской области прекращены полномочия члена Совета Федерации Рафгата Закиевича Алтынбаева. Он сегодня отсутствует. Рафгату Закиевичу также объявлена благодарность за его плодотворную многолетнюю работу.

Уважаемые коллеги, прошу вас подготовиться к регистрации. Прошу зарегистрироваться. Идет регистрация.

Результаты регистрации (10 час. 08 мин. 02 сек.)

Всего членов СФ
166 чел.
100,0%

Присутствует
136 чел.
81,9%

Отсутствует
30 чел.
18,1%

Решение:

кворум есть

Кворум имеется. Триста двадцать пятое заседание Совета Федерации объявляется открытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Уважаемые коллеги, приступаем к рассмотрению проекта повестки дня, который у вас имеется. Предлагаю проект повестки дня принять за основу. Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 10 мин. 00 сек.)

За
133 чел.
80,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
33 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Есть ли какие-то замечания, дополнения, уточнения к предложенной повестке дня? Нет.

Предлагаю повестку дня триста двадцать пятого заседания Совета Федерации (документ № 439) утвердить в целом. Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 10 мин. 35 сек.)

За
134 чел.
80,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
32 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Повестка утверждена.

Переходим к рассмотрению следующего вопроса – о Федеральном законе "О ратификации Конвенции о привилегиях и иммунитетах Евразийского экономического сообщества". Я попрошу взять слово Владимира Михайловича Джабарова, первого заместителя председателя Комитета Совета Федерации по международным делам. Пожалуйста.

В.М. Джабаров, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Еврейской автономной области.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по международным делам рассмотрел Федеральный закон "О ратификации Конвенции о привилегиях и иммунитетах Евразийского экономического сообщества", принятый Государственной Думой 14 декабря 2012 года. Конвенция была подписана ровно год назад, 19 декабря 2011 года. К настоящему времени она ратифицирована Белоруссией и Киргизской Республикой. В Казахстане и Таджикистане проходят необходимые внутригосударственные процедуры.

Конвенция направлена на создание международных правовых гарантий беспрепятственного и независимого исполнения своих служебных обязанностей должностными лицами и сотрудниками органов Евразийского экономического сообщества, а также представителями государств – членов ЕврАзЭС.

Конвенция остается в силе на период действия Договора об учреждении Евразийского экономического сообщества от 10 октября 2000 года. И в соответствии со статьей 53 Конвенции с даты вступления ее в силу прекращает действие Конвенция о привилегиях и иммунитетах Евразийского экономического сообщества от 31 мая 2001 года.

Подписание новой Конвенции было вызвано необходимостью правового урегулирования института постоянных представителей при ЕврАзЭС, а также более четкого определения привилегий и иммунитетов сотрудников постоянных представительств государств – членов ЕврАзЭС не только в России, но и на территории Казахстана, так как часть органов ЕврАзЭС находится в Алма-Ате.

Объем иммунитетов и привилегий, которыми наделяются постоянные представители и сотрудники представительств, не выходит за рамки принятой международной практики и соответствует Венской конвенции о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 года.

Реализация Конвенции не потребует выделения дополнительных средств из федерального бюджета. Комитет по экономической политике поддержал данный федеральный закон. Имеется также положительное заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации.

На основании изложенного просим поддержать данный федеральный закон. Спасибо.

Председательствующий. Благодарю Вас, Владимир Михайлович.

Коллеги, будут ли вопросы, замечания? Нет.

Прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Конвенции о привилегиях и иммунитетах Евразийского экономического сообщества". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 27 сек.)

За
138 чел.
83,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
28 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Сегодня на заседании Совета Федерации присутствуют студенты вузов из Нижнего Новгорода. Давайте их поприветствуем и пожелаем успехов в учебе. (Аплодисменты.)
Следующий вопрос – о Федеральном законе "О ратификации Договора о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при перемещении наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную границу Таможенного союза".

Пожалуйста, Владимир Михайлович.

В.М. Джабаров. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по международным делам рассмотрел Федеральный закон "О ратификации Договора о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при перемещении наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную границу Таможенного союза", принятый Госдумой 14 декабря текущего года.

Договор подписан в Москве год назад, 19 декабря 2011 года, главами государств – членов Таможенного союза. Белоруссия и Казахстан уже ратифицировали данный Договор.

Договор направлен на принятие мер по недопущению использования перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза наличных денежных средств и (или) денежных инструментов для легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма. Таможенные органы Сторон наделяются полномочиями по приостановлению перемещения через границу Таможенного союза такого рода наличных денежных средств и (или) денежных инструментов при получении соответствующей информации от правоохранительных органов или органов финансового мониторинга.

Договор очень подробно прописывает механизм взаимодействия между таможенными органами и правоохранительной системой, порядок осуществления контроля за перемещением денежных средств и денежных инструментов. Приостановление перемещения денежных средств возможно в том случае, если таможенные органы получили сигнал от правоохранительных органов о том, что они могут быть связаны с отмыванием доходов, полученных преступным путем, либо направлены на финансирование террористической деятельности.

Договор отвечает интересам безопасности Российской Федерации и будет способствовать более эффективному функционированию системы противодействия легализации преступных доходов, борьбе с терроризмом, организованной преступностью и коррупцией. 

Реализация Договора не потребует выделения дополнительных средств из федерального бюджета. Комитет по бюджету и финансовым рынкам, а также Комитет по обороне и безопасности поддерживают данный федеральный закон. Имеется положительное заключение Правового управления. 

Просим поддержать данный закон. Спасибо.

Председательствующий. Благодарю Вас, Владимир Михайлович.

В нашем заседании принимает участие первый заместитель руководителя Федеральной таможенной службы, официальный представитель Президента Российской Федерации при рассмотрении данного федерального закона Владимир Михайлович Малинин. Поэтому просьба называть, к кому вопрос.

Юрий Никифорович Солонин, пожалуйста.

Ю.Н. Солонин, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Хабаровского края.

У меня к представителю Президента вопрос. Было сказано, что никаких бюджетных средств реализация этих чрезвычайно важных, и первого, и второго, законов не потребует. Что это означает? Что, уже имеющиеся силы будут использованы или не будет создано ничего дополнительного для реализации этих законов? Мне не очень это всё понятно. И это же действительно дополнительная служба, дополнительные хлопоты, функции и тому подобные вещи. Как это понять? Каким образом будет реализовываться он?

Председательствующий. Спасибо.

Владимир Михайлович, пожалуйста.

В.М. Малинин, первый заместитель руководителя Федеральной таможенной службы.

Да, это будет реализовываться имеющимися силами и средствами как со стороны правоохранительных органов, так и со стороны Федеральной таможенной службы. Будем искать резервы для обеспечения выполнения этого Договора.

Председательствующий. Спасибо.

Коллеги, есть ли еще вопросы? Желающие выступить? Нет. Тогда прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Договора о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при перемещении наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную границу Таможенного союза". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 23 сек.)

За
139 чел.
83,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
139 чел.

Не голосовало
27 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Следующий вопрос – о Федеральном конституционном законе "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты труда судей Российской Федерации". Докладчик – Анатолий Григорьевич Лысков, член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества.

Пожалуйста, Анатолий Григорьевич.

А.Г. Лысков, член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Липецкой области.

Валентина Ивановна, я прошу разрешения сделать один доклад по двум взаимосвязанным законам.

Председательствующий. Коллеги, нет возражений против такого порядка? 

А голосовать, естественно, будем раздельно?

А.Г. Лысков. Да, раздельно.

Председательствующий. Пожалуйста, Анатолий Григорьевич.

А.Г. Лысков. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Вам представляются принятые Государственной Думой по законодательной инициативе Правительства Российской Федерации Федеральный конституционный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты труда судей Российской Федерации" и Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты труда судей Российской Федерации, а также признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации".

Федеральным конституционным законом вносятся изменения в федеральные конституционные законы "О Конституционном Суде Российской Федерации", "О судебной системе Российской Федерации", "О военных судах Российской Федерации" юридико-технического характера, согласующиеся с нормами указанного федерального закона. В частности, словосочетания "заработная плата", "денежное содержание" судьи заменены на понятия "ежемесячное денежное вознаграждение" и "ежеквартальное денежное поощрение" судьи. Вместе с тем выделено положение о выплате денежного вознаграждения судьям военных судов, которые были уволены с военной службы или приостановили военную службу, продолжая быть судьями этих судов.

Представляемый федеральный закон вносит изменения в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и другие федеральные законы (всего семь) относительно оплаты труда судей. Предусматривается, что судье будет выплачиваться не заработная плата, как по действующим нормам, а ежемесячное денежное вознаграждение судьи, состоящее из месячного оклада в соответствии с замещаемой им должностью судьи, месячного оклада судьи в соответствии с присвоенным ему квалификационным классом, ежемесячного денежного поощрения, ежемесячной доплаты за выслугу лет, ежемесячных доплат за ученую степень кандидата юридических наук, доктора юридических наук, за ученое звание доцента, профессора, за почетное звание "Заслуженный юрист Российской Федерации", а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, — за знание иностранных языков и их использование при исполнении должностных обязанностей. Кроме того, судье будут выплачиваться ежеквартальное денежное поощрение, не входящее в состав ежемесячного денежного вознаграждения судьи, и осуществляться другие выплаты в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, как то: районный коэффициент, коэффициент за работу в пустынных и безводных местностях, коэффициент за работу в высокогорных районах, процентная надбавка за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в южных районах Восточной Сибири и Дальнего Востока. Для оплаты труда судей законом предусмотрены порядок формирования соответствующих фондов и их размеры.

И, наконец, оплата труда судей будет зависеть от замещаемой каждым из них должности и квалификационного класса. Таких классов предусмотрено десять. При этом пребывание в каждом классе должно быть в течение определенного этому классу срока. Если судья достиг предельного квалификационного класса по замещаемой должности, то каждые три года он обязан подтвердить соответствующий квалификационный класс.

Исходя из содержания внесенных изменений, предполагается, что они будут способствовать укреплению кадрового потенциала судебной власти страны. Не случайно, выступая вчера на восьмом Всероссийском съезде судей, Президент России Владимир Владимирович Путин указал на необходимость совершенствования оплаты труда судей и обратил внимание на это наше, законодателей.

Уважаемые коллеги, комитеты по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, по бюджету и финансовым рынкам, по социальной политике, предварительно рассмотрев федеральный конституционный закон и названный федеральный закон, рекомендуют Совету Федерации их одобрить. Мы вносим это предложение с раздельным голосованием для принятия вами решения. Просьба поддержать согласованное предложение комитетов.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Григорьевич.

На нашем заседании присутствует Лавров Алексей Михайлович, заместитель Министра финансов Российской Федерации.

Переходим к вопросам. Константин Викторович Сурков, пожалуйста.

К.В. Сурков, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Забайкальского края.

Анатолий Григорьевич, а с учетом изменений, которые предполагает данный федеральный закон, на сколько все-таки в реальном выражении повысится заработная плата судьи реального, конкретного?

А.Г. Лысков. Всё зависит от занимаемой должности, во-первых. Во-вторых, вот это изменение по квалификационным классам, очень существенное, – это было решение самого судейского сообщества на предыдущем съезде. И на сегодняшний день всё направлено на то, чтобы был принцип социальной справедливости, потому что получалось таким образом, что судья, скажем, районного суда с большой нагрузкой и судья районного суда где-то в отдаленном районе, у которого нагрузка в год – незначительное количество дел, получали одинаковую зарплату. Поэтому данные изменения по квалификационным классам и должностным окладам будут способствовать этому принципу.

В суммарном отношении я вам не могу сказать, сколько каждый выиграет. Если коллега из Министерства финансов уточнит, я буду благодарен.

Председательствующий. Спасибо.

Алексей Михайлович, можете конкретно добавить? Пожалуйста.

А.М. Лавров, заместитель Министра финансов Российской Федерации.

Уважаемые члены Совета Федерации! Общий размер фонда оплаты труда всех судей в результате принятия этих законов возрастет на 5 процентов в номинальном выражении. Это потребует дополнительно 2 млрд. рублей в 2013 году. Кроме того, еще 2,2 млрд. рублей предусмотрено на выплату пожизненного содержания, ежемесячного содержания судей. Таким образом, общее увеличение составляет 4,2 млрд. рублей в год.

Председательствующий. Спасибо.

А.Г. Лысков. По всей системе.

Председательствующий. Аркадий Михайлович Чернецкий.

А.М. Чернецкий, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Свердловской области.

Это, наверное, не очень красиво – заглядывать в чужие карманы, но все-таки хотелось бы понимать, а какая же будет средняя зарплата у судьи? Усреднённо, то есть среднего уровня в средней полосе, чтобы представить себе, какое будет денежное содержание судьи в абсолютных цифрах без этих изменений, плюс-минус. Вот сколько будет получать судья? Чтобы было понятно, можно такую цифру озвучить?

Председательствующий. Да, Алексей Михайлович, минимальная, максимальная и, как говорит Аркадий Михайлович, средняя. Чтобы порядок понимали члены Совета Федерации. 

А.М. Лавров. Средний размер ежемесячного дохода судей в 2013 году: мировые судьи в соответствии с действующим законодательством – 71 тыс. рублей, в соответствии с рассматриваемым законом – 85 тыс. рублей (рост на 19 процентов); судьи районных судов общей юрисдикции – сейчас 102, 104 тысячи – в соответствии с данным законом; судьи арбитражных судов субъекта Федерации сейчас – 115 тысяч, 132 – по данному закону.

Ну и дальше по нарастающей идет, всё выше и выше: Конституционный Суд – 480 тысяч в настоящее время; 484 – по данному закону.

Председательствующий. Понятно. Спасибо.

А.Г. Лысков. Можно добавить?

Председательствующий. Да, пожалуйста.

А.Г. Лысков. Я к этому хочу добавить, что заработные платы судей по вертикали судейской власти зависят от заработной платы председателей судов. Всё идет от Председателя Конституционного Суда, затем 98 процентов его должностного оклада — председателям Верховного Суда, Высшего Арбитражного Суда, ну и так далее по вертикали.

Председательствующий. Спасибо.

Юрий Никифорович Солонин.

Ю.Н. Солонин. Спасибо большое.

Я тоже о деньгах, но не хочу, чтобы меня скупердяем посчитали. Вот прозвучало, что судьям доплату вводят за знание иностранных языков. Это я не очень понимаю. Сейчас знание иностранного языка (английского, во всяком случае) стало тотальным практически. И потом, как определить – знает, не знает? По записи в характеристике… Что это – судье знать иностранный язык где-то в глубинке России? Что это такое? Может быть, за счет чего-то другого сделать доплату, это же более вразумительно, чем за странную эту позицию? Это же общекультурная характеристика современного человека – знание иностранного языка. Зачем за это доплачивать?

А.Г. Лысков. Юрий Никифорович, вопрос Ваш понят.

Я хочу, поскольку я доклад делал по проблемным, глобальным вехам этого закона, детализировать. Действительно, всем судьям арбитражных судов, судов общей юрисдикции знание языка не нужно. Но вы должны были обратить внимание: я сказал, что надбавка будет, если язык используется по замещаемой должности. А по замещаемой должности знание языка сегодня реально применяют только судьи Конституционного Суда. Они взаимодействуют с конституционными судами других стран, с Европейским судом по правам человека, где ведется судопроизводство на иностранном языке, а не на нашем языке. Вот именно такие судьи и будут получать эту надбавку.

Председательствующий. Включите микрофон Солонину, пожалуйста.

Ю.Н. Солонин. Но тогда, когда мы назначаем судей конституционных, в характеристику их профессиональной квалификации должно войти знание иностранного языка. И всё, и точка. Если не знает, он не становится судьей.

Председательствующий. Вопрос дискуссионный. Понятно.

Коллеги, еще есть вопросы? Нет. 

Тогда благодарю Вас, Анатолий Григорьевич.

Переходим… А, есть еще… Валентина Александровна Петренко, пожалуйста. Валентина Александровна Петренко, Вы хотели вопрос задать?

В.А. Петренко, член Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Хакасия.

Да.

Председательствующий. Пожалуйста.

В.А. Петренко. Спасибо, Валентина Ивановна.

Анатолий Григорьевич, скажите, пожалуйста (или кто-то, если не Вы)… Мировые судьи, они как раз внизу (у нас вчера на заседании комитета был серьезный разговор по этому поводу), мировые судьи завалены работой, загружены — дальше некуда. Есть много вакансий. И вопрос возникает такой: достаточно ли будет увеличения заработной платы и различных выплат, для того чтобы можно было бы говорить и о высокой квалификации, и о количестве потраченного времени на работу и так далее? Или нет?

А.Г. Лысков. Я могу сказать, что подбор кадров в мировые судьи осуществляется в основном субъектами Российской Федерации. И если вакансий много на этом направлении, то, значит, соответствующие службы органов власти субъектов недорабатывают. Первоначально ведь было (если мы вспомним историю) так, что мировые судьи и финансировались за счет субъектов. И вот этот подход, что, поскольку они входят в общую систему судебную, они должны финансироваться за счет федерального бюджета, собственно, этот закон и реализует. Это пожелание было сформулировано на предыдущих съездах судей. Вот мы сегодня имеем такой результат.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Григорьевич.

Коллеги, переходим к голосованию за одобрение Федерального конституционного закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты труда судей Российской Федерации". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 29 мин. 58 сек.)

За
137 чел.
82,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
28 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Переходим к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты труда судей Российской Федерации, а также признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации". Прошу голосовать. Идет голосование. 

Результаты голосования (10 час. 30 мин. 22 сек.)

За
138 чел.
83,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
28 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Следующий, шестой вопрос – о Федеральном законе "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части использования нефтегазовых доходов федерального бюджета". Докладывает Евгений Викторович Бушмин.

Пожалуйста, Евгений Викторович. 

Е.В. Бушмин, председатель Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ростовской области.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые члены Совета Федерации! Проект данного федерального закона был подготовлен и внесен в Федеральное Собрание Правительством Российской Федерации в целях реализации Бюджетного послания Президента о бюджетной политике еще 2012–2014 годов для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации, а также сокращения зависимости доходной части федерального бюджета от нефтегазовых доходов. 

Федеральный закон предусматривает введение нового механизма использования нефтегазовых доходов, основанного на применении базовой цены на нефть, кроме того, определяет условия, ограничивающие наращивание расходной части федерального бюджета. В целях реализации данного подхода вводятся понятия базовой цены на нефть и дополнительных нефтегазовых доходов. 

Под базовой ценой на нефть понимается средняя цена нефти за баррель, первоначально рассчитанная за пятилетний период с ежегодным увеличением расчетного периода на один год до достижения им десяти лет. Дополнительные нефтегазовые доходы – это разница между нефтегазовыми доходами, рассчитанными исходя из прогнозируемой на соответствующий финансовый год цены на нефть, и нефтегазовыми доходами, рассчитанными исходя из базовой цены на нефть. 

Согласно закону дефицит федерального бюджета, рассчитанный по базовой цене на нефть, не может превышать 1 процента от прогнозируемого на очередной финансовый год валового внутреннего продукта. При этом в расчетах дохода федерального бюджета не учитываются дополнительные нефтегазовые доходы. Дополнительные нефтегазовые доходы формируют Резервный фонд до достижения им нормативной величины и Фонд национального благосостояния после достижения Резервным фондом нормативной величины. Дополнительные нефтегазовые доходы также могут быть направлены на покрытие дефицита федерального бюджета, если это будет предусмотрено федеральным законом о бюджете. 

Нормативная величина Резервного фонда устанавливается в размере 7 процентов от ВВП. При достижении Резервным фондом нормативной величины не более половины дополнительных нефтегазовых доходов могут быть направлены на финансирование инфраструктурных и других приоритетных проектов с ограниченным сроком их реализации.

Реализованный в законе подход использования нефтегазовых доходов обеспечит сохранение дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета в Резервном фонде, в Фонде национального благосостояния при благоприятной внешней ценовой конъюнктуре и компенсацию потерь федерального бюджета за счет средств Резервного фонда при ухудшении конъюнктуры на товары сырьевого экспорта нашей страны, а также ограничит зависимость расходов федерального бюджета от текущей цены на нефть.

Как вы знаете, тема национальных фондов у нас в обществе привлекает повышенное внимание. Поэтому хочу отметить как пример эффективного использования этих средств предложение, высказанное в Послании Президента Федеральному Собранию, о необходимости направления порядка 100 млрд. рублей на приобретение российских ценных бумаг, которые размещаются российскими предприятиями, реализующими инфраструктурные проекты. 

Также законом закрепляется правило, оно и сейчас выполняется, и в 2011 году, и последние изменения мы принимали по 2012 году, согласно которому в текущем финансовом году увеличение расходов федерального бюджета может быть произведено только на сумму полученных дополнительных доходов, не связанных с нефтегазовыми доходами федерального бюджета.

Уважаемые члены Совета Федерации, в заключение хочу напомнить вам, что одобренный нами 28 ноября и подписанный Президентом Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" уже был подготовлен исходя из концептуальных подходов, заложенных именно в этом законе. 

Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам на своем заседании рассмотрел по существу доложенный мною федеральный закон и рекомендует палате его одобрить.

Прошу поддержать данный закон.

Председательствующий. Благодарю Вас, Евгений Викторович. 

Уважаемые коллеги, в нашем заседании принимает участие Антон Германович Силуанов, Министр финансов Российской Федерации, официальный представитель Правительства при рассмотрении данного федерального закона. 

Есть ли вопросы, коллеги? Желающие выступить? 

Евгений Викторович очень внятно, на языке трех осин, как любят говорить в Минфине, доложил, поэтому всё четко, понятно, вопросов нет. 

Спасибо, Евгений Викторович. 

Тогда, коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части использования нефтегазовых доходов федерального бюджета". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 01 сек.)

За
137 чел.
82,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
29 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

А сейчас позвольте предоставить слово Министру финансов Российской Федерации Антону Германовичу Силуанову.

Антон Германович, добрый день! Пожалуйста, Вам слово.

А.Г. Силуанов. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые члены Совета Федерации! Мне хотелось бы сказать вам большое спасибо за конструктивное взаимодействие с Правительством Российской Федерации, с министерством, с нашими коллегами по вопросу прохождения бюджета, по вопросу прохождения бюджетных правил. У нас единая позиция, мы мыслим одинаково. Мы вместе с вами отстаиваем интересы субъектов Российской Федерации.

Хочу сказать, что Минфин, как никакое другое ведомство, пожалуй, заботится именно о сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, об их возможности выполнять те обязательства, которые мы вместе с вами отслеживаем.

Да, конечно, у нас были споры при прохождении бюджета, были дискуссии, но мы всегда находили компромиссы. И эти компромиссы всегда были действительно объективными и двигали наше законодательство вперед.

Поэтому мне от лица Правительства хотелось бы сказать вам большое спасибо и поблагодарить за совместную работу. И, если можно, Валентина Ивановна, от Министерства финансов мне хотелось бы вручить благодарности ряду членов Совета Федерации. Можно?

Председательствующий. Мы это приветствуем. Пожалуйста, Антон Германович.

Это не так часто бывает. А конверт с премией прилагается к благодарности? (Оживление в зале.)

А.Г. Силуанов. Уважаемые члены Совета Федерации, Министерство финансов награждает Благодарностью Министерства финансов за активное содействие в сфере реализации полномочий по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию Орлову Светлану Юрьевну. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Светлана Юрьевна, поздравляем Вас.

А.Г. Силуанов. Я немного времени займу.

Благодарность Министерства финансов вручается Бушмину Евгению Викторовичу. (Аплодисменты.)

Благодарность Министерства финансов вручается Петрову Владимиру Анатольевичу. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Пока Владимир Анатольевич идет… Антон Германович, спасибо за такую оценку. Я хочу сказать, что комитет по бюджету (и Евгений Викторович, и сенаторы, которые входят в состав комитета) и другие комитеты очень плодотворно работали над бюджетом на ранней стадии, поэтому мы добились таких согласованных позиций. Поэтому финансовому блоку Совета Федерации огромное спасибо и Светлане Юрьевне – куратору. (Аплодисменты.)

А.Г. Силуанов. Благодарность Министерства финансов вручается Смирнову Александру Васильевичу. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Да, пожалуйста, пожалуйста. Это приятно.

Эти фотографии теперь будут висеть в регионах, в кабинетах губернаторов.

А.Г. Силуанов. И мы не могли не отметить Благодарностью за конструктивную работу, за взаимодействие нашего коллегу Бато-Жаргала Жамбалнимбуева. (Аплодисменты.) Тему военных городков… (Аплодисменты.)
Председательствующий. Военными городками он, по-моему, вас достал, вообще, как следует.

Он у нас отвечает, в Совете Федерации, за эту тему и очень ответственно к этому подходит. Спасибо.

Зинаида Федоровна, Вы по этому вопросу или по ведению?

З.Ф. Драгункина, председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти города Москвы.

Я трижды нажимала "за" за закон, а система показывает, что я не голосовала. Мне не хотелось бы быть в числе неголосовавших перед Новым годом. Прошу мой голос засчитать устно.

Председательствующий. Всё, договорились.

А.Г. Силуанов. У нас еще Благодарность Новикову Вячеславу Александровичу, но поскольку его сегодня нет, то мы тогда заочно его поздравим и выразим большую благодарность за содействие и взаимодействие.

Председательствующий. Антон Германович, спасибо Вам огромное за то, что нашли возможность и поблагодарили коллег. (Аплодисменты.)
Коллеги, переходим к следующему вопросу – о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 46 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".

Пожалуйста, Дмитрий Николаевич Ананьев, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам.

Д.Н. Ананьев, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Ямало-Ненецкого автономного округа.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Рассматриваемый федеральный закон принят Государственной Думой 11 декабря 2012 года и в соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Суть вносимого изменения состоит в следующем. Банку России предоставляется право открывать и вести рублевые корреспондентские счета иностранных центральных (национальных) банков, а также осуществлять переводы денежных средств по их счетам.

Вступление в силу данного федерального закона позволит Банку России осуществлять финансовые операции с максимальной страновой надежностью для других центральных (национальных) банков, более эффективно решать вопросы, связанные с конвертацией денежных средств через корреспондентские счета иностранных центральных (национальных) банков, тем самым создавать предпосылки для продвижения рубля в качестве резервной валюты.

Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам рассмотрел представленный федеральный закон и принял решение рекомендовать Совету Федерации одобрить его. Имеется положительное заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации. 

Прошу поддержать данный федеральный закон.

Председательствующий. Спасибо.

Коллеги, на нашем заседании присутствует Саватюгин Алексей Львович, заместитель Министра финансов Российской Федерации.

Есть ли вопросы к докладчику, к представителю Правительства? Нет.

Коллеги, переходим к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в статью 46 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 42 мин. 33 сек.)

За
140 чел.
84,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
140 чел.

Не голосовало
26 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Следующий вопрос – о Федеральном законе "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Д.Н. Ананьев. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Данный федеральный закон был принят Государственной Думой 14 декабря 2012 года и в соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Суть вносимых изменений состоит в следующем. В Закон Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федерации" внесены изменения, предусматривающие увеличение размера (квоты) участия иностранного капитала в уставных капиталах страховых организаций с действующих 25 до 50 процентов. 

Уточнены основания для отказа в выдаче лицензии органом страхового надзора соискателю лицензии, в том числе на осуществление дополнительных видов страхования, на осуществление перестрахования или на осуществление взаимного страхования. Кроме того, расширен перечень видов страхования, которые могут быть указаны в лицензии. Перечень дополнен формулировкой "иные виды страхования, предусмотренные федеральными законами о конкретных видах обязательного страхования".

Также вносятся изменения в Федеральный закон "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" и в Федеральный закон "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которые обеспечат отсрочку на полтора года применения онлайн-режима при формировании и использовании автоматизированной информационной системы обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

И, наконец, в Федеральном законе "О национальной платежной системе" на один год перенесен срок вступления в силу отдельных положений порядка использования электронных средств платежа, которые регулируют обязательное информирование клиента и безусловную компенсацию со стороны банков спорных транзакций.

Вчера, когда мы обсуждали данный федеральный закон на заседании комитета, закон вызвал неоднозначное к нему отношение, я бы так сказал, сложное.

Во-первых, законопроект был внесен Правительством и изначально был направлен на повышение капитализации российских страховых компаний. Но на стадии второго чтения он в связи с внесением поправок нашими коллегами-депутатами в различные федеральные законы, которые направлены на достижение совершенно разных целей и решение разных задач, превратился, по сути, в три разных закона.

Во-вторых, новеллы, которые были приняты, по отсрочкам вступления в силу принятых ранее правовых норм – это, очевидно, далекий от идеального вариант из возможных решений. Известно, что, когда проблемы не решаются, отодвигаются на год или на полтора, всё же велик риск дополнительных пролонгаций. Кроме того, нам очевидно было, что могли бы быть найдены более сбалансированные изменения, допустим, в Федеральный закон "О национальной платежной системе", которые лучше соответствуют международной практике, направленные на предотвращение мошеннических действий. Например, можно было бы, с нашей точки зрения, законодательно установить размер денежных средств, например, 3 тыс. рублей или 5 тыс. рублей, которые подлежат безусловному возмещению по оспоренным клиентом операциям по платежным картам, а вот, допустим, по более высоким требованиям уже, для увеличения этого лимита, была бы необходима дополнительная проверка обоснованности заявления клиента.

Несмотря ни на что, обсудив все вышеперечисленные аспекты, взвесив все "за" и "против", Комитет по бюджету и финансовым рынкам считает возможным и в нынешней ситуации правильным рекомендовать Совету Федерации одобрить рассматриваемый федеральный закон. Имеются положительные заключения Правового управления и Комитета по экономической политике. 

Прошу поддержать данный федеральный закон.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич.

По этому вопросу присутствуют Саватюгин Алексей Львович, заместитель Министра финансов, и Жук Игорь Николаевич, заместитель руководителя Федеральной службы по финансовым рынкам.

Вопрос. Лариса Николаевна Пономарёва, пожалуйста.

Л.Н. Пономарёва, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Чукотского автономного округа.

Скажите, пожалуйста, а чем все-таки вызвана в основном отсрочка введения этой нормы? Это чисто технические проблемы или это все-таки проблемы принципиальные, логистические?

Д.Н. Ананьев. Лариса Николаевна, я думаю, здесь два аспекта. Даже на стадии принятия Федерального закона "О национальной платежной системе" было очевидно практически всем банкирам, но я думаю, что не до конца, может быть, клиентам, что норма по 100-процентной компенсации оспоренной транзакции просто будет стимулировать мошеннические действия, от которых страдают фактически все финансовые рынки и банковские системы во всех странах. И очевидно, что это было не оптимальное решение. Это одна сторона вопроса. И понятно, что с вводом этой отсрочки у банкиров появляется возможность все же принять именно правильное решение о компенсации суммы в 3 или в 5 тыс. рублей безусловно, а вот дальше любые требования по компенсациям будут рассматриваться в таком более обоснованном режиме. Ну и неготовность банков, конечно. Многие банки не готовы обеспечить такое онлайн-информирование по проведенным транзакциям. И большинство, конечно, банков в том числе не готовы компенсировать 100 процентов оспоренной суммы. Более того, если в таком виде принять решение, последствия оценить будет сложно: крупные банки будут сталкиваться с большим объемом мошеннических операций, а некоторые банки, допустим, небольшие региональные, вообще могут не выдержать подобных предъявленных требований.

Председательствующий. Спасибо.

Вопросов больше нет, желающих выступить нет. Благодарю Вас, Дмитрий Николаевич.

Коллеги, переходим к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 48 мин. 35 сек.)

За
138 чел.
83,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
139 чел.

Не голосовало
27 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Следующий вопрос – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной социальной помощи". Докладчик — Игорь Николаевич Чернышёв, член Комитета Совета Федерации по социальной политике.

Игорь Николаевич, пожалуйста.

И.Н. Чернышёв, член Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Томской области.

Уважаемые Валентина Ивановна, коллеги! Представленный для одобрения коллегами из нижней палаты Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной социальной помощи" в части установления понятия социального контракта и, соответственно, требований к этому документу на сегодняшний день прошел практическую обкатку в 17 регионах Российской Федерации, имеет положительные результаты и отзывы. В связи с этим прошу вас одобрить данный закон. Спасибо.

Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Игорь Николаевич.

Уважаемые коллеги, есть ли вопросы к докладчику?

Уважаемые коллеги, у нас на заседании присутствует Вовченко Алексей Витальевич, заместитель Министра труда и социальной защиты Российской Федерации, представитель Правительства Российской Федерации.

Есть ли вопросы к Алексею Витальевичу? Нет. Есть ли желающие выступить? Нет.

Уважаемые коллеги, просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной социальной помощи". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 50 мин. 07 сек.)

За
134 чел.
80,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
31 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 10 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 20 Федерального закона "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике Лариса Николаевна Пономарёва.

Пожалуйста, Лариса Николаевна.

Л.Н. Пономарёва. Добрый день, уважаемые коллеги! Добрый день, уважаемый президиум! Представленный федеральный закон достаточно прост. Он касается тех граждан, которые в свое время при применении какой-то вакцины получили поствакцинальные осложнения, которые привели к инвалидности.

В свое время, в 2001 году, для этой категории граждан (их немного, их меньше полутысячи на всю страну) было принято решение о выплате ежемесячной денежной компенсации в размере 1000 рублей. К величайшему сожалению, с той поры размер этой компенсации у нас никак не индексировался. И, вспомнив об этом упущении, мы предлагаем принять закон, который в соответствии с инфляционным коэффициентом эту сумму повышает. 

Вот, собственно говоря, суть закона. Прошу одобрить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Ларисе Николаевне? Есть желающие выступить? Нет.

Коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 20 Федерального закона "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 46 сек.)

За
135 чел.
81,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
31 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 11 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в Федеральный закон "Об обращении лекарственных средств". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике Лариса Николаевна Пономарёва.

Пожалуйста, Лариса Николаевна.

Л.Н. Пономарёва. Уважаемые коллеги! Предлагаемый вашему вниманию федеральный закон разработан в рамках реализации направлений Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года № 690. Этим законом предлагается установить особый порядок регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, не отнесенных к наркотическим средствам или психотропным веществам, перечень которых устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (в данном случае это Минздрав России), и вести предметно-количественный учет этих лекарственных средств.

Комитет на своем заседании принял решение рекомендовать Совету Федерации одобрить данный федеральный закон. Прошу поддержать это решение.

В зале присутствует Каграманян Игорь Николаевич, заместитель Министра здравоохранения Российской Федерации, официальный представитель Правительства Российской Федерации.

У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Ларисе Николаевне и к Игорю Николаевичу? Нет. Есть желающие выступить? Нет.

Коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон "Об обращении лекарственных средств". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 53 мин. 33 сек.)

За
134 чел.
80,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
32 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 12 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике Светлана Сергеевна Журова.

Пожалуйста, Светлана Сергеевна.

С.С. Журова, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Кировской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Вы знаете, что данный закон был отклонен Советом Федерации. Он направлен на совершенствование статуса спортивных федераций, направлен на то, чтобы определить понятие волонтеров и многие другие моменты, но в связи с тем, что возникли разногласия, мы не одобрили этот закон. Нами была создана согласительная комиссия. Согласительная комиссия очень плодотворно поработала, Государственной Думе были предложены две поправки, с которыми Государственная Дума в рамках нашей работы согласилась и приняла этот закон 14 декабря.

Два комитета Совета Федерации рекомендовали этот закон к одобрению. Просьба одобрить его сегодня.

Председательствующий. Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, на нашем заседании присутствует статс-секретарь – заместитель Министра спорта Российской Федерации, официальный представитель Правительства Российской Федерации Паршикова Наталья Владимировна.

Председательствует 
Председатель Совета Федерации
В.И. Матвиенко
Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, вы знаете, что мы по этому закону создали согласительную комиссию, и в редакции согласительной комиссии он сегодня вносится на ваше рассмотрение. Внесен ряд изменений. В то же время я знаю, что Вячеслав Александрович Фетисов не удовлетворен в полной мере теми изменениями, которые внесены.

Но я бы хотела обратиться к Вам, Вячеслав Александрович, с просьбой. Вы действительно очень профессиональный человек в этом вопросе, у Вас действительно есть конструктивные предложения, но ряд из них выходит за рамки этого закона. И мы бы попросили Вас, может быть, вместе с коллегами поработать над теми предложениями, которые у Вас имеются, и подготовить на будущее либо изменения в этот закон, либо отдельный закон, уточняющий целый ряд положений. Потому что все замечания в ткань этого закона, к сожалению, включить невозможно. Это мнение согласительной комиссии, и я тоже с ним согласна. Главное, что мы поправили то, что хотели (может быть, не в полной мере), а на будущее мы поддержим все Ваши предложения в виде законодательной инициативы, направленной на совершенствование законодательства в сфере спорта.

Вячеслав Александрович, пожалуйста, Вам слово.

В.А. Фетисов, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Приморского края.

Спасибо.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Я, вообще, доволен всем, что происходит, и жизнью, и вообще… Но я бы просто хотел пояснить коллегам, что произошло на самом деле. Совсем недавно я выступил со своей позицией, и более 80 коллег поддержали то, что я предложил. Мы решили собраться и посмотреть очень скрупулезно, на что же это в дальнейшем повлияет.

Знаете, позицию верхней палаты легко свели к конфликту "Фетисов – Минспорт". Я считаю, что это неправильно.

Председательствующий. У нас даже в мыслях такого не было.

В.А. Фетисов. Я просто высказываю свою позицию, Валентина Ивановна.

Решение, которое выносил комитет, принималось практически за закрытыми дверями. И, знаете, из меня "врага народа" делать не надо, я себя уважаю, вы меня все прекрасно знаете, у меня восемь орденов моей страны, и я понимаю, что было принято решение и мы должны ему следовать. И больше в такой ситуации оказаться не хочу.

Я просто еще раз хотел коллегам сказать, что эти дотации, или как они называются, пойдут в 18 регионов. Мы представляем всю страну здесь. Половина средств из 320 миллионов будет поделена между оставшимися, а в половине из них всего один-два вида спорта. Я был удовлетворен тем, что министр пришел, но оказалось, что критериев отбора не было. Их нет до сих пор.

И нам сказали, что 83 субъекта подписали соглашения по этому поводу. Я себе представил сразу, что (особенно Дальний Восток, Сибирь) прилетел губернатор со своей делегацией, подписал соглашение и получил 570 тысяч на развитие того или иного вида спорта. Билет, наверное, стоит больше, чем то, что предлагает сегодня федеральный закон.

Мое предложение было простое: давайте поживем в рамках того, что принято распоряжением Правительства о предоставлении субсидий, и посмотрим, насколько это будет перспективно и правильно в дальнейшем.

Поправка, которую внесли пенсионеры наши, звучит следующим образом: дополнить еще видами спорта, которые есть. То есть мы 320 миллионов еще больше размываем.

И, конечно, развитие гражданского общества, ответственность общественных организаций в виде федераций… Здесь тоже должны быть особый подход и ответственность. Мне кажется, что поправка, которая внесена, тоже не в полной мере соответствует тому, что есть.

Валентина Ивановна, мы, как верхняя палата, вносили… Я лично вносил три законопроекта, три, и у меня пять обращений уже, по-моему, к Валерию Владимировичу Рязанскому, о нашем видении того, как должен развиваться спорт, и законодательной инициативе нашей верхней палаты. Но пока никакой поддержки нет. Если Вы подключитесь, то я готов их еще раз инициировать.

На самом деле я хочу Вам сказать, что я не Жириновский, я не Навальный – я Вячеслав Александрович Фетисов, поэтому и высказываю свою позицию. Спасибо вам за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Александрович.

Валерий Васильевич Сударенков, пожалуйста.

В.В. Сударенков, член Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Калужской области.

Спасибо большое. У меня нет больших регалий в спорте, я, так сказать, массовик, будем так говорить, но я выражаю сомнение по поводу эффективности данного закона. Да, в последнее время у нас наблюдается погоня за внешними эффектами: обязательно выступить на крупнейших международных соревнованиях. За провал в Олимпийских играх снимают министра, и я понимаю такую высокую ответственность. Хотелось бы, наверное, иметь виды спорта, которые отличаются по своему престижу. 

Но у нас же, помимо всего, масса традиционных видов спорта народов Российской Федерации. Куда же они будут выходить? Городки российские, другие виды спорта… Шахматы потерялись! Кто возьмет базовый вид спорта – шахматы, особенно женские? Назовите. Я кроме Калмыкии… (Микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите, 30 секунд дополнительно, пожалуйста.

В.В. Сударенков. У меня выступление, а не вопрос.

Кроме Калмыкии, наверное, больше никто не возьмет шахматы.

Господа, мы уже футбол превратили из летнего в зимний вид спорта ради того, чтобы показать, что мы вообще-то стремимся стать чемпионами мира, как нам предсказывал один из руководителей. Надо подумать о всех видах спорта, о всех людях, которые занимаются не только базовыми видами спорта.

Председательствующий. Спасибо.

Я полностью согласна с Вами, Валерий Васильевич, но предмет закона другой. Если мы считаем необходимым дополнить законодательство в сфере спорта темами, которые Вы поднимаете, которые поднимает Вячеслав Александрович, давайте от верхней палаты подготовим такую законодательную инициативу, выйдем с ней. Я думаю, что все коллеги-сенаторы поддержат.

По ведению – Лариса Николаевна Пономарёва. Пожалуйста.

Л.Н. Пономарёва. Я по предыдущему вопросу, который докладывала и не успела проголосовать. Просто чтобы было учтено положительное мнение в результатах голосования.

Председательствующий. Просьба включить голос Ларисы Николаевны в предыдущее голосование.

Валерий Владимирович Рязанский, пожалуйста.

В.В. Рязанский, председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Курской области.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Уважаемые коллеги! Хочу напомнить, что основной вопрос по закону все-таки был вот в чем: включать в тело закона базовые виды спорта как понятийный аппарат либо не включать. Это было первое замечание. И второе замечание – относительно роли общественных организаций, федераций на местах.

Согласительная комиссия внесла абсолютно правильное предложение, по которому мы и просим вас поддержать. Перечень базовых видов спорта будет утверждаться по согласованию с Олимпийским комитетом и Паралимпийским комитетом. Самое главное, что порядок будет соответствующим образом определен. И, учитывая, что это будет нормативным документом, он пройдет, как положено, Минюст. В этом была основная проблема.

Что касается финансирования остальных видов спорта, я вам привожу цифры. Базовые виды спорта, например, в ряде областей финансируются в объеме буквально нескольких миллионов рублей, а все затраты на спорт в регионах – это больше миллиарда рублей. Поэтому базовые виды спорта – это те, на которые обращают внимание именно с точки зрения, что называется, повышения престижа в регионах, те виды спорта, которым уделяется особое внимание.

Так что согласительная комиссия, на мой взгляд, абсолютно верно поступила. Более того, есть решение Коллегии Счетной палаты, которая настаивает на том, чтобы мы не постановлением Правительства решали вопросы определения порядка субсидий, а чтобы это было уже, что называется, в теле закона. Это решение Коллегии Счетной палаты – тоже, на мой взгляд, весомый аргумент в поддержку этого предложения.

Председательствующий. Благодарю Вас.

Светлана Сергеевна, есть что-то добавить?

С.С. Журова. Плюс еще не надо забывать, что этой поправкой мы наделяем Министерство спорта, уполномоченный орган исполнительной власти, полномочием как раз сформировать этот порядок уже на законных основаниях, потому что до сих пор он формировался по постановлению, и практически у него не было прямых поручений это делать. Поэтому сейчас этой поправкой, которую мы именно расширили, мы наделили этим полномочием орган исполнительной власти.

Председательствующий. Спасибо.

Светлану Сергеевну хочу отдельно поблагодарить за ее очень активную работу в согласительной комиссии, за организацию этой работы.

Спасибо большое, Светлана Сергеевна. Присаживайтесь.

Коллеги, переходим к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации". Идет голосование. Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 04 мин. 39 сек.)

За
123 чел.
74,1%

Против
2 чел.
1,2%

Воздержалось
14 чел.
8,4%

Голосовало
139 чел.

Не голосовало
27 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, переходим к следующему вопросу нашей повестки, "правительственному часу", – "О роли субъектов Российской Федерации в улучшении инвестиционного климата". 

Предлагается следующий порядок рассмотрения: выступление докладчика – до 15 минут, остальное время – вопросы, ответы, выступления членов Совета Федерации. Нет возражений? Нет. 

По данному вопросу у нас на заседании присутствует Александр Васильевич Филипенко, аудитор Счетной палаты Российской Федерации. 

Слово предоставляется Министру экономического развития Российской Федерации Андрею Рэмовичу Белоусову. 

Андрей Рэмович, пожалуйста, Вам слово. 

А.Р. Белоусов. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые члены Совета Федерации! Приступая к теме инвестиционного климата в нашей экономике, роли регионов, я бы хотел сделать одно предварительное замечание. Мы привыкли себя корить, иногда ругать за инвестиционный климат. И, действительно, по существующим инвестиционным рейтингам Россия, как правило, достаточно далека от лидирующих позиций. Но на самом деле есть простые объективные показатели, которые обобщенно отражают самочувствие инвесторов в нашей стране. И самый простой показатель – это объем привлеченных прямых иностранных инвестиций. Так вот, по этому показателю, по объему привлеченных прямых иностранных инвестиций, за пять лет Россия заняла шестое место в мире и второе место среди стран БРИКС. Это почти 300 млрд. долларов, 262,7 млрд. долларов. В прошлом году Россия заняла девятое место среди 20 ведущих стран по объему привлеченных за год прямых иностранных инвестиций, это 52 миллиарда, уступив Китаю и Бразилии, но существенно опередив другие страны – члены БРИКС, такие как Индия и Южная Африка. 

Часто состояние инвестиционного климата связывают с показателями оттока капитала. Действительно, по данным Банка России, за три квартала текущего года отток капитала составил почти 60 млрд. долларов, и в целом по итогам года он, по-видимому, приблизится к 70 миллиардам. В прошлом году отток капитала составил 80 миллиардов. 

Но хотел бы обратить здесь внимание вот на что. Чистый отток капитала – это суммарно разница двух потоков, оттока капитала и притока. Если брать валовой отток капитала, то есть только те деньги, которые ушли из российской экономики, то в прошлом году их объем составил 150 миллиардов. Из них иностранные инвестиции из России, то есть те средства, которые российские компании прямо вкладывали в экономики других стран, для того чтобы получить доступ прежде всего на рынки этих стран, составили 144 млрд. долларов. Прямые иностранные инвестиции, то есть участие российских компаний в иностранных активах, покупка компаний, покупка месторождений и так далее, составили 67 миллиардов. Это очень неплохие показатели, свидетельствующие о том, что российские компании очень активно в последнее время стали присутствовать на мировых рынках и развивать свою активность для того, чтобы удержать рыночные позиции. 

Вместе с тем условия работы в России отражают не только экономические показатели, но и опросы предпринимателей. По данным опроса "Инвестиционный климат России 2012 года", проведенного Консультативным советом по иностранным инвестициям в России, а напомню, что этот совет объединяет крупнейших иностранных инвесторов, в том числе из ведущих стран мира, таких как Германия, Франция, Соединенные Штаты, среди существующих и потенциальных инвесторов 71 процент удовлетворены результатами инвестирования и планируют продолжать деятельность в нашей стране, несмотря на наличие определенных проблем. 

В части факторов, определяющих инвестиционный климат, зачастую преобладает заметная дифференциация. Традиционно сильными факторами для нас являются макроэкономика, макроэкономическая устойчивость, низкий бюджетный дефицит, практически нулевой, значительный объем золотовалютных резервов, низкий объем внешнего долга. И это отражается в рейтинге. И традиционно слабыми являются показатели, отражающие состояние и деятельность рыночных институтов. 

В индексе глобальной конкурентоспособности Всемирного экономического форума по потенциалу внутреннего рынка Россия занимает 7-е место из 140 стран, по уровню развития инфраструктуры – 47-е место, а по состоянию институтов – только 133-е место, по эффективности рынков – 134-е место. То есть у нас хорошие условия для ведения бизнеса с точки зрения имеющихся рынков, с точки зрения макроэкономики, средние условия – по состоянию инфраструктуры (хотя замечу, у нас, к сожалению, в последнее время эти условия стабильно ухудшаются) и достаточно негативно оцениваемые условия по качеству тех правил, по которым функционируют инвесторы, — и наши инвесторы, и зарубежные.

Согласно последнему исследованию Всемирного банка, оценивающему легкость ведения бизнеса в 185 странах, наиболее проблемным для предпринимателей в России является следующее: получение разрешений на строительство, подключение к электросетям, таможенное администрирование и доступ к кредитным ресурсам.

Хотел бы сказать, что, скажем, по получению разрешений на строительство Россия сейчас занимает 178-е место из 185 стран. По количеству процедур получения разрешений на строительство: в России – 42 процедуры, в лидирующих странах – Сингапур и Гонконг – соответственно 11 и 6 процедур. По количеству дней получения разрешений на строительство: в России – почти год, 344 дня в среднем, в Сингапуре – 26  дней, в Гонконге – 67 дней. По подключению к электросетям Россия на предпоследнем месте в мире – 184-е место, количество процедур – 10, в Гонконге и Сингапуре – четыре процедуры соответственно. По количеству дней: в России предприниматель должен затратить 281 день для того, чтобы в среднем подключиться к электросетям, в Сингапуре – 36 дней, в Гонконге – 41, и так далее.

Таким образом, основные усилия сегодня необходимо направить на улучшение деятельности институтов. И здесь на самом деле ключевая роль принадлежит субъектам Российской Федерации. Хотел бы отметить, что исследования, проведенные Всемирным банком по 30 субъектам Российской Федерации в текущем году по методике Doing Business, позволили оценить масштабы разрыва по показателям между регионами. Причем все регионы действуют в едином нормативном правовом поле. Но хотел бы отметить, что в одном субъекте Российской Федерации, скажу сразу, в Тюменской области, в Сургуте, на получение разрешения на строительство требуется 150 дней, а в другом, со значительно более комфортным климатом, не буду называть этот субъект, – 488 дней. То есть при единых законах, в едином нормативном поле разница в получении разрешений на строительство составляет почти три раза между субъектами Российской Федерации, и это свидетельствует о тех возможностях, которые сегодня есть в этой области.

Уже переходя к деятельности Правительства, хотел бы сказать, что в целом сейчас работа ведется по трем основным взаимоувязанным направлениям. Первое направление – это улучшение условий ведения бизнеса в рамках национальной предпринимательской инициативы. Основные пункты, на которых сейчас сосредоточены усилия Правительства, – это получение разрешений на строительство, подключение к электросетям, улучшение таможенного администрирования и улучшение условий регистрации собственности (работа Росреестра).

Мы ориентированы на достижение конкретных эффектов, выражающихся в сокращении сроков, времени и стоимости прохождения конкретных процедур. Должен сказать, что после реализации всех мероприятий, которые предусмотрены соответствующими планами, к 2015 году (не буду сейчас говорить про 2018 год) мы должны по получению разрешений на строительство, если всё будет исполнено, переместиться примерно на 100 позиций. То есть если сегодня мы занимаем 178-е место, то к 2015 году, при сохранении сегодняшних условий, мы должны переместиться на 78-е. Количество процедур для получения разрешений в среднем по стране должно уменьшиться с 51 процедуры до 15. Время прохождения процедур должно уменьшиться, как я уже сказал, – с 344 дней до 130 дней. По повышению доступности к электросетям со 184-го места через три года мы должны переместиться на 60-е, по количеству процедур (этапов) – с 10 до 6 должно сократиться, по количеству дней – с 281 до 45.

Я не буду приводить цифры по таможне. Хочу сказать, что цифры, о которых я говорю, – это просчитанные показатели, за которыми стоят конкретные мероприятия, привязанные к конкретным срокам, к конкретным ответственным. Соответственно, разработаны "дорожные карты", которые представляют собой конкретные планы действий, в которые закладываются мероприятия с просчитанным эффектом. Очень важно, что формируют эти "дорожные карты" рабочие группы, которые возглавляют сами предприниматели, в которые входят предприниматели.

Большое значение сегодня (это, может быть, основной сегодня акцент) уделяется мониторингу реализации мероприятий. Хотел бы сказать, что у нас этот мониторинг осуществляется на трех уровнях: осуществляется традиционными административными мерами, где основной орган – Министерство экономического развития; осуществляется силами рабочей группы, которая разработала соответствующие карты; осуществляется силами самого бизнеса.

Я должен вам сказать для примера, у нас по карте разрешения на строительство (я Валентине Ивановне перед своим докладом рассказал об этой ситуации), это самая проблемная сегодня карта, на сегодняшний день из 21 мероприятия наступили сроки исполнения 16 мероприятий. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за эти мероприятия, нам доложил о том, что исполнено 11 мероприятий. Бизнес оценил, что исполнено только одно мероприятие. Вот эффект такого рода мониторинга и, соответственно, проблемы, которые перед нами стоят.

Второе направление – это вопросы, связанные с формированием земельных участков и разработкой градостроительной документации, государственной поддержкой комплексного освоения территорий, сокращением сроков и количества согласований в строительстве.

Я назову только несколько моментов, которые непосредственно связаны с работой законодателей и с работой субъектов Федерации.

Первое – совершенствование и упрощение существующего порядка определения правового режима использования земель путем проведения зонирования и, хотел бы это особо отметить, исключение института категории земель как способа определения разрешенного использования земельных участков. Я должен сказать, что существующий сегодня механизм категорирования земель устарел до предела. И он на самом деле создает колоссальную коррупцию в субъектах Российской Федерации. Я полностью отвечаю за свои слова. Хочу сказать, что сегодня основным способом должны стать правила землепользования и застройки, в которых должны фиксироваться разрешенные виды использования земли.

Второе – упрощение образования и предоставления земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (соответствующий законопроект сейчас принят в первом чтении).

Третье – установление единого порядка взаимодействия участников реализации проектов жилищного строительства и сокращение количества процедур, необходимых для инвестиционно-строительных проектов.

Четвертое – сокращение сроков прохождения процедур, необходимых для инвестиционно-строительных проектов, и наделение Правительства Российской Федерации полномочием по утверждению исчерпывающего перечня процедур в сфере жилищного и промышленного строительства. Вот эта разница, которая существует между регионами, прежде всего связана с тем, что в регионах и на муниципальном уровне существует достаточно много такого "творчества" по изготовлению разного рода дополнительных процедур при выдаче разрешения на строительство.

Пятое – введение порядка формирования и ведения единого реестра нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных и региональных нормативов, документов и технических регламентов, обязательных к применению при проведении экспертизы проектной документации. У нас сегодня такого единого реестра нет, и на это жалуются практически все инвесторы.

И последнее – это дифференциация сроков проведения экспертизы в зависимости от сложности объектов. Это второе направление, где очень существенная роль субъектов Федерации в его реализации.

И третье направление – это введение стандарта деятельности исполнительных органов власти субъекта Российской Федерации. У нас, как известно, этот стандарт уже запущен полтора года назад. Он включает 15 базовых требований к бизнес-среде регионов. Среди них: обязательная разработка инвестиционной стратегии региона, обязательная разработка плана создания инвестиционных объектов, введение процедуры оценки регулирующего воздействия, обязательное создание совещательного координационного органа и специализированной структуры по привлечению инвестиций, обязательное наличие прямой связи инвестора и губернатора (это также требование стандарта) и так далее. Всего таких требований 15.

Пилотное внедрение стандарта показало, что даже в инвестиционно успешных субъектах Российской Федерации могут быть созданы дополнительные условия и институты. У нас сегодня это пилотное внедрение стандарта завершено практически в 11 субъектах Федерации – это республики Татарстан, Башкортостан, Пермский край, Астраханская область, Белгородская…

И еще, если можно…

Председательствующий. Да. Коллеги, добавьте, пожалуйста, минуту.

А.Р. Белоусов. …Калужская, Липецкая, Свердловская, Ульяновская, Челябинская и Ярославская области. Внедрение стандарта в регионах проходит при активном вовлечении в этот процесс представителей предпринимательского сообщества, созданы экспертные группы в каждом регионе из представителей "Деловой России", "ОПОРА России", РСПП и Торгово-промышленной палаты. Всего в экспертных группах, которые осуществляют независимую оценку результатов внедрения стандарта, на сегодняшний день участвуют около 180 представителей бизнеса и экспертов.

И последнее. Я хотел сказать, что у нас уже сложилась практика создания рабочих групп по ключевым направлениям работы Правительства, там, где существенную роль играют субъекты Российской Федерации, вместе с Советом Федерации. Такая рабочая группа создана для мониторинга реализации плана по адаптации экономики России к ВТО. И я бы предложил по тем направлениям, которые я перечислил, прежде всего связанным с внедрением стандарта, также создать рабочую группу, в которую вошли бы представители Правительства, представители субъектов Российской Федерации (прежде всего там, где осуществляется пилотное внедрение стандарта), депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации для мониторинга и отслеживания этих процессов. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо большое, Андрей Рэмович, за обстоятельный доклад.

Вопросы. Анатолий Иванович Лисицын, пожалуйста.

А.И. Лисицын, член Комитета Совета Федерации по международным делам, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Ярославской области.

Андрей Рэмович, как Вы считаете, задача по созданию 25 миллионов рабочих мест до 2020 года при сегодняшней кредитной политике банков реальна? Я имею в виду, что высокие ставки, короткие деньги – это ведь мощный тормоз.

А.Р. Белоусов. На самом деле я считаю, что нет. Я считаю, что задача снижения процентных ставок сейчас является ключевой. Более того, мы в Правительстве уже неоднократно проводили совещания на эту тему вместе с Центральным банком. И позиция министерства в данном случае состоит в том, что это системная проблема, выход процентных ставок в положительную реальную область сегодня действительно стал тормозить инвестиционные проекты. У нас есть совершенно конкретные предложения, как вернуть процентные ставки на более или менее доступный уровень. Это связано со снижением рисков. Это задача где-то ближайших месяцев.

Председательствующий. Спасибо.

Владимир Николаевич Плотников, пожалуйста.

В.Н. Плотников, член Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Волгоградской области.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Уважаемый Андрей Рэмович, чтобы инвестиционный климат в регионах был на высоком уровне и были выполнены задачи, которые Вы перечислили, очень важно землю оформить как мощный ресурс, для того чтобы она была и как залоговый инструмент, и привлекала всех, и работала. Но земля сейчас в Российской Федерации никак не оформлена. Даже за последние 20 лет и четверти земли не оформили, не провели соответствующие землеустроительные работы, кадастровые работы, и регистрации соответствующей нет. Это серьезный тормоз. Как Вы считаете, когда федеральные деньги выделят для того, чтобы мы землю в Российской Федерации оформили, использовали и привлекали инвестиции?

А.Р. Белоусов. Я бы не стал говорить так категорично. У нас на сегодняшний день практически вся земля внесена в кадастр и практически вся она оценена. Другое дело – качество этой оценки.

И второй вопрос – это границы. Только половина земельных участков у нас сегодня в кадастре имеют границы. Стоимость завершения этой работы (я хочу обратить ваше внимание, что это на самом деле задача субъектов Российской Федерации), стоимость этой работы сегодня, для ее завершения, оценивается примерно в 70 млрд. рублей. Я докладывал этот вопрос Президенту, в том числе на заседании Государственного совета.

Мы ставим вопрос о том, чтобы эта работа была завершена в течение ближайших трех – пяти лет, и для этого потребуется, скорее всего, выделение субсидий. Действительно, субъектам Российской Федерации денег на эту работу может не хватить. Мы сейчас разрабатываем федеральную целевую программу развития регистрации прав собственности, я надеюсь, там эти вопросы найдут свое отражение, и надеюсь, что Правительство ее поддержит.

Председательствующий. Спасибо.

Владимир Васильевич Литюшкин, пожалуйста.

В.В. Литюшкин, член Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Мордовия.

Спасибо большое, Валентина Ивановна.

Уважаемый Андрей Рэмович, большое спасибо за профессиональный доклад и, самое главное, разграничение роли субъектов Федерации и федерального центра в улучшении инвестиционного климата.

У меня короткий вопрос. В Республике Мордовия создан кластер "Энергоэффективная светотехника и интеллектуальные системы управления освещением", вошедший в первую группу перечня, утвержденного 12 августа 2012 года Председателем Правительства Дмитрием Анатольевичем Медведевым. Предприятия этого кластера выпускают 30 процентов объема светотехнической продукции в России.

Наряду с финансированием развития кластера из средств субъектов Российской Федерации предусмотрено финансирование и из средств федерального бюджета. Объем господдержки за счет средств федерального бюджета на развитие светотехнического кластера Мордовии составляет 2,5 миллиарда на пятилетку. В то же время в федеральном бюджете на 2013 год… (Микрофон отключен.)
Председательствующий. 30 секунд добавьте.

Владимир Васильевич, завершайте.

В.В. Литюшкин. Спасибо, Валентина Ивановна, завершаю.

На 2013 год предоставленных субсидий по программе будет в бюджете всего на 5 миллиардов. Как Правительство собирается решать этот вопрос? Спасибо.

А.Р. Белоусов. Я должен разобраться конкретно по вопросу кластера. Я должен сказать, что, вообще, мы запускаем с этого года специальную программу поддержки инновационных кластеров. Провели конкурс, отобрали 19 инновационных кластеров, которые разбросаны по всей стране. В бюджете пока выделены сравнительно скромные деньги на эти цели. Но мы планируем, возможно, перераспределить часть средств, которые у нас идут на поддержку малого и среднего предпринимательства, на цели поддержки этих инновационных кластеров.

Напомню, что в этой программе у нас 20 миллиардов примерно, и в принципе, если удастся… Действительно, если мы увидим, что программы этого кластера и других кластеров являются адекватными, там поставлены достижимые цели и есть внятное понимание, как этих целей достичь, то мы могли бы дополнительно его профинансировать за счет средств поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках, точнее, этой программы.

Председательствующий. Спасибо.

Николай Владимирович Власенко.

Н.В. Власенко, член Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Калининградской области.

Уважаемый Андрей Рэмович, добрый день! У меня вопрос к Вам по поводу минимального размера оплаты труда. На прошлой сессии мы приняли его на следующий год в размере 5200 рублей, а прожиточный минимум у нас – 6300 рублей. Мы понимаем, что работающий человек, даже если он не имеет семьи, не сможет себя обеспечить. Это получается, я посчитал, 1 доллар в час, хотя в Европе, в Америке – около 10 долларов. Может быть, пора пересмотреть стандарты подхода к минимальному размеру оплаты труда, что позволило бы сразу нескольких целей достичь: повысить производительность труда, потому что, понятно, часть зарплаты у нас "серая", повысить наполняемость бюджетов, ну и, соответственно, стимулировать "белые" зарплаты? Спасибо большое.

А.Р. Белоусов. Я должен сказать (Вы хорошо это знаете), что задача приближения минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму работающего гражданина стоит, и она уже давно поставлена. Но я просто хотел бы обратить ваше внимание, что сегодня к МРОТ привязаны очень многие виды затрат, и не только бюджета, но и самих предпринимателей. Например, страховые платежи индивидуальных занятых. И мы сегодня повышаем: они равны одному МРОТ, сейчас они будут равны двум МРОТ, дальше, возможно, пойдет повышение, хотя министерство с этим не очень согласно. И надо просто понимать в этой связи, как увеличение МРОТ повлияет на издержки. Я вам хочу сказать, что влияние МРОТ на издержки предпринимателей сегодня гораздо сильнее, чем на зарплату. По МРОТ очень мало народу живет, реально. У нас все-таки зарплаты в основном существенно выше МРОТ. Очень аккуратно надо к этому вопросу подходить.

Председательствующий. Спасибо.

Бато-Жаргал Жамбалнимбуев, пожалуйста.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев, член Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Забайкальского края.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Уважаемый Андрей Рэмович, уровни тарифов на энергоносители влияют на инвестиционную привлекательность субъекта Российской Федерации. В Российской Федерации есть субъекты, соседние субъекты, у которых эти тарифы различаются в разы. Как вы считаете, может быть, всё-таки нам для того, чтобы выравнять стартовые условия субъектов Федерации, имело смысл проводить единую тарифную политику на всей территории Российской Федерации? Потому что заведомо одни имеют плохие стартовые условия, а другие – лучшие. Спасибо.

А.Р. Белоусов. Вообще-то, мы и проводим единую политику тарифную по всей стране, только нужно… Вы хорошо знаете, что сегодня регулирование тарифов – это в основном регулирование сетевой составляющей в этих тарифах. Кроме того, основная функция по регулированию через РЭКи относится именно к полномочиям субъектов Российской Федерации. 

Все возможности, которые сегодня имеются в руках федерального центра, задействованы сегодня для того, чтобы сдерживать рост тарифов. Я вас в этом уверяю. Это основная задача. Более того, мы даже местами перестарались. Сегодня мы вынуждены, например, выравнивать условия функционирования "Росатома" в части тарифов, потому что у него существенно снизилась рентабельность именно из-за того, что мы сдерживали рост тарифов в этой части. Поэтому я бы тут больше внимания обратил на возможности самих субъектов Российской Федерации эффективно работать в этой области. 

Председательствующий. Спасибо.

Юрий Вениаминович Шамков.

Ю.В. Шамков, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Алтайского края.

Уважаемый Андрей Рэмович! Создан хороший институт привлечения инвестиций в экономику – фонд прямых инвестиций, но он работает… Не получится так, как с Инвестфондом? То есть проекты есть, проекты проходят экспертный совет, а денег нет на их исполнение. Как Вы оцениваете эту ситуацию?

А.Р. Белоусов. Вы имеете в виду Российский фонд прямых инвестиций? 

Ю.В. Шамков. Да. Перспективы этого фонда.

А.Р. Белоусов. Я должен вам сказать, что сегодня капитализация Российского фонда прямых инвестиций составляет где-то порядка 6,5 млрд. долларов. Стоит задача довести его капитализацию до 10 млрд. долларов. На сегодняшний день в портфеле этого фонда находятся 52 проекта суммарной стоимостью в 10 миллиардов. То есть пока мы выдерживаем баланс между капитализацией этого фонда и портфелем проектов. Поэтому в принципе такое может быть, но пока там денег хватает.

Председательствующий. Спасибо.

Юрий Витальевич Росляк.

Ю.В. Росляк, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти города Москвы.

Спасибо, уважаемая Валентина Ивановна.

Уважаемый Андрей Рэмович! Я хочу Вас тоже поблагодарить за профессиональный доклад и объективную оценку ситуации. Но вместе с тем есть два вопроса.

Инвесторы всегда приходят на те площадки, которые подготовлены, имеют соответствующую инфраструктуру, и они не готовы тратить деньги на обустройство территорий. В связи с этим эта задача ложится на регионы, на муниципальные образования. 

Поэтому вопрос состоит в следующем. Как Вы относитесь к тому, чтобы все-таки расширить институты и инструменты привлечения денег с тем, чтобы эти деньги были длинными, о чем мы всё время говорим, и были доступными для того, чтобы бюджеты могли возвращать эти деньги? Такие предложения вам вносились. 

И как Вы смотрите на то, чтобы средства Фонда национального благосостояния были одним из источников обеспечения финансирования на доступных ставках такого рода проектов, с тем чтобы была возможность повышения налогового потенциала, не нефтегазового, а именно от нормальной хозяйственной экономической деятельности?

А.Р. Белоусов. Это на самом деле ключевой вопрос, потому что сегодня, если говорить про строительство, реальным ограничителем строительства являются даже не длительные сроки, как-то инвесторы к этому уже привыкли, хотя здесь есть огромная проблема, а отсутствие инженерно-обустроенных участков и длительные процедуры выделения земли.

Первое, что, мы считаем, надо сделать, – надо заинтересовать муниципалитеты в строительстве жилья. Сегодня муниципалитеты не заинтересованы. Муниципалитеты от строительства жилья имеют только головную боль, на их налоговой базе практически никак это не сказывается. 

Сейчас мы форсированно занимаемся созданием условий для введения налога на недвижимость, имея в виду, это наша позиция, я говорю сейчас от лица министерства, что этот налог должен зачисляться в муниципалитет. И это создаст мотивацию и создаст соответствующую финансовую базу для инженерного обустройства земельных участков под строительство.

И второе. Вы абсолютно правы, мы считаем, что не столько ФНБ, сколько Резервный фонд… надо ограничить рост его уровнем 5 процентов ВВП и уже начиная с 2015 года постепенно тратить на инфраструктуру: на дороги и на инженерное обустройство. 

Председательствующий. Спасибо.

Аркадий Михайлович Чернецкий, пожалуйста.

А.М. Чернецкий. Прошу прощения, Андрей Рэмович, мой вопрос, конечно, будет касаться в первую очередь не роли субъектов Российской Федерации в создании инвестиционного климата, а роли Министерства экономического развития в создании такого климата, и вопрос будет касаться в первую очередь инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство.

Я думаю, Вы прекрасно понимаете, что это настолько резонансная тема, что в любой момент может превратиться в серьезную социальную проблему для всего государства. Так вот, хотелось бы понять, планируется ли разработка мер по привлечению в коммунальное хозяйство серьезных институциональных инвесторов – инвестиционных фондов, пенсионных фондов, страховых компаний? И, может быть, какая-то работа сегодня ведется по созданию специализированного сектора банковского кредитования инфраструктурных проектов, в первую очередь проектов, связанных с жилищно-коммунальным хозяйством?

А.Р. Белоусов. Вы так направленно адресовали этот вопрос министерству… Я Вам хочу это вернуть, хочу напомнить, что за жилищно-коммунальное хозяйство у нас вообще-то Минрегион отвечает. Поэтому я могу только... я не хочу просто отделываться здесь общими словами.

На самом деле мы являемся сейчас сторонниками того, что нужно искать новые инструменты привлечения средств в жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе, и, может быть, даже в первую очередь, в рамках закона о государственно-частном партнерстве. Такой законопроект подготовлен в министерстве и внесен в Правительство, правда, с разногласиями с Минфином.

Председательствующий. Спасибо.

Андрей Рэмович, я также хочу Вам задать вопрос. Известно, что объем инвестиционных ресурсов в мире ограниченный, поэтому идет жесткая конкурентная борьба между странами за привлечение инвестиций, такая же конкурентная борьба идет между субъектами Федерации, что хорошо, это приводит к улучшению инвестиционного климата. У нас в стране нет Госплана сейчас, и он невозможен в условиях рыночной экономики, тем не менее Госплан раньше занимался размещением производительных сил и регулированием, тем самым обеспечивал равномерное развитие территорий. И тем не менее влияние государства в том или ином формате в новых экономических условиях должно быть.

Владимир Владимирович Путин в своем Послании поставил задачу создания инвестиционной карты России. Каким Вам видится этот процесс? И будет ли это способствовать тому, чтобы территории Российской Федерации все-таки развивались равномерно?

А.Р. Белоусов. По сути дела, вопрос состоит из двух частей. Первое. Я должен сказать, что конкурентная борьба за инвесторов в мире действительно идет, но у нас проблема заключается в том, что мы сейчас не выбираем даже те инвестиционные возможности, которые есть у нас, у нашей собственной страны. В нашей стране одна из самых высоких норм валовых национальных сбережений – почти 30 процентов ВВП, это очень много. То есть мы недопотребляем, а очень много сберегаем. И значительная часть этих инвестиций... а норма накоплений – всего 20 процентов. То есть у нас есть реальная возможность увеличить норму накоплений на треть сегодня, исходя из того объема финансовых ресурсов, который создается в нашей стране, в нашей экономике.

Второе, что касается инвестиционной карты. На самом деле такая работа уже ведется. Она ведется сразу на нескольких площадках, в том числе она ведется Внешэкономбанком. Я был очень рад услышать это от Президента. Считаю, что это абсолютно необходимо делать в увязке со схемами территориального планирования. У нас, как вы знаете, с 2013 года полностью должны заработать планы землепользования и застройки, это создаст совершенно новые возможности для планирования инвестиций по всей территории страны.

Я думаю, что такую карту нам нужно будет сделать. Это, конечно, будет живой инструмент, она будет постоянно уточняться. Но для того, чтобы понять инвестиционные возможности, для того, чтобы понять, где нам не хватает инфраструктуры, для того, чтобы понять, где нам нужно размещать мощности или способствовать, скажем так, размещению мощностей строительных материалов, в том числе цементных заводов, – для этого такую работу нужно проделать. Я думаю, что за год мы ее сделаем.

Председательствующий. Мы бы просили и членов Совета Федерации, сенаторов от регионов, также подключить к этой работе. Спасибо.

Ильяс Магомед-Саламович Умаханов, пожалуйста.

И.М.-С. Умаханов, заместитель Председателя Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Дагестан.

Уважаемый Андрей Рэмович, недавно Правительство Российской Федерации приняло программу развития Северо-Кавказского федерального округа. Из общего объема финансирования в 2,5 триллиона предполагается, что 90 процентов – это внебюджетные источники. Я лично, конечно, сомневаюсь в реальности такого соотношения, но тем не менее без реального кардинального улучшения инвестиционного климата решить эту задачу невозможно, как и невозможно ее решить без активного вовлечения федерального центра.

Какие меры, по Вашему мнению, можно было бы принять для совместной работы субъектов и федерального центра в целях улучшения инвестиционного климата? Ну и, может быть, тоже создать рабочую группу по образу и подобию работы по стандартам?

А.Р. Белоусов. Вы знаете, я считаю, что Северный Кавказ – это все-таки особая территория…

Председательствующий. Лучше в микрофон, чтобы слышно было.

А.Р. Белоусов. Северный Кавказ – это особая территория, это один из приоритетных макрорегионов наряду с Дальним Востоком и Калининградом, по которым специально разработаны госпрограммы и специально разработаны федеральные целевые программы.

Если говорить применительно к Северному Кавказу, я считаю, что это три основных действия.

Первое – нужно создавать инфраструктуру, и это функция федерального центра, это то, что у нас в значительной мере сейчас вошло в федеральные целевые программы.

Второе – там нужно создавать рабочие места. И я выступал как раз на заседании Правительства, отметил, что в госпрограмме эта тема пока недооценена. У нас там предусмотрен очень высокий рост ВРП, удвоение за каждые пять лет. При этом уровень безработицы снижается с 15 до 10 процентов, насколько я помню, к 2025 году. Этого недостаточно для того, чтобы запустить там процессы нормального воспроизводства экономики. 

И третье – там нужно создавать инвестиционный климат в соответствии со стандартом, о котором я говорил. Вот эти 15 пунктов должны быть реализованы. Более того, они сегодня погружены в KPI губернаторов. И мы за этим будем следить. И здесь кавказские республики – не исключение, северокавказские, там всё это должно быть сделано, начиная с создания консультативных советов, агентства по поддержке инвестиций, соответствующих законодательных гарантий для инвестора, прямой линии связи, информационной открытости и так далее. Вот эти 15 пунктов, которые прописаны.

Председательствующий. Спасибо.

Валерий Николаевич Васильев.

В.Н. Васильев, член Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ивановской области.

Валентина Ивановна, спасибо.

Уважаемый Андрей Рэмович, хотелось бы узнать Вашу позицию по следующему вопросу. В настоящее время необходимость модернизации экономики очевидна, необходимо вовлечение в эти процессы максимально возможного числа предприятий. Для этого государству нужно создать благоприятные условия и, как предложение, одним из таких условий расширить круг налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, размер годового дохода увеличить с 60 миллионов до 100 (сегодня 60 миллионов – все-таки эта цифра вызывает сомнение), среднегодовую численность работников – со 100 до 250. Эта мера могла бы способствовать высвобождению ресурсов, которые потенциально могут быть направлены предприятиями на модернизацию. Каково Ваше отношение к реализации данной инициативы? Спасибо.

А.Р. Белоусов. Я считаю, что упрощенная система налогообложения хороша, но в основном применительно к малому бизнесу. Для средних предприятий уже возникает целый ряд ограничений. Но я скажу самое простое. В рамках "упрощёнки" предприятия не уплачивают НДС, соответственно, потребителям этой продукции НДС не возмещается. Как только потребителям НДС не возмещается, эти предприятия-потребители получают мощный стимул не заключать договоры с предприятиями, которые работают по "упрощёнке". Это реальная абсолютно проблема, мы с ней столкнулись в сельском хозяйстве, и там ее все разными способами сейчас решают и раньше тоже решали. 

Есть еще целый ряд ограничений. Я уже не говорю про потери, налоговые потери, которые могут сопровождать реализацию данной схемы. Поэтому моя точка зрения (и наша точка зрения) состоит в том, что упрощенные механизмы нужны, там действительно нужно повышать пороги, постепенно, не подвергая риску бюджеты, но в основном сфера их применения – малое предпринимательство.

Председательствующий. Спасибо.

Олег Александрович Казаковцев, пожалуйста.

О.А. Казаковцев, член Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Кировской области.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Андрей Рэмович, такой вопрос. На сегодняшний день можно ли рассмотреть вопрос о том, чтобы наделить органы государственной власти субъекта Российской Федерации правом координировать отделения федеральных органов исполнительной власти при формировании инвестиционной политики и реализации инвестпроектов на территории субъектов Российской Федерации? Потому что Вы правильно говорили об административных барьерах, что регионалы недорабатывают, муниципальные органы не всегда отличаются, но федералы тоже вносят свою лепту.

А.Р. Белоусов. Вы имеете в виду, терорганы координировать?

О.А. Казаковцев. Да.

А.Р. Белоусов. В принципе такой мягкий координирующий орган, создание мягкого координирующего органа предусмотрено в рамках стандарта. Стандартом инвестиционной привлекательности, о котором я говорил, который сегодня реализован в 11 регионах (как пилотных регионах), и на практике в таких областях, как Калужская область, Республика Татарстан и так далее, предусмотрено создание координационного органа, консультативного органа при губернаторе (губернатор должен его возглавлять), в который входят в том числе и терорганы, и решения там принимаются. Мы специально отслеживаем в ручном режиме, как этот механизм работает в этих пилотных регионах. Но я против передачи полномочий, дополнительной передачи полномочий, в частности по регистрации прав собственности, в регионы, потому что мы можем потерять единую систему, которая должна работать по всей стране.

Этот вопрос дискуссионный, он недавно дискутировался в рамках комиссии, которую возглавляет Дмитрий Николаевич Козак, но моя позиция такая: координация должна быть, но в рамках таких механизмов, которые сейчас предусмотрены в стандартах.

Председательствующий. Спасибо.

Игорь Николаевич Чернышёв, пожалуйста.

И.Н. Чернышёв. Спасибо, Валентина Ивановна.

Андрей Рэмович, в связи с тем, что мы вступили в ВТО и поставлена задача Президентом все-таки обеспечить продовольственную независимость, что планируется делать министерством в этой области? В частности, мы говорим о каких-то новых условиях по лизингу, по процентным ставкам, по кредитам в этой части или, может быть, о снижении какого-то налогового бремени для предприятий, которые в этом непосредственно участвуют? Это первый вопрос.

И второй вопрос – в продолжение вопроса коллеги по минимальному размеру оплаты труда. Что, по Вашему мнению, если не МРОТ, будет способствовать выводу из тени заработной платы? Потому что сегодня мы говорим о том, что это местные налоги, большая часть, это наша социальная сфера – система здравоохранения, образования — именно это всё зависит сегодня от этих налогов. Спасибо.

А.Р. Белоусов. По поводу сельского хозяйства. Ну, опять вопрос немного не по адресу, прежде всего Министерство сельского хозяйства… Я должен сказать, что сегодня задействован целый ряд рычагов, механизмов, которые обеспечивают развитие сельского хозяйства в рамках присоединения к ВТО.

Во-первых, у нас сохраняется достаточно высокая защита рынков продовольственных товаров. Есть некоторые исключения, есть такое исключение, как, скажем, по свинине, по живым свиньям, вы знаете. Но я тут прошу не усматривать никакой связи, у нас здесь применяется целый ряд санитарных мер, которые этот рынок сегодня закрывают. Причины здесь сугубо санитарные. Здесь нет никакой связи с ВТО, но тем не менее случайно так совпало, они введены и сегодня действуют.

Что касается механизмов субсидирования, то в рамках госпрограммы сейчас предусмотрена защита, поддержка сельского хозяйства на максимальном уровне, разрешенном в ВТО, это порядка 9 млрд. долларов. Причем этот уровень выше, чем это было в прошлом, позапрошлом годах. Механизмы несколько меняются, но все формы защиты, которые были раньше, сегодня нашли отражение в новых механизмах. И у нас есть еще целый ряд предложений, как эту поддержку развивать, в том числе в ВТО есть разрешенные способы, связанные с поддержкой так называемых регионов с неблагоприятными способами ведения хозяйства. Эти субсидии вообще не подпадают под ограничения, а у нас под регионы с неблагоприятными способами ведения хозяйства почти вся территория страны подпадает.

Поэтому мы тут тоже видим большие резервы для развития этих форм поддержки субъектов Федерации. Это я говорю и от себя, и от Минсельхоза, потому что мы с Фёдоровым эту тему неоднократно обсуждали. Будем работать.

Что касается МРОТ, честно скажу, я не понимаю, почему повышение МРОТ будет способствовать выведению заработной платы из тени. На сегодняшний день, мы считаем, острота этой проблемы существенным образом снята. Она была снята еще введением плоской шкалы подоходного налога. Сегодня главный фактор, который действует против выведения зарплаты из тени, – это повышение тарифов взносов на социальное страхование. Было много озабоченностей на этот счет, но пока они не оправдались, то есть это повышение ставок пока не привело, с точки зрения наших налоговых органов и с точки зрения статистики, к существенному повышению теневой составляющей заработной платы. Но мы за этим следим, и если какие-то… Но это так. Статистика – вещь упрямая, понимаете? Можно говорить об ощущениях, а можно говорить о статистике. Причем речь идет не только о росстатовской статистике, но и о налоговой. Мы смотрим, как реально уплачиваются налоги. Сегодня видно, что существенного ухода в тень и падения собираемости налогов по НДФЛ не происходит. Я говорю это совершенно ответственно.

Председательствующий. Спасибо.

Иннокентий Николаевич Егоров, пожалуйста.

И.Н. Егоров, член Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Бурятия.

Валентина Ивановна, спасибо.

Андрей Рэмович, Вы уже неоднократно подчеркивали сегодня в своих ответах, что не по адресу вопросы… Я по крайней мере считаю, что Министерство экономического развития реально номер один в стране, а все остальные должны к вам каким-то образом пристраиваться и вашу политику проводить в жизнь. Понимаете?

Председательствующий. Совет Федерации Вас назначил дежурным по стране.

И.Н. Егоров. Да.

А.Р. Белоусов. Спасибо, спасибо. (Оживление в зале.)
И.Н. Егоров. И вопрос какой у меня? Все-таки условия ведения бизнеса в разных регионах (Бато-Жаргал задавал вопрос) зависят не только от электроэнергии и тепла, по которым разница по стране в десять раз, но от многих других причин. Сотни причин! И природно-климатические условия… Тысячи-тысячи причин!.. Все-таки у вас какая-то в этом плане политика есть или нет, как-то выравнивать эту ситуацию в целом по стране? Чтобы мы ее понимали на территории. То есть федеральный центр в этом нам, территориям, поможет?

А.Р. Белоусов. Если уж говорить более или менее системно, я просто перечислю. Абсолютно!.. Я считаю, что… Во-первых, я полностью согласен с Артамоновым, который сказал несколько дней назад (мы с ним вели вместе один из "круглых столов"), что сегодня в отличие… Несколько лет назад ситуация была другой – сегодня любой губернатор обладает возможностями улучшать инвестиционный климат на своей территории. Сегодня нормативная база уже позволяет это сделать. Инструменты для этого есть, прежде всего – это стандарт, о котором я уже говорил. У нас стоит задача, она была поставлена Президентом (я надеюсь, что на ближайшем заседании Госсовета, 27-го числа, она будет подтверждена еще раз): в течение года все регионы должны внедрить у себя стандарт предпринимательского инвестиционного климата, вот эти 15 пунктов. Это уже даст существенное приращение в выравнивании инвестиционных возможностей в регионах.

Второе – это разница в инфраструктурном обеспечении. В тех регионах, где действительно есть объективные ограничения, это Северный Кавказ, Дальний Восток и Калининград, – специальные программы, специальные инструменты для того, чтобы создать там инфраструктуру. Достаточно сказать, что только на Дальневосточный регион ежегодно будет выделяться порядка 100 млрд. рублей на эти цели. Это очень большая сумма! Нужно решать вопрос пропускной способности БАМа и целый ряд других вопросов. Это необходимое второе условие для того, чтобы создавать инвестиционный климат.

Третье – это расширение налоговой базы регионов, прежде всего муниципальных образований. Я уже об этом сказал. Сегодня муниципалитеты не заинтересованы в ведении инвестиционной деятельности у себя в регионах, потому что у них от этого налоговая база не увеличивается, а затраты растут. Нам нужно эту ситуацию переломить и создать именно в муниципальных органах такие инструменты, прежде всего налоговые инструменты, чтобы у них увеличивалась налоговая база в зависимости от того, что они там построили. Это необходимо сделать.

И мы для этого как раз и стараемся сейчас ускоренно вводить… взяли на себя (раньше этим занимался Минфин, теперь этим занимается Минэкономразвития) введение налога на недвижимость как основного инструмента, который эту задачу решит.

И четвертое – нам нужно строить дороги. Сегодня у нас дороги стали реальным фактором, сдерживающим и обесценивающим все усилия по инвестиционному климату. У нас сегодня пропускная способность дорог реально падает. Мы сегодня вводим менее 2 тыс. километров дорог ежегодно. Хочу напомнить, что в СССР в последние годы мы вводили ежегодно 12 тыс. километров дорог, а в середине 90-х годов, в разгар кризиса и всеобщей разрухи, вводили 5–6 тыс. километров дорог, а сегодня – две. И здесь есть целый ряд причин. Президент поставил задачу удвоить эти объемы. Если мы удвоим их и одновременно повысим пропускную способность, это ограничение мы снимем.

Председательствующий. Спасибо.

Коллеги, пришло время посоветоваться. По Регламенту в 12 часов мы должны объявить перерыв. Поступают предложения о том, чтобы провести заседание без перерыва. Нет возражений? 

Кто за это предложение, прошу проголосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 56 мин. 21 сек.)

За
124 чел.
99,2%

Против
1 чел.
0,8%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
125 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Работаем без перерыва.

Коллеги, и второе. Истекает время по Регламенту "правительственного часа", поэтому есть предложение дать возможность задать вопрос еще одному сенатору, если есть желающие выступить, — дать возможность выступить и завершить обсуждение. Те вопросы, которые мы не успеем задать, просьба передать в Комитет по экономической политике для того, чтобы мы направили Андрею Рэмовичу, он пришлет письменные ответы. 

Коллеги, нет возражений? Нет. Будем считать, что мы согласовали, решение принято.

Тогда, пожалуйста, Николай Кириллович Максюта, Ваш вопрос.

Н.К. Максюта, член Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Волгоградской области.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Спасибо Вам, Андрей Рэмович, за те ответы, которые мы сегодня получили. Но мне хочется все-таки уточнить. 

Вы сегодня обвиняете: вот муниципалы не хотят, регионы не хотят… А Министерство экономического развития вообще-то ситуацию в регионах знает и контролирует поступление доходов в бюджеты регионов и, соответственно, отчисления из их бюджетов в федеральный бюджет? Почему я так задаю вопрос? Потому что всё время мы слышим, что надо софинансирование: 20 процентов регион – 80 процентов бюджет России, 50 на 50, 30 на 70… Поэтому никто и не берет на себя ответственность строить жилье. Вот мы вчера рассматривали вопрос: 70 процентов регион должен дать на капитальный ремонт жилья, а 30 процентов только — федеральный бюджет.

Все-таки когда мы возьмем поэтапно... (Микрофон отключен.) 

Председательствующий. Включите микрофон. 

30 секунд, завершайте.

Н.К. Максюта. …один регион (экономисты вместе со специалистами министерств сельского хозяйства, здравоохранения и так далее), рассмотрим состояние… И, в конце концов, чтобы Бушмин не показывал нам нефтедоллары сегодня, а сказал: "Да, ребята, мы с вас очень много начали брать денег, давайте немного отпустим эту лямочку". Спасибо.

А.Р. Белоусов. Прежде всего, я никого не обвинял и не говорил о том, что регионы не хотят и муниципалитеты не хотят. Я сегодня говорил о другом, что система налогообложения, которая у нас сегодня создана, не стимулирует, не мотивирует муниципалитеты строить жилье и промышленные объекты, в первую очередь жилье. Это факт, и надо эту ситуацию менять. Я примерно сказал, как ее надо менять. Это первое.

Второе. Я честно скажу, я против того, чтобы наращивать трансферты и иные формы субсидирования из федерального центра регионам на выполнение тех задач, которые стоят перед регионами. Это тупиковый путь, потому что он немедленно упрется в то, что федеральных денег не хватит. Правильный путь – создать условия в регионах для расширения налоговой базы, передавать им налоговую базу, возможности самим создавать налоги и не забирать у них доходы от этих налогов. Это магистральный путь, я об этом сегодня уже говорил.

Что касается финансовой поддержки, то она на самом деле увеличена. Я могу сказать, что она и будет увеличиваться прежде всего через механизм федеральных целевых программ. Такой механизм есть. На мой взгляд, он себя оправдывает. И те решения, которые были приняты по Дальнему Востоку совсем недавно и которые, кстати сказать, еще не полностью учтены в федеральном бюджете на 2013–2015 годы и будут учтены только в следующем бюджетном цикле, – это свидетельствует о том, что федеральный центр отнюдь не уклоняется от поддержки субъектов Российской Федерации, по крайней мере в части тех задач, которые решаются совместно или находятся в ведении федерального центра.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Рэмович. Присаживайтесь, пожалуйста.

Прошу включить список записавшихся на выступления.

Вячеслав Анатольевич Штыров, пожалуйста.

Штырову включите микрофон.

В.А. Штыров, заместитель Председателя Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Саха (Якутия).

Уважаемый Андрей Рэмович, я говорил уже и сейчас повторю, что высоко оцениваю то, как действует Министерство экономического развития в последнее время, на мой взгляд, достаточно целенаправленно, опираясь на широкий круг информации, на серьезную аналитику. Я думаю, что если вы продолжите в таком ключе, то это приведет к успеху.

Но хочу обратить Ваше внимание вот на какое обстоятельство. Сейчас вы занимаетесь вопросами процедурного характера, стремитесь уменьшить количество всевозможных процедур по получению разрешений, стремитесь разработать регламенты. Это всё важная работа. Я думаю, что она приведет и к улучшению работы бизнеса, и к улучшению инвестиционного климата, и к увеличению количества инвестиций. Но это увеличение будет несущественным. Вы должны иметь в виду, что, решив вот эту первую задачу, мы рано или поздно должны подойти к фундаментальным вопросам развития нашей экономики и пересмотреть многие ранее принятые решения.

Смотрите, мы говорим о том, что высока цена инвестиционных денег, большие кредитные ставки. Ну, да, немного поработаем, как Вы сказали, уменьшим риски, за счет этого банки будут иметь возможность меньше средств тратить на резервирование, и ставку можно снизить. Но при этом мы должны понимать, что ставка коммерческих кредитов не может быть меньше ставки рефинансирования Центрального банка, а ставка рефинансирования Центрального банка не может быть меньше уровня инфляции в стране. А теперь давайте посмотрим, откуда же у нас берется инфляция. Ни монетаристские, ни макроэкономические ситуации не являются причиной инфляции в стране. Вообще, теоретически сейчас цены в стране должны снижаться, а они растут. Почему они растут? Возможно, это следствие ошибочных решений, которые были приняты в начале 2000-х годов в части тарифов на первичные энергоносители. Вы говорите, что региональные комиссии плохо работают в регионах и плохо контролируют тарифы. Да они ничего не могут сделать, потому что входные тарифы на первичные энергоносители – на газ, на нефть и так далее – повышаются. Они вынуждены повысить тарифы, они ничего не могут сделать, они же не такие дураки, чтобы их просто так, произвольно повышать.

Надо вернуться также к вопросу о том, что произошло с тарифами после реформирования отраслей естественных монополий, как это реформирование сказалось на увеличении тарифов, например, в электроэнергетике. Мы платим, платим, платим, платим… Казалось бы, у нас должны электростанции строиться на каждом шагу и на каждом углу. Нет их. Почему тогда растут тарифы? Ведь всё было рассчитано на прирост инвестиций.

Каким образом складываются тарифы в ходе реформирования нашего железнодорожного хозяйства? Ведь они только увеличились, нисколько не уменьшились в ходе так называемого развития конкурентного рынка.

Что такое для нашей страны с нашими природно-климатическими условиями, когда мы тратим первичных энергоносителей на любую единицу произведенной продукции только из-за температуры в 1,8 раза больше, чем в среднем по Европе? Только из-за температуры, не касаясь нашего разгильдяйства.

Следовательно, эти вопросы должны находиться под контролем, и, может быть, должны быть приняты такие решения, которые совершенно не вписываются во взгляды либеральные и так далее, но они необходимы для нашей страны. Мы подходим к такому рубежу, когда комплекс организационных мер исчерпан и сейчас надо заняться сущностью экономической политики.

Я просто высказываю свою точку зрения Вам в качестве, что ли, наказа на будущее.

Председательствующий. Спасибо.

Светлана Юрьевна Орлова, пожалуйста.

С.Ю. Орлова, заместитель Председателя Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Кемеровской области.

Уважаемый Андрей Рэмович, я, может быть, не так глубоко, чуть-чуть по сути… Во-первых, спасибо Вам большое. С Вами работать приятно, Вы конкретный, последовательный, Вы обязательный. Это очень важно.

Теперь несколько очень важных и существенных моментов. Мы внесли инициативу по контрафакту, и нужно будет заключение вашего министерства. То, что это будет рынок в 1,5 триллиона, Вы знаете. И, чтобы мы не превратились в яму для контрафакта, мы просим вас нашу инициативу поддержать.

Вторая позиция. Вы сказали: факты – вещь упрямая. Мы сдали в этом году 221 километр дорог. Сдавали 7 тысяч. И как строилось, все коллеги знают. Мы, конечно, и Вам благодарны, и Президенту Владимиру Владимировичу Путину, что 100 миллиардов пойдет на инфраструктуру. Но если эти деньги пойдут, чтобы не получилось так… Вот мы приняли поправки в бюджет 2012 года – две недели согласовывал "Росавтодор", две недели согласовывал Минрегион. Завтра только Правительство примет. Деньги придут в конце года. Вот вам и эффективность.

Теперь следующий, очень важный момент, существенный. Все наши коллеги обеспокоены тем, что законопроект о контрактной системе перенесен на январь. Ну, можно сказать, что не по теме инвестиций, но это по теме инвестиций, и очень важно иметь ясную картину. Позиции там Вы знаете – открытость торгов (проблема есть), демпингование (до сих пор не нашли понимания), то, что касается НИИ и закупок.

Поэтому большая просьба (просто даже под стенограмму), Вы можете нам сказать, что 21 января Министерство экономического развития его внесет в Государственную Думу? 32 нормативных акта. У нас есть большой опыт по закону о теплоснабжении. Три года мы все ждали постановления. Народ не ждет, и тарифы, то, о чем говорил сейчас Вячеслав Анатольевич… Это очень существенная вещь для экономики.

А.Р. Белоусов. Могу ответить под стенограмму?

Председательствующий. Да, пожалуйста, ответьте.

А.Р. Белоусов. Я отвечаю Вам совершенно откровенно и честно. На сегодняшний день законопроект полностью согласован в Правительстве, полностью согласован с депутатами. Возникла абсолютно для нас непонятная задержка в Администрации Президента. Абсолютно непонятная! К сожалению, именно эта задержка привела к тому, что мы вынуждены сейчас этот законопроект перенести на январь. Мы сейчас активно работаем с ГПУ, с экспертными управлениями, с Набиуллиной. Я надеюсь, что мы эти вопросы решим. В Правительстве сейчас законопроект полностью отработан, поправки полностью отработаны.

Председательствующий. Спасибо.
Ильяс Магомед-Саламович Умаханов, пожалуйста.

И.М.-С. Умаханов. У меня, собственно говоря, предложение, а не выступление. Я хочу вернуться к программе развития Северо-Кавказского федерального округа, поскольку с этой программой связаны большие надежды, и предложить создать совместную группу из представителей министерства, членов Совета Федерации и, может быть, депутатов Государственной Думы (из этого региона), с одной стороны, для оказания содействия внедрению стандарта инвестиционной привлекательности, а с другой стороны, для мониторинга реализации самой программы. И если коллеги поддержат, просил бы это включить в проект постановления.

Председательствующий. Спасибо.

Юрий Витальевич Росляк, пожалуйста.

Ю.В. Росляк. Спасибо, уважаемая Валентина Ивановна. У меня, если Вы разрешите, предложение с места от имени нашего комитета и очень короткое выступление.

Андрей Рэмович, еще раз хочу поблагодарить Вас за содержательное выступление, за ответы на вопросы, которые прозвучали. Но в своем вопросе я напоминал Вам о том, что нашим комитетом вносилось предложение о расширении инструментов инвестиционного развития через создание агентства муниципальных заимствований, которое снижало бы процент привлечения средств как раз на реализацию проектов по инфраструктуре и давало возможность выйти на длительные сроки, которые давали бы возможность привлечь инвестиции и за счет поступивших налогов вернуть это заимствование. Просьба к этой теме еще раз вернуться.

И, если не возражаете, Валентина Ивановна, с места предложение такое. Нашим комитетом подготовлен проект постановления по итогам сегодняшнего рассмотрения этого вопроса. Мы предлагаем это постановление принять за основу, поручить нашему комитету доработать его с учетом поступивших замечаний и предложений и внести для принятия уже в целом на следующее заседание Совета Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Игорь Николаевич, настаиваете на выступлении? Пожалуйста, очень коротко. Мы уже выбиваемся…

И.Н. Чернышёв. Спасибо, Андрей Рэмович, за погружение в процесс, особенно там, где Вы говорите честно и откровенно. Большое спасибо.

Я кратко, именно о социальных проблемах, так как являюсь членом Комитета по социальной политике. Не пора ли нам все-таки переходить на сегодняшний день (в продолжение темы изменения экономической политики и отношения к социальной сфере) от сегодняшних "три рубля – и ни в чем себе не отказывайте" (это идет из федерального центра и до самых до окраин, в том числе муниципалитетов), деньги нецелевые на те или иные цели, все-таки переходить к стандартам качества жизни? Облечь уже это в конкретную формулу, в конкретные цифры, а не как сегодня мы говорим: стандарты качества жизни растут, а какие они, мы их "пощупать" не можем. Давайте все-таки попробуем их "пощупать" и определить, сколько сегодня стоит и одно, и другое, и пятое, и десятое. И отсюда уже можно сделать вывод, хватает ли на это денег у муниципалитетов, у субъектов Федерации, и включить тот самый программно-целевой метод планирования, о котором тоже много говорится, для достижения заданных параметров стандарта качества жизни. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, мы завершили обсуждение.

Я также хочу поблагодарить еще раз Андрея Рэмовича за очень предметный и конкретный доклад. Вот то, что отличало доклад сегодняшний: там не было никакой воды, не было никаких общих слов и рассуждений, есть абсолютное понимание того, как двигаться, какими темпами, какие меры надо принимать в целом со стороны Правительства Российской Федерации и субъектов Федерации.

Мне кажется, что в ходе сегодняшнего обсуждения от сенаторов поступило очень много интересных предложений, идей и в вопросах, и в выступлениях.

Я попрошу Комитет по экономической политике очень внимательно подойти к доработке постановления, чтобы ни одна идея, ни одна мысль, ни одно предложение, которые прозвучали, не выпали из постановления.

И Вячеслав Анатольевич, и Светлана Юрьевна, и Ильяс Магомед-Саламович, и другие высказали очень много конкретных предложений. Обязательно надо поддержать предложение, которое было высказано, о создании совместной рабочей группы, а также обязательно прописать участие сенаторов в разработке инвестиционной карты, в том числе о рабочей группе отдельно из сенаторов Северо-Кавказского региона по мониторингу участия в программе, утвержденной Правительством, по Северо-Кавказскому региону, и другие.

Пожалуйста, очень внимательно всё пропишите, чтобы это был документ для последующей работы.

Коллеги, Юрий Витальевич Росляк от имени комитета предложил принять предложенный проект постановления за основу.

Кто за то, чтобы принять проект постановления Совета Федерации "О роли субъектов Российской Федерации в улучшении инвестиционного климата" (документ № 424) за основу, прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 12 мин. 55 сек.)

За
131 чел.
78,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
35 чел. 

Решение:

принято

Постановление принято.

И напоминаю, что, если у вас будут дополнения, предложения, поправки к постановлению, их надо направить в Комитет по экономической политике до 24 декабря.

Спасибо всем приглашенным, принявшим участие в "правительственном часе".

Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Пункт 14 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" и статьи 33333 и 33334 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике Юрий Вениаминович Шамков.

Пожалуйста, Юрий Вениаминович.

Ю.В. Шамков. Уважаемые коллеги, уважаемый Александр Порфирьевич! Рассматриваемый федеральный закон принят Государственной Думой 14 декабря текущего года. Проект закона был внесен депутатами Государственной Думы.

Федеральный закон позволяет абонентам сотовой телефонной связи сохранять свой абонентский номер при переходе от одного оператора к другому – в этом суть изменений. При этом данное право предоставляется в пределах территории, определенной Правительством Российской Федерации, при условии расторжения абонентом действующего договора об оказании услуг связи, погашения задолженности, если она имеется, по оплате услуг связи и заключения нового договора об оказании услуг связи с другим оператором связи.

Федеральный закон вводит новый термин "база данных перенесенных абонентских номеров", его определение необходимо для реализации механизма переноса абонентского номера.

Порядок финансирования создания и функционирования названной базы, а также требования к порядку организационно-технического взаимодействия операторов связи при обеспечении переноса номера устанавливаются Правительством Российской Федерации. Оператора базы данных перенесенных абонентских номеров также определяет Правительство Российской Федерации.

Размер платы абонента за сохранение абонентского номера не может превышать 100 рублей.

Федеральный закон вступает в силу с 1 декабря 2013 года. По заявлению представителей Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, одного года им достаточно для выпуска подзаконных нормативных правовых актов или модернизации оборудования оператора мобильной связи. Для создания базы данных единовременные вложения будут производиться за счет средств резерва универсального обслуживания, а текущие затраты – за счет платежей операторов связи за внесение изменений в эту базу.

Поскольку средства резерва универсального обслуживания являются частью федерального бюджета, это потребовало внесения дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации. Также вносятся изменения в статьи 33333 и 33334 части второй Налогового кодекса, исключающие уплату государственной пошлины в случае передачи ресурса нумерации в части абонентского номера пользователя сотовой связи, заключившего договор об оказании указанной услуги и сохранившего ранее выделенный абонентский номер.

В своем заключении на соответствующий законопроект Правительство Российской Федерации его поддержало. Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам поддерживает принятие данного закона. Заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации положительное. 

На основании вышеизложенного Комитет Совета Федерации по экономической политике предлагает Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" и статьи 33333 и 33334 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Юрий Вениаминович.

Уважаемые коллеги, у нас на заседании присутствует Свердлов Денис Львович, заместитель Министра связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. Поэтому, когда будете задавать вопросы, пожалуйста, адресуйте их заместителю Министра связи и массовых коммуникаций или Юрию Вениаминовичу.

Пожалуйста, Николай Федорович Пожитков, Вам вопрос.

Н.Ф. Пожитков, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Оренбургской области.

Спасибо большое, Александр Порфирьевич.

Уважаемые коллеги, данный закон вводит новый термин "база данных перенесенных абонентских номеров". И создание этой базы потребует значительного объема финансирования и, самое главное, в последующем ее функционирование. Первоначальный взнос или затраты, которые необходимы на оборудование, составят порядка 500 млн. рублей. И, чтобы содержать эту базу, понадобится в последующие годы около 3 млрд. рублей. И меня просто поражает, как можно предусмотреть основным источником финансирования фонд универсальной услуги. Этот фонд в соответствии с Федеральным законом "О связи" был создан для того, чтобы в отдаленных населенных пунктах нашей великой России, там, где нет сегодня связи, устанавливать таксофоны. Это значит, мы эти огромные затраты возьмем из фонда универсального обслуживания. То есть практически (за скобками говорю) это из бюджета.

Мое предложение такое, оно принципиальное. Оператор за счет своих прибылей должен обеспечивать финансирование этой базы и содержать в последующие годы всю эту базу. У них огромная сегодня на этот счет прибыль.

Второе. Очень трудно…

Председательствующий. Николай Федорович, к кому вопрос?

Н.Ф. Пожитков. Я в конце задам, я уже почти задал. Трудно сейчас смотреть, какой будет источник, как будет финансироваться… Прежде всего, нет ни одного нормативного правового акта – постановления Правительства, распоряжения Правительства. Я задаю вопрос представителю министерства связи: когда будут эти акты? Неужели надо целый год их разрабатывать? И самое главное надо понять сегодня – какой источник финансирования? Мое предложение: операторы должны платить. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста.

Ю.В. Шамков. Мне отвечать?

Председательствующий. Кому адресован вопрос? Хорошо.

Денис Львович Свердлов, пожалуйста.

Д.Л. Свердлов, заместитель Министра связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. 

Здравствуйте! Знаете, в цифрах, которые были названы, есть некоторое количество ошибок. У нас общая сумма, которая заложена в законе, – 500 млн. рублей на создание базы данных и 300 млн. рублей, мы ожидаем, это предельная цифра, — на содержание. При этом мы ожидаем, что этой услугой воспользуются примерно 3 миллиона абонентов в год. Цифра 100 рублей — исходя из этого подсчета. То есть мы считаем, что из фонда универсальной услуги реально затраты на содержание этой базы данных не потребуются. Мы просто закладываем механизм, согласно которому в случае если этой услугой воспользуется существенно меньшее количество граждан, только разницу между тем, что заплатят операторы за эту услугу, и реальными затратами мы вынуждены будем взять из фонда универсальной услуги. У нас общий фонд сегодня – 15 млрд. рублей в год. Мы посчитали, что, даже если предположить, что порядка 50–100 млн. рублей будет из него потрачено на эту задачу, — это приемлемая сумма. Собственно, это что касается цифр.

Более того, определено, что за услугу абоненты будут платить не более 100 рублей, но в рамках постановления Правительства мы предполагаем, что оператору базы данных, оператору связи, будут платить 100 рублей, тариф будет фиксированный.

Что касается сроков подготовки нормативных актов, то по плану, у нас такое поручение от Правительства, мы должны все подзаконные акты подготовить в первом квартале 2013 года, с тем чтобы осталось время на работу с операторами. Более того, мы уже создали рабочую группу с операторами, в еженедельном режиме с ними встречаемся для того, чтобы определить архитектуру, с тем чтобы они начали планировать свою работу по подготовке. То есть мы рассматриваем декабрь 2013 года не как план. Это задача, которую мы должны выполнить, и всё для этого сегодня делаем. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Денис Львович.

Есть ли еще вопросы? Нет. Переходим к выступлениям.

Денис Львович, пожалуйста, присаживайтесь.

Евгений Викторович Бушмин, Вам слово для выступления.

Е.В. Бушмин. Спасибо большое.

Мы рассмотрели, поддержали данный закон, и, конечно, никаких претензий к закону у нас нет, хотя у нас есть замечания, не связанные с сутью этого закона, а связанные с тем, что много раз мы уже говорили о том, что нельзя менять Налоговый кодекс с каждым отраслевым законом. Вот сегодня на пленарном заседании мы рассматриваем по крайней мере три отраслевых закона, в которых идет изменение Налогового кодекса. У нас уже такое ощущение, что Налоговый кодекс можно менять буквально по десять раз в месяц, и в итоге сами запутаемся, что такое есть Налоговый кодекс. 

Каждый раз говорить об этом, когда мы принимаем подобный отраслевой закон, я, конечно, не буду, но хочу отметить, что вчера на заседании Совета палаты мы этот вопрос обсуждали, и мы собираемся обратиться к Правительству с тем, что с нового года дальнейшие такие попытки менять Налоговый кодекс внутри отраслевого законодательства могут привести к тому, что мы категорически откажемся одобрять такой закон. Поэтому при поддержке данного федерального закона нам бы не хотелось, чтобы следующие законы шли вместе с изменениями Налогового кодекса, причем внесенными во втором чтении без финансово-экономического обоснования. Таким образом мы, грубо говоря, нарушаем Конституцию. Нельзя налоговое законодательство менять без заключения Правительства. А когда вносятся поправки во втором чтении, мы не даем на заключение Правительства изменения Налогового кодекса.

Еще раз говорю, поддерживаем, но, я думаю, если в следующем году будут подобные вещи, я выйду на трибуну с предложением отклонить такие федеральные законы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое.

Светлана Юрьевна Орлова, пожалуйста, Вам слово.

С.Ю. Орлова. Денис Львович, я бы хотела обратиться к Вам, как к заместителю министра, и поддержать моего коллегу Пожиткова. Когда мы разрабатывали закон о связи, мы предусматривали этот фонд, и, что касается услуг, говорили, что будет снижение стоимости услуг для населения. Я думаю, что все сидящие в этом зале пользуются сотовой связью, и никто не скажет, что она хоть на йоту снизилась. Теперь мы оставляем абонентский номер и говорим: "Мы все равно по 100 рублей возьмем". У нас было 10 миллионов пользователей, 14, теперь, наверное, уже две трети страны, просто не знаю сейчас, какое количество, не могу сказать об этом.

Хотелось бы, чтобы вы, министерство, сейчас посмотрели на эту тему немного с другой стороны. Вы посмотрите на качество услуг и на то, как эта услуга сегодня минимизируется, насколько она доступна. Потому что Министр экономического развития выступал, мой коллега Власенко говорил о том, что нужно нам повысить "корзину" сегодня. Мы никак ее не можем повысить, потому что у нас нет на это средств в бюджете. Какие-то меры мы принимаем. Поэтому вы, министерство, должны быть самыми открытыми. Вот спросите, я что, просила их сегодня перегонять на мой телефон картинки с кинозвездами? Но они же за это берут с нашего Совета Федерации. Мы сейчас просто с этим разберемся: как работают ваши операторы? какое качество услуг? как они работают в открытом режиме?

Конечно, мы этот закон поддержим, но вы должны эту тему рассматривать гораздо глубже. И абсолютно прав мой коллега Пожитков.

Председательствующий. Спасибо большое.

Руслан Усманович Гаттаров, пожалуйста, Вам слово. 

Р.У. Гаттаров, член Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Челябинской области.

Уважаемые коллеги, я хотел бы здесь в некотором смысле заступиться за министерство. Это очень важный закон, он принимается в интересах пользователей. И если посмотреть статистику, то в странах, где такой закон принят, качество услуг связи значительно возрастает, потому что появляется реальная конкуренция между абонентами, мы не становимся рабами номера, к которому привыкли, на котором держатся все наши контакты. Это очень важно.

Что касается, Светлана Юрьевна правильно говорит, качества нашей связи, – оно очень плохое. Но сейчас операторы будут конкурировать, реально конкурировать за то, чтобы мы переходили именно к ним. 

Что касается 100 рублей, которые будут браться с абонента за переход к другому оператору, ожидается, что это будут акции, различные бонусы тем, кто это будет делать. То есть, скорее всего, операторы эти деньги с граждан брать не будут. 

Поэтому я однозначно поддерживаю этот закон и прошу моих коллег его тоже поддержать.

Спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемые коллеги. 

Больше желающих выступить нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" и статьи 33333 и 33334 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 26 мин. 57 сек.)

За
123 чел.
74,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
3 чел.
1,8%

Голосовало
126 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Денис Львович, спасибо за участие.

Пункт 15 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в Воздушный кодекс Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике Сергей Владимирович Шатиров. 

Пожалуйста, Сергей Владимирович.

Коллеги, у нас на заседании присутствует статс-секретарь – заместитель Министра транспорта Российской Федерации, официальный представитель Правительства Российской Федерации Аристов Сергей Алексеевич.

Пожалуйста.

С.В. Шатиров, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Кемеровской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Представленный вашему вниманию федеральный закон направлен на повышение безопасности полетов судов гражданской авиации и исполнение международных обязательств Российской Федерации в рамках Конвенции о международной гражданской авиации. В связи с этим в Воздушный кодекс Российской Федерации вводится новая статья 241, в рамках которой Правительство Российской Федерации наделяется полномочиями по разработке, внедрению и контролю за исполнением требований Государственной системы управления безопасностью полетов гражданских воздушных судов. 

Данный федеральный закон вступает в силу по истечении 270 дней со дня его официального опубликования, не содержит коррупционной составляющей, и Комитет по экономической политике предлагает его к одобрению.

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Сергей Владимирович. 

Вопросов к докладчику не поступило. Желающих выступить нет. Поэтому, уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в Воздушный кодекс Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 28 мин. 51 сек.)

За
130 чел.
78,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
130 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, пункт 16 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". Докладывает член Комитета Совета Федерации по экономической политике Константин Алексеевич Титов. 

Пожалуйста, Константин Алексеевич. 

К.А. Титов, член Комитета Совета Федерации по экономической политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Самарской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Федеральный закон принят Государственной Думой 14 декабря 2012 года. Цель его очень благая – продлить до 1 января 2016 года действие Фонда содействия реформированию ЖКХ. 

Ключевыми направлениями являются следующие позиции. Это ликвидация, полная ликвидация аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2012 года. И для решения этой задачи нам нужно переселить более 720 тысяч человек, проживающих в аварийном жилье общей площадью порядка 10,5 млн. квадратных метров.

Кроме того, федеральный закон устанавливает, что с 2013 года финансовая поддержка за счет средств фонда субъектам Российской Федерации будет оказываться также на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры.

Федеральный закон устанавливает порядок работы фонда с 1 января 2013 года, в том числе порядок распределения средств фонда между субъектами Российской Федерации. Условия, которые должны выполнить субъекты и муниципальные образования для получения финансовой поддержки за счет фонда, в частности, следующие: оснащение к 1 июля 2013 года коллективными приборами учета энергетических ресурсов всех многоквартирных домов, расположенных в муниципальном образовании, при наличии договоров, предусматривающих установку таких приборов учета; наличие утвержденного правового акта, предусматривающего меры по снижению задолженности по оплате содержания жилых помещений и предоставленных коммунальных услуг, задолженности за поставленные топливно-энергетические ресурсы; наличие графиков проведения до 1 января 2016 года работ по проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома; наличие в соответствующем муниципальном образовании утвержденных схем теплоснабжения к 1 января 2014 года, схем водоснабжения и водоотведения – к 1 января 2015 года.

Предлагается увеличить с 5 до 15 процентов долю средств товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и собственников помещений в многоквартирном доме в общем объеме средств, предоставляемых на проведение капитального ремонта, а также минимальную долю финансирования региональных адресных программ капитального ремонта и региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов до 35–70 процентов в зависимости от бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации. 

Также рассматриваемый федеральный закон дополняет Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" новыми статьями. Предусматривается, что средства фонда могут быть направлены на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры в населенных пунктах с численностью населения не менее 250 тысяч человек, в частности, на разработку программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, формирование проектной и проектно-сметной документации, на разработку схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, предоставление субсидий участникам региональной программы на уплату процентов по долгосрочным кредитам. Предлагается распределять средства фонда на эти цели между субъектами Российской Федерации пропорционально численности населения, проживающего в населенных пунктах субъектов Российской Федерации численностью до 250 тысяч человек. 

Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера и Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам поддерживают данный федеральный закон. Заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации – положительное. 

Комитет Совета Федерации по экономической политике рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". 

Уважаемые коллеги, прошу поддержать данный закон.

Председательствует 

Председатель Совета Федерации
В.И. Матвиенко

Председательствующий. Благодарю Вас, Константин Алексеевич.

В нашем заседании принимает участие Константин Георгиевич Цицин, генеральный директор Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Поэтому адресуйте вопросы или докладчику, или Константину Георгиевичу. 

Пожалуйста, Олег Солтанбекович Хацаев, Ваш вопрос.

О.С. Хацаев, член Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Северная Осетия – Алания.

Спасибо, Валентина Ивановна. У меня вопрос к Константину Георгиевичу. 

На последнем или на одном из последних заседаний трехсторонней рабочей группы Вы говорили о том, что в этом году предполагается 20 миллиардов распределить в рамках деятельности фонда. Можем ли мы ожидать, что до конца года это распределение произойдет? Спасибо.

К.Г. Цицин, генеральный директор Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Уважаемые коллеги, на самом деле 20 миллиардов выделено в бюджете. Распоряжение Правительства подписано буквально вчера, поэтому если оно поступит к нам до конца года, то, конечно, такое распределение будет. Но сами понимаете, что воспользоваться этими деньгами можно будет уже реально в следующем году. 

Председательствующий. Константин Георгиевич, такой ответ не очень корректный. Раз постановление Правительства подписано... Что значит "если оно к нам поступит?" Вы должны уже действовать. Постановление есть, оно уже на сайте вывешено – значит, Вы должны выполнить решение Правительства, распределить эти средства.

И, конечно же, должно быть решение о пролонгации возможности использования этих денег в следующем году, потому что до конца года реально их освоить нельзя, но поступить они должны в бюджеты субъектов в этом году с правом их расходования и в следующем году. Так что надо выполнить все положенные нормативные действия для обеспечения доведения этих средств до регионов. Вопрос Олега Солтанбековича абсолютно корректный.

К.Г. Цицин. Валентина Ивановна, совершенно верно. Лимиты распределения будут доведены в этом году, но я подчеркну, что для этого нужно будет выполнить еще необходимые процедуры по оформлению заявок, и это будет происходить уже в следующем году, просто времени на это уже не остается. Средства останутся переходящими на следующий год у каждого субъекта.

Председательствующий. Спасибо.

Сергей Владимирович Белоусов, пожалуйста.

С.В. Белоусов, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию, представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Алтайского края.

У меня к Константину Георгиевичу вопрос.

Вот мы недавно проводили "круглый стол", Александр Порфирьевич и Светлана Юрьевна, и говорили о взаимодействии с фондом жилищного строительства. Каково Ваше мнение, как руководителя фонда (мнение Бравермана было положительное), в части ветхого и аварийного жилья, не в части ремонта, а в части именно ветхого и аварийного жилья? Хотелось бы услышать.

Председательствующий. Константин Георгиевич, пожалуйста, Вам слово.

К.Г. Цицин. Мы такую работу с фондом провели еще два года назад. У нас есть весь реестр участков под аварийными домами. В случае если муниципалитетами… эти участки не будут использоваться, то рассматривается вопрос подготовки нормативных актов для передачи этих земель фонду жилищного строительства. Пока этот вопрос еще рассматривается.

Председательствующий. Спасибо.

Вопросы исчерпаны. Константин Алексеевич, присаживайтесь, пожалуйста.

Слово для выступления предоставляется Игорю Николаевичу Шубину.

И.Н. Шубин, член Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Пермского края.

Спасибо, Валентина Ивановна.

Мы вчера на заседании комитета рассмотрели этот вопрос, и действительно, по мнению членов комитета, мы полностью поддерживаем докладчика, этот закон очень нужный, важный и давно ожидаемый регионами. Но при всех его положительных моментах есть очень серьезный минус, поскольку в законе меняется норма софинансирования участия регионов и муниципалитетов. Ныне действующую норму (нижний предел – 20, максимальный – 50) предлагается заменить на 35 и 70. По мнению членов комитета, и я думаю, что коллеги присоединятся, данная норма является сомнительной для эффективного использования этого закона. Срок его действия очень короткий — три года, и именно его ждут регионы, с тем чтобы максимально реализовать свой потенциал в сносе ветхого и аварийного жилья. И эта помощь была бы действительно эффективной, если бы оставить ныне действующую норму: 20–50.

Поэтому я призываю всех поддержать подготовленное нашими коллегами постановление по этому вопросу, чтобы мы это постановление приняли, но не просто приняли его как рекомендацию Правительству, а по итогам первого квартала добились его реализации, что очень и очень важно. Спасибо.

Председательствующий. Благодарю Вас, Игорь Николаевич.

Светлана Юрьевна Орлова, пожалуйста.

С.Ю. Орлова. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Действительно, мы долго ждали этого закона, практически все члены Совета Федерации его обсуждали на заседаниях и комитетов, и комиссий. Но очень важны три момента. Главный момент – что мы продлеваем работу такого эффективного механизма, как фонд, что деньги пойдут не только на переселение из ветхого жилья, что это будет инновацией и, конечно, модернизацией, то, о чем сказал Константин Алексеевич, в сфере водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и обращения с твердыми бытовыми отходами.

Хочу всем коллегам напомнить, что это наша с вами законодательная инициатива, и поблагодарить коллег Молчанова, Киричука и других, кто действительно активно, профессионально этим вопросом занимался.

Теперь то, о чем сказал коллега Шубин. Вчера на заседании Совета палаты Валентина Ивановна поддержала предложение головного комитета, чтобы мы сделали 20 и 50. Абсолютно объективная картина: две трети регионов России 70 процентов никогда не потянут. Поэтому спасибо, коллеги.

Председательствующий. Спасибо.

Коллеги, переходим к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 39 мин. 40 сек.)

За
136 чел.
81,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
30 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

А теперь по предложению комитета слово предоставляется Степану Михайловичу Киричуку. По постановлению. Пожалуйста.

С.М. Киричук, председатель Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Тюменской области.

Уважаемая Валентина Ивановна, спасибо огромное.

Уважаемые коллеги, наш комитет ходатайствовал и вместе с фондом разработал… я очень рад, что практически все комитеты Совета Федерации, Председатель Совета Федерации поддержали предлагаемый проект постановления. В нем как раз говорится о том, о чем говорили Светлана Юрьевна и Игорь Николаевич в своих выступлениях. Он обсужден вчера на заседании Совета палаты. В раздаточных материалах он у вас есть. Я прошу вас поддержать. Он как раз стыкуется с тем предложением, которое огласил Константин Алексеевич, докладывая закон.

Валентина Ивановна, прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемый Константин Георгиевич, я хочу сказать Вам о том, что это не мнение отдельных членов Совета Федерации, это не мнение отдельных комитетов, это позиция палаты – палаты регионов, и она обоснована.

Мы не можем допустить, чтобы средства на жилищно-коммунальное хозяйство, на расселение из ветхого фонда, на капитальный ремонт зданий шли только в те регионы, которые обеспечены, которые могут позволить себе софинансировать до 70 процентов. Как раз в первую очередь надо сделать акцент на те регионы, кому надо помогать. Поэтому это единодушное мнение палаты, что нижняя граница должна быть 20 процентов, верхняя – до 50 процентов.

Мы будем на этом настаивать, и я прошу Вас реализовать это постановление Совета Федерации. Если у Вас возникнут трудности, мы готовы подключиться, объяснить Правительству, ибо считаем, что эта норма неприемлема и она не будет эффективно работать.

Коллеги, проект постановления у вас имеется. Кто за то, чтобы принять постановление Совета Федерации "Об исполнении Федерального закона "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в 2013–2015 годах" (документ № 437) в целом, прошу голосовать. Идет голосование. Мы на этой позиции будем жестко настаивать.

Результаты голосования (12 час. 41 мин. 56 сек.)

За
129 чел.
77,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
129 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно. Благодарю вас.

Следующий вопрос – о Федеральном законе "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

Пожалуйста, Степан Михайлович Киричук.

С.М. Киричук. Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Сегодня нам с вами выпала большая честь одобрить, я бы так сказал даже, судьбоносный закон для нашей страны. Мы над ним работали весной, летом, зиму захватили. Сейчас должны показывать слайды, они не будут сочетаться с моим выступлением, но я хочу обратить внимание на ту информацию, которую мы подготовили вместе с Министерством регионального развития, Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Там представлены как статистика, так и меры, которые необходимо принять для того, чтобы улучшить эти показатели.

Что предлагается новым законом? Он создает правила для формирования системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов и основу для постоянно действующей четкой системы обеспечения его проведения. Для этого в законе определены правила формирования фондов капитального ремонта, общие требования к деятельности региональных операторов по финансированию и обеспечению проведения капитального ремонта, к планированию и организации проведения капитального ремонта соответствующей региональной программой, а также положения о контроле, мониторинге и применении мер финансовой поддержки и обеспечения защиты средств.

Основные положения. Закрепляются права и обязанности собственников на формирование фондов капитального ремонта, правила накопления и использования денежных средств таких фондов.

Фонды формируются за счет обязательных ежемесячных взносов собственников. Устанавливается минимальный дифференцированный размер взноса, который установит субъект Российской Федерации по методике Министерства регионального развития. Банковские проценты учитываются в этих фондах, а также, если ТСЖ имеет право или другой орган управления, помимо ТСЖ, разрешенный законодательством, будет держателем специального счета, то они могут еще использовать и иные средства, например, от аренды или сдачи в аренду, от использования помещений или подвалов, которые находятся в многоквартирном доме, в установленных случаях — за счет средств субъекта Российской Федерации и муниципалитета.

Две формы формирования фонда: либо на специальном счете банка, либо на счетах регионального оператора. Я не буду останавливаться подробно, там должны быть показаны и схема, и как это всё происходит. Владельцами счета могут быть товарищество собственников жилья, жилищный или иной специализированный кооператив, осуществляющий управление многоквартирным домом, а также региональный оператор.

Есть и требования относительно банков и регионального оператора. Это обязательно российский банк, это банк, в котором размер собственных средств – не менее 20 млрд. рублей.

Вчера коллеги из Комитета по экономической политике и коллеги из Комитета по бюджету и финансовым рынкам высказывали сомнения в необходимости этой суммы, указывая на то, что эти 20 миллиардов сами по себе не являются гарантией того, что банк не может обанкротиться или произойдет еще что-либо такое. Я думаю, что впоследствии мы можем рассматривать это положение, изучать его, давать экспертную оценку, но на сегодня, по информации Центрального банка, таких кредитных учреждений около 30–35.

Региональный оператор – это специальный созданный субъектом орган для организации капитального ремонта. Причем в законе прописан весь необходимый порядок деятельности этого органа.

Очень большое внимание уделено вопросу, который поднимался только с момента появления этого закона, о защите средств. Он вводит порядка десяти степеней защиты и мероприятий по защите этих средств. Не буду останавливаться, но только несколько упомяну. Вообще, не допускается ни приостановление операций, ни включение в конкурсную массу этих средств, ни взыскание на эти средства нельзя сделать, и разрешается банку использовать эти средства только для специально записанных уже в федеральном законе мероприятий. Их всего три. Этим законом на банки также возлагается обязанность осуществлять контроль за целевым использованием денежных средств на специальных счетах.

Я проводил консультации с вашим коллегой Дмитрием Николаевичем, который в этой сфере понимает в большей степени, он говорит, что целевое использование средств банки могут отследить, для этого у них есть профессиональные навыки. Любой собственник имеет право спросить и запросить информацию об объеме, обо всех операциях и также об остатках.

Какие работы будут финансироваться за счет этого? Будет установлен минимальный перечень услуг (работ) по капитальному ремонту. Этот минимальный перечень будет соответствовать тому минимальному размеру взноса или сумме минимальных взносов, на которую надо проводить ремонт. Будут установлены планируемые сроки. И региональная программа должна быть актуализирована каждые три года. Ежегодно муниципалитеты отчитываются об исполнении этой региональной программы помимо регионального оператора.

Если эти взносы в каких-то условиях будут позволять выполнять больший объем работы или они будут выше минимальных, то собственники самостоятельно могут включить другие виды и другие перечни работ по их желанию, по решению собрания.

Очередность определяется с учетом того, что принята норма, отменяющая запрет муниципалитету и субъекту Федерации на финансирование, на участие в ремонте жилья, которое было приватизировано до 1 марта 2005 года. Вы помните, мы ранее приняли закон, который вписывается в логику этого закона, по деприватизации жилья.

Особенности налогообложения. Хочу ответить и благодарю оба комитета-соисполнителя, которые на это обращали внимание. Я, конечно, поддерживаю выступление Евгения Викторовича по поводу того, что он в предыдущем вопросе обозначал, но, скорее всего, это решение мы вчера нашли на заседании Совета палаты, и Председатель соответствующие указания дала по поводу того, как действовать, чтобы такого не было.

Правительство и Министерство регионального развития должны разработать восемь нормативно-правовых актов: четыре правительственных постановления и четыре – Министерства регионального развития. Все они описаны, и все они сейчас в графике разработки. И первое из них мы можем читать в первых числах февраля. Их проекты (будем говорить так, черновики) мы смотрели вместе с представителем Министерства регионального развития и, в общем-то, считаем, что министерство – на правильном пути.

Уважаемые коллеги! Комитеты, которые рассматривали закон, высказывали достаточно много замечаний. Мне кажется, что на заседании нашего комитета обсуждение этого закона было очень эмоциональным, очень, знаете, справедливым. Я думаю, что те замечания, которые были там высказаны, конечно, не все учтены в законодательном акте. Над ним надо работать, работать и работать.

И после таких серьезных обсуждений, после попыток друг друга понять, объяснить, почему такая логика, мы пришли к единственному выводу на нашем заседании комитета. В принципе, конечно, лучше бы ничего не принимать и чтобы всё это двигалось, но не принимать просто нельзя. Члены комитета дали поручение председателю продолжать работу по организации мониторинга, информированию населения и участию государства в решении этих вопросов.

Уважаемая Валентина Ивановна, уважаемые коллеги! Только что принятое постановление в какой-то степени уже отвечает на тот вопрос, который члены нашего комитета задавали на прошедшем заседании, – то есть не потянуть эти 70 процентов, все так и говорили. Некоторые товарищи высказывали мнение о занижении и этим законом, и ранее принятыми законами, занижении роли товариществ собственников жилья. Я думаю, сегодня мои коллеги на эту тему будут говорить, это действительно больной вопрос. Мы почему-то пытаемся все время как-то навязать свое управление, свое руководство. Уже достаточно много времени прошло, чтобы жители почувствовали, что они тоже должны самостоятельно делать…

Мы проголосовали "за" всем комитетом при одном воздержавшемся. Комитеты-соисполнители также приняли это решение. Надеюсь, что правоприменительная практика покажет, какие надо вносить еще изменения.

До 1 июля 2013 года субъекты Российской Федерации должны сделать очень большой объем работы, там где-то был график, как они должны делать: от "х" плюс два месяца, плюс три месяца и так далее. Мы, конечно, вместе с Министерством регионального развития предоставим им методическую базу для решения этого вопроса.

Уважаемые коллеги, и чисто официально. Есть положительное заключение Правового управления, есть положительные заключения Комитета по бюджету и финансовым рынкам и Комитета по экономической политике. Поэтому я прошу вас проголосовать и одобрить закон.

Что касается замечаний Правового управления, мы с ними не спорим, они обоснованны, но они не препятствуют тому, чтобы мы сегодня проголосовали "за" и продолжили работу над этим законом. У нас есть время для этого, примерно полгода, семь-восемь месяцев. Спасибо большое. 

Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Спасибо большое. Регламент в самом деле... Вопрос очень важный…

С.М. Киричук. Что, перебрал?

Председательствующий. Совсем чуть-чуть.

Поэтому, пожалуйста, вопросы.

Николай Владимирович Власенко…

У нас, кстати, присутствует Осинцев Юрий Валерьевич, заместитель Министра регионального развития Российской Федерации. Цицин Константин Георгиевич тоже остался на этот вопрос. Поэтому, когда будете задавать вопросы, говорите, к кому вопрос.

Пожалуйста, Николай Владимирович Власенко.

Н.В. Власенко. Наверное, вопрос к Степану Михайловичу.

Степан Михайлович, судя по тому, что Вы сказали, что будет 11 степеней защиты у этих персональных домовых счетов в банке, то, соответственно, и доходность, наверное, будет минимальной. А поскольку понятно, что срок инвестиций — 20–30 лет (капитальные ремонты не чаще, наверное, происходят), не получится ли так, что инфляция может вообще съесть все накопления? Они будут настолько сильно защищены, что доходность будет у них крайне мала. Спасибо.

С.М. Киричук. Мы опасаемся этого так же, как и Вы, просто другой конструкции мы найти не смогли. Для индивидуальной системы накоплений есть одно хорошее предложение, которое вошло в закон, оно появилось уже после встречи Президента Российской Федерации на совещании с товарищами, – это возможность остановить взносы. То есть при индивидуальной системе, если дом накопил на минимальный объем работ и готов к их осуществлению, то этот дом может остановиться на какое-то время и не собирать взносы, то есть выполнить эту работу.

И еще один пункт в этом законе предусмотрен для того, чтобы можно было не ждать вот этого съедения инфляцией, – это возможность кредитов и займов под гарантию субъекта Российской Федерации или муниципалитета. И эти кредиты выдаются тогда, когда объем этих взносов не составляет даже больше половины. До трети суммы если собрано, то можно отремонтировать, а потом уже как бы отдавать ту массу, которая осталась. То есть вот эти два момента нашли. Я считаю, что их, конечно, еще недостаточно. И предложения уже поступали, они просто не нашли отражения в законе. Мы будем над ними работать. Вполне возможно, что еще появятся поправки. Но пока только вот эти два, Николай Владимирович.

Председательствующий. Спасибо большое, Степан Михайлович. 

Присаживайтесь, пожалуйста. Вопросы закончились. 

Игорь Михайлович Зуга, пожалуйста, Ваше выступление. 

И.М. Зуга, член Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Омской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Я хотел бы обратить внимание на то, что в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, которое, как справедливо отметила Валентина Ивановна на последнем заседании Совета законодателей, является основной программой законотворческой деятельности как на федеральном, так и на региональном уровне, особо было отмечено и акцентировано внимание наше на необходимости повышения качества нормотворческой деятельности на всех уровнях. 

Прошло семь дней – и нам сегодня предлагают одобрить федеральный закон, социально-экономические последствия которого, как я понимаю, все понимают это, для регионов невозможно даже оценить на сегодняшний день. И, как правильно, наверное, справедливо Степан Михайлович заметил, над ним еще надо работать и работать, потому что к этому закону, обратите внимание, нам нужно будет принять огромное количество подзаконных актов. Только тогда он станет системой накоплений, а сегодня это некий концепт. Нам нужно принять порядок мониторинга использования жилищного фонда, нам нужно обеспечить его сохранность, принять методические рекомендации по установлению пределов платы, которая будет взиматься для проведения капитального ремонта, методические рекомендации по созданию региональных операторов и обеспечению их деятельности, рекомендуемые формы отчетности и порядок ее предоставления.

И при этом я обращаю внимание, что этим же законом возлагается субсидиарная ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение этого закона на субъект Российской Федерации.

Безусловно, мое мнение абсолютно: раз нужно поработать над ним, давайте поработаем. Если это система, давайте будем принимать федеральный закон, имея на руках уже все подзаконные акты. Тогда нам будет понятно, что мы принимаем. И тогда будет возможно оценить и последствия, и оценить ситуацию. 

Мне кажется, нужно переходить к этой практике. Мы тревожим сферу ЖКХ накануне нового года. Я думаю, что мы услышим это всё в ответ. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Игорь Михайлович.

Игорь Михайлович Зуга задал такой интересный тон, интересные вопросы. Осинцеву Юрию Валерьевичу надо прислушаться к этому и нашему профильному комитету. 

Аркадий Михайлович Чернецкий, пожалуйста, Ваше выступление. 

А.М. Чернецкий. Мы сегодня рассматриваем многострадальный закон. Я хочу напомнить, что он в первом чтении был принят почти полгода назад. И после этого с учетом того шквала критики, который на этот закон свалился, и депутаты Государственной Думы, и представители Совета Федерации, и представители Правительства внесли огромное количество правок. Я, как человек, принимавший участие в решении этого вопроса практически с начала процесса, могу сказать, что тот закон, который мы сегодня имеем, – это вполне приличный закон. По крайней мере он отвечает на несколько вопросов, на которые раньше мы ответы не находили.

Сегодня совершенно очевидно, что государство не собирается решать вопросы жилищно-коммунального хозяйства за счет федерального бюджета. И с этим все вроде бы смирились. Но, с другой стороны, никто не хочет взять на себя смелость и сказать: "А где же источник?" И вот появляется закон, который расставляет некие точки над "i", который обозначает обязательства населения в этом вопросе, обозначает обязательства субъекта Федерации в этом вопросе и с учетом того, что сейчас обсуждалось при рассмотрении предыдущего вопроса, предлагает вариант участия федерального бюджета в этом вопросе.

При этом мы прекрасно понимаем, что вопросы со стороны населения будут. Хотя, справедливости ради, надо сказать, что вопросы будут не у всех субъектов Федерации. В некоторых городах, в некоторых регионах эта практика уже существует. И практически сегодня в этих регионах (в Татарстане, в Екатеринбурге, еще в некоторых регионах) именно наличие данного фонда обеспечило возможность более-менее поддерживать жилой фонд в приличном состоянии, не допустить обвала. Я считаю, что закон нужно одобрять. Это не исключает возможности дальнейшей работы, тем более что здесь есть определенные альтернативы.

Ну, во-первых, я бы субсидиарную ответственность рассматривал не как недостаток, а как достоинство этого закона. Это лишняя гарантия того, что деньги, находящиеся на счетах регионального оператора, не канут в Лету при любом стечении обстоятельств, даже если у кредитного учреждения возникнут какие-то проблемы.

Второе – это возможность выхода любого гражданина из этой ситуации. То есть процесс деприватизации запущен. Ну, не хотите платить – значит, откажитесь тогда от права собственности. У нас система социального найма работает и дает определенные гарантии.

И следующий вопрос, который тоже, кстати, был решен в процессе обсуждения после первого чтения, – это вопрос, связанный с жилищными компенсациями. Несмотря на то, что Министерство финансов в какой-то момент было против, все-таки этот вопрос оказался решенным, и оплата за капитальный ремонт сегодня учитывается при расчете жилищной компенсации.

Председательствующий. Спасибо большое, Аркадий Михайлович. Позиция понятна. Вы ее хорошо объяснили.

Уважаемые коллеги, с учетом нашего обсуждения прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации". Прошу голосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 02 мин. 38 сек.)

За
134 чел.
80,7%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
30 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 18 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию Алексей Андреевич Чернышёв. Пожалуйста.
А.А. Чернышёв. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Рассматриваемый федеральный закон устанавливает правовой режим для традиционных российских напитков из числа слабоалкогольных напитков брожения, аналогичный действующему в настоящее время для пива и пивных напитков, а главное – это исключение лицензирования данного вида алкогольной продукции.

Кроме того, предлагается уточнить терминологию части второй Налогового кодекса Российской Федерации, дополнив ее понятием "слабоалкогольный напиток брожения". При этом данный вид алкогольной продукции будет облагаться акцизом с 1 марта 2013 года по 31 декабря 2015 года по налоговым ставкам от 7 до 9 рублей за литр.

Указанная новелла будет способствовать реализации государственной программы поддержки малого и среднего предпринимательства, оказанию поддержки российским товаропроизводителям с целью возрождения производства традиционных, самобытных натуральных напитков.

Закон соответствует Конституции Российской Федерации, согласуется с системой российского законодательства. Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации. Коррупциогенные факторы не выявлены.

Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", принятый Государственной Думой 14 декабря 2012 года.

Уважаемые коллеги, прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Алексей Андреевич.

Уважаемые коллеги, к докладчику вопросов не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 05 мин. 24 сек.)

За
132 чел.
79,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
34 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 19 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 23 Федерального закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве". Докладывает член Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию Владимир Николаевич Плотников.

Пожалуйста, Владимир Николаевич.

В.Н. Плотников. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Данный федеральный закон предусматривает внесение изменения, согласно которому срок сохранения за крестьянско-фермерскими хозяйствами статуса юридического лица продлевается до 1 января 2021 года. В действующей редакции статьи 23 Федерального закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" этот срок установлен до 1 января 2013 года.

Закон направлен на создание условий для развития крестьянских (фермерских) хозяйств путем сохранения за ними организационно-правовой формы юридического лица. Среди этих условий – получение долгосрочных инвестиционных кредитов, участие в реализации государственных и ведомственных целевых долгосрочных программ, отсутствие дополнительных затрат на переоформление имущественно-хозяйственного комплекса при переходе в другую организационно-правовую форму. Всё это будет способствовать дальнейшему развитию как фермерского хозяйства, так и всего аграрного сектора.

Комитет по аграрно-продовольственной политике и природопользованию предлагает Совету Федерации одобрить данный федеральный закон, который приняла Государственная Дума 11 декабря 2012 года.

Председательствующий. Спасибо, уважаемый Владимир Николаевич.

У нас на заседании присутствует Петриков Александр Васильевич, статс-секретарь – заместитель Министра сельского хозяйства Российской Федерации.

Вопросов ни к Вам, ни к заместителю министра не поступило, желающих выступить также нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в статью 23 Федерального закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 07 мин. 45 сек.)

За
132 чел.
79,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
34 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 20 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 25 Федерального закона "Об обороне". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Николай Александрович Федоряк.

Пожалуйста, Николай Александрович.

Н.А. Федоряк, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Вашему вниманию предлагается Федеральный закон "О внесении изменения в статью 25 Федерального закона "Об обороне". Закон направлен на уточнение положений Федерального закона "Об обороне", в соответствии с которыми осуществляется обеспечение законности в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах. На сегодняшний день указанные положения устарели, не соответствуют положениям других законодательных актов Российской Федерации.

Законом предполагается уточнить, что в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах прокуратура должна осуществлять надзор, а расследование преступлений – функция следственного органа. Это первое.

И второе. Правосудие в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах осуществляется судами в соответствии с законодательством Российской Федерации, то есть по всему спектру законодательства, а не только по гражданским и уголовным делам, как предусмотрено было в действующей редакции. 

Комитет предлагает одобрить закон.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Николай Александрович.

Вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить нет. В связи с этим, коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в статью 25 Федерального закона "Об обороне". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 09 мин. 37 сек.)

За
133 чел.
80,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
33 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 21 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О народных художественных промыслах". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике Виктор Алексеевич Лопатников.

В.А. Лопатников, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Алтай.

Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! Данный закон развивает ранее принятое законодательство, направленное на развитие и сохранение художественных промыслов в качестве одного из важнейших наших культурных достояний, в котором уникально сочетаются духовное и материальное наследие российской культуры, уходящей далеко в прошлое истории нашей страны. В данном случае предлагаются меры государственного воздействия с целью, с одной стороны, ограждения мест исторического бытования художественных промыслов, там, где они исторически размещены, с другой стороны, прекращения размывания художественных промыслов под воздействием рыночной экономики, когда всевозможные псевдоявления, подделки, интерпретации наносят ущерб престижу этой художественной продукции, размывая ее подлинную художественную и историческую ценность.

В этой связи закон развивает все прежние положения предыдущих законов и первым делом вносит места исторического бытования художественных промыслов в реестр под защиту закона о памятниках истории и культуры в части мест исторического размещения культурных объектов России. Под крышей этого закона, я бы так сказал, места постоянного бытования художественных промыслов оказываются под его защитой со всеми вытекающими отсюда последствиями.

Предусматриваются меры по прекращению распространения всевозможных подделок под народные промыслы и заимствований: устанавливаются соответствующие критерии идейно-художественных достоинств реальных произведений, принадлежащих нашим исторически сложившимся промыслам. Эти художественно-стилевые особенности наших изделий художественных промыслов известны, они защищены соответствующими патентами, находятся под охраной соответствующих художественных советов регионов и государственных органов. Тем не менее нам необходимо и эти особенности ввести в защиту этих промыслов. И, таким образом, все те структуры, которые пользуются льготами и привилегиями, имеется в виду защита, освобождение от НДС, налога на землю, все эти привилегии переходят к тем учреждениям, тем регионам и тем реальным местам, где существует исторически сложившееся, канонизированное народное художественное творчество.

И последнее. Вводится норма, которая предусматривает в случае смены собственника защиту этих промыслов от их перепрофилирования, пересмотра их структуры, пересмотра принципов деятельности уже исторически сложившихся художественных производств.

Закон был рассмотрен на заседании комитета 17-го числа и рекомендован к одобрению на нашем пленарном заседании.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Виктор Алексеевич.

Уважаемые коллеги, у нас на заседании присутствует Каламанов Георгий Владимирович, заместитель Министра промышленности и торговли Российской Федерации.

Вопросов к докладчику и к представителю министерства не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О народных художественных промыслах". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 14 мин. 11 сек.)

За
131 чел.
78,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
35 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 22 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" и статью 91 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания". Докладывает заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Александр Николаевич Савенков. Пожалуйста.

А.Н. Савенков, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Владимирской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! В подготовке этого закона Совет Федерации принимал самое деятельное участие. Все поправки, которые были предложены комитетом, приняты Государственной Думой. 

Федеральный закон вносит изменения в названные статьи, и согласно ему временно применяемые международные договоры Российской Федерации по своим юридическим последствиям, влиянию на права, свободы и обязанности человека и гражданина в Российской Федерации приравниваются к вступившим в силу международным договорам, ратифицированным соответствующим образом, официально опубликованным в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Поэтому в целях соблюдения конституционных норм все эти временно применяемые международные договоры подлежат опубликованию в официальном порядке, как и международные договоры, вступившие в силу.

Для нашего комитета и, мне кажется, для всего Совета Федерации очень важно, что тем самым мы выполняем решение Конституционного Суда Российской Федерации, которое было принято в марте 2012 года, то есть рушим ту порочную практику, когда, вы знаете, многие решения, к сожалению, годами не исполнялись.

Также федеральным законом устанавливается, что решения Конституционного Суда Российской Федерации размещаются, опубликовываются на "Официальном интернет-портале правовой информации".

По принятому Государственной Думой закону имеются положительные заключения Комитета по международным делам и Правового управления Аппарата Совета Федерации. Наш комитет предлагает этот закон одобрить.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Александр Николаевич.

Уважаемые коллеги, есть вопрос.

Юрий Никифорович Солонин, пожалуйста.

Ю.Н. Солонин. Народ аж вздрогнул! Но всё равно, несмотря на это, я задам его.

В моем понимании то, что Вы сейчас сказали, это чисто технический вопрос. Зачем тут закон нужен? Опубликовать в нужный срок в нужном порядке и тому подобные вещи – это же технический вопрос, а мы принимаем закон. Разъясните мне, пожалуйста.

А.Н. Савенков. Юрий Никифорович, здесь нет абсолютно никакой техники, он настолько практичный, настолько важный и вытекает из конкретного Постановления Конституционного Суда, когда гражданин Российской Федерации Ушаков в 2010 году, 10 июля, пересек границу Китайской Народной Республики и России, а потом ему посчитали таможенную пошлину исходя из того, что уже с 6 июля действовало временное Соглашение между нашими государствами. И этот размер таможенного взноса оказался на 46 тысяч больше, чем он заплатил. Поэтому здесь очень важная конкретика.

В теле закона содержится норма, которая требует: как только любое международное временное соглашение (договор) подписывается (а это не только Министерство иностранных дел подписывает, это и Министерство юстиции, практически каждый наш федеральный орган исполнительной власти имеет право подписи), в этот же день текст договора должен быть размещен на официальном портале, чтобы каждый гражданин мог знать. То есть реализуется конституционный принцип презумпции знания закона. И до начала действия самого международного договора эти нормы имеют право на свое действие, а гражданин России имеет право эти нормы знать.

Председательствующий. Спасибо большое, Александр Николаевич.

Уважаемые коллеги, больше вопросов не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" и статью 91 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 19 мин. 18 сек.)

За
137 чел.
82,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
28 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 23 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Владимир Борисович Рушайло.

Пожалуйста, Владимир Борисович.

В.Б. Рушайло, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Архангельской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги, уважаемые приглашенные! Вашему вниманию представляется Федеральный закон "О внесении изменений в статью 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности". Данный федеральный закон вносит изменения в статью 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающие административную ответственность граждан, должностных и юридических лиц за публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций. Кроме того, федеральный закон увеличивает размер штрафных санкций, налагаемых на граждан за пропаганду и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, а также вводит за совершение указанных правонарушений административную ответственность должностных и юридических лиц.

Одновременно федеральный закон вносит изменения в статью 1 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности", которые уточняют понятие экстремистской деятельности, а также законодательно закрепляют понятие "символика экстремистской организации".

По заключению Правового управления Аппарата Совета Федерации рассматриваемый федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации. Коррупциогенных факторов в данном федеральном законе не выявлено. Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности также дал положительное заключение.

С учетом изложенного наш комитет рекомендует данный федеральный закон одобрить. Прошу поддержать наше предложение об одобрении федерального закона.

При рассмотрении данного федерального закона на заседании Совета Федерации присутствует статс-секретарь – заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации Игорь Николаевич Зубов.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Владимир Борисович.

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику и представителю министерства не поступило, желающих выступить также нет, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 20.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности".
Результаты голосования (13 час. 22 мин. 14 сек.)

За
137 чел.
82,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
29 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 24 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 2 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Докладывает первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Владимир Борисович Рушайло.

Пожалуйста, Владимир Борисович.

В.Б. Рушайло. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги, уважаемые приглашенные! Вашему вниманию представляется названный федеральный закон. Федеральный закон направлен на дифференциацию ответственности за выезд в нарушение Правил дорожного движения на полосу, предназначенную для встречного движения, либо на трамвайные пути встречного направления, а также за движение во встречном направлении по дороге с односторонним движением.

В этих целях федеральный закон вносит изменения в статьи 12.15 и 12.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В частности, смягчается ответственность за выезд на трамвайные пути встречного направления при объезде препятствия. За не связанный с объездом препятствия выезд на встречную полосу или на трамвайные пути встречного направления устанавливается альтернативный вид ответственности – штраф в размере 5 тыс. рублей.

Вводится повышенная ответственность за повторное совершение таких нарушений, как выезд на встречную полосу либо на трамвайные пути встречного направления и движение во встречном направлении по дороге с односторонним движением.

Одновременно федеральный закон вносит изменения, обеспечивающие механизм реализации новых норм. Кроме того, федеральный закон вносит изменения, исключающие административную ответственность за управление транспортным средством без документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения транспортным средством в отсутствие его владельца, то есть по доверенности.

По заключению Правового управления Аппарата Совета Федерации рассматриваемый федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации. Коррупциогенных факторов в данном федеральном законе не выявлено.

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности и Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам предлагают одобрить данный федеральный закон. Прошу поддержать наше предложение об одобрении федерального закона.

При рассмотрении федерального закона на заседании Совета Федерации присутствует Владимир Викторович Кузин, заместитель начальника Главного управления по обеспечению безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Владимир Борисович.

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, к представителю министерства также вопросов не поступило, желающих выступить нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 2 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 25 мин. 31 сек.)

За
135 чел.
81,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
31 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 25 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 5 Федерального закона "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации". Докладывает член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Анатолий Григорьевич Лысков. 

Пожалуйста, Анатолий Григорьевич.

А.Г. Лысков. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Вам представляется принятый Государственной Думой по законодательной инициативе Правительства Российской Федерации Федеральный закон "О внесении изменения в статью 5 Федерального закона "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации".

В действующей редакции нормы статьи 5 предусмотрено, что финансирование Судебного департамента осуществляется за счет средств федерального бюджета и указывается в нем отдельной строкой. Так, например, в законе о бюджете на текущий год предусмотрено финансирование Судебного департамента в размере 110 231 536,6 тыс. рублей.

Суть внесенных изменений заключается в том, что указанная статья 5 дополнена новым пунктом 4, согласно которому финансовое обеспечение работников аппарата Судебного департамента и работников его органов осуществляется исходя из штатной численности, устанавливаемой федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. Таким образом, на практике будет реализован единый подход к финансированию как судебных органов, так и органов, обеспечивающих их деятельность.

Уважаемые коллеги, комитеты по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, по бюджету и финансовым рынкам, предварительно рассмотрев представленный федеральный закон, рекомендуют Совету Федерации его одобрить. Соответствующие заключения комитетов, Правового управления Аппарата палаты и другие материалы у вас имеются. Просьба поддержать.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Анатолий Григорьевич. 

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить нет, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в статью 5 Федерального закона "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 27 мин. 56 сек.)

За
135 чел.
81,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
31 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 26 повестки дня – о Федеральном законе "Об упразднении Кижингинского районного суда Республики Бурятия". Докладывает член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Виталий Анатольевич Богданов. 

Пожалуйста, Виталий Анатольевич. 

В.А. Богданов, член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Курской области.

Уважаемые коллеги! Проект представленного закона внесен Народным Хуралом Республики Бурятия. Представленным законом упраздняется Кижингинский районный суд Республики Бурятия с передачей полномочий в юрисдикцию Хоринского районного суда Республики Бурятия. Предлагаемые изменения обусловлены низкой служебной нагрузкой на судей в названных судах. 

Комитет рассмотрел данный закон и предлагает Совету Федерации его одобрить. 

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Виталий Анатольевич. 

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить также нет, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "Об упразднении Кижингинского районного суда Республики Бурятия". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 29 мин. 24 сек.)

За
130 чел.
78,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
130 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 27 повестки дня – о Федеральном законе "Об упразднении некоторых районных судов Белгородской области". Докладывает член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества Виталий Анатольевич Богданов. 

Пожалуйста, Виталий Анатольевич. 

В.А. Богданов. Субъектом законодательной инициативы по закону выступила Белгородская областная Дума. 

Федеральным законом упраздняются Красненский и Краснояружский районные суды с передачей полномочий в юрисдикцию соответственно Алексеевского и Ракитянского районных судов Белгородской области. 

Комитет рассмотрел закон и рекомендует к одобрению.

Председательствующий. Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить также нет, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "Об упразднении некоторых районных судов Белгородской области". Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 30 мин. 36 сек.)

За
132 чел.
79,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
34 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 28 повестки дня – о проекте постановления Совета Федерации "О государственной политике по развитию Дальнего Востока". Слово предоставляется заместителю председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике Юрию Витальевичу Росляку.

Пожалуйста, Юрий Витальевич. Да, можно с места.

Ю.В. Росляк. Уважаемый Александр Порфирьевич! Комитет Совета Федерации по экономической политике доработал принятый за основу на прошлом заседании Совета Федерации проект постановления "О государственной политике по развитию Дальнего Востока". Мы предлагаем принять этот документ в целом.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Юрий Витальевич.

Вопросов к докладчику не поступило. Коллеги, у вас имеется проект постановления Совета Федерации. Кто за то, чтобы принять постановление Совета Федерации "О государственной политике по развитию Дальнего Востока" (документ № 425) в целом, прошу проголосовать.

Результаты голосования (13 час. 31 мин. 37 сек.)

За
134 чел.
80,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
31 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 29 повестки дня – о проекте постановления Совета Федерации "О государственной поддержке социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется председателю Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Степану Михайловичу Киричуку.

Пожалуйста, Степан Михайлович. Можно с места. (Оживление в зале.) 

Степан Михайлович отсутствует.

Уважаемые коллеги, кто из комитета может доложить?

Коллеги, поступило предложение поставить на голосование в отсутствие докладчика. Я думаю, что это не является…

Вадим Альбертович, можно поставить в отсутствие докладчика?

В.А. Тюльпанов, председатель Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Санкт-Петербурга.

Можно.

Председательствующий. Можно. Комитет по Регламенту подтверждает правомочность такого порядка ведения. У вас имеется проект постановления Совета Федерации. Никаких вопросов, дополнений, изменений нет, поэтому просьба, коллеги, проголосовать за принятие постановления (документ № 422). Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 32 мин. 54 сек.)

За
132 чел.
79,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
34 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, пользуясь случаем, что Степан Михайлович все-таки появился здесь, если есть желание ему задать вопрос…

Из зала. Нет.

Председательствующий. Нет. Хорошо. Спасибо большое. Постановление принято.

О создании Временной комиссии Совета Федерации по развитию информационного общества. Слово предоставляется члену Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике Руслану Усмановичу Гаттарову.

Руслан Усманович, можно с места. Пожалуйста.

Р.У. Гаттаров. Уважаемые коллеги! Я хочу вас проинформировать, что одноименная комиссия работала в Совете Федерации только при Совете законодателей и в связи с реорганизацией Совета Федерации она утратила правовую основу. Так как в комитете посчитали, что на данный момент этот вопрос очень актуален, информационное общество сейчас пронизывает всё, мы регулярно рассматриваем в том числе резонансные вопросы, связанные как с информационными технологиями, так и с вопросами Интернета, большая просьба поддержать создание комиссии. Мы традиционно занимаемся вопросами электронного правительства, кибербезопасности, свободного программного обеспечения. Эта площадка – региональная, у нас на заседаниях постоянно присутствуют представители 10–12 регионов, и эксперты региональные всегда имеют возможность высказать свою позицию. Состав представлен. Если есть какие-то вопросы, готов ответить. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос есть.

Николай Федорович Пожитков, пожалуйста.

Н.Ф. Пожитков. У меня один вопрос… (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите…

Н.Ф. Пожитков. Предложение, чтобы в эту комиссию меня включили.

Председательствующий. Коллеги, нет возражений? Руслан Усманович? Нет. Принимается.

Тогда, коллеги, с учетом того, что Николай Федорович Пожитков войдет в эту комиссию, прошу принять данное постановление в целом. Постановление Совета Федерации "О создании Временной комиссии Совета Федерации по развитию информационного общества" (документ № 438) ставится на голосование. Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 35 мин. 20 сек.)

За
132 чел.
79,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
34 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 31 повестки дня – об изменениях составов комитетов Совета Федерации. Слово предоставляется председателю Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Вадиму Альбертовичу Тюльпанову.

Пожалуйста, Вадим Альбертович.

В.А. Тюльпанов. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Наши новые коллеги-сенаторы приняли решение о вхождении в состав комитетов. Я зачитаю, с вашего позволения: Игорь Николаевич Морозов – в Комитет по международным делам, Анатолий Иванович Мишнев – в Комитет по аграрно-продовольственной политике и природопользованию, и два новых сенатора – Александр Борисович Тотоонов и Бату Сергеевич Хасиков – в Комитет по науке, образованию, культуре и информационной политике. Всё.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть ли вопросы к Вадиму Альбертовичу? Нет.

Уважаемые коллеги, ставится на голосование в целом постановление Совета Федерации "Об изменениях составов комитетов Совета Федерации" (документ № 436). Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 36 мин. 35 сек.)

За
136 чел.
81,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
30 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, вопросы повестки дня исчерпаны. Позвольте сделать несколько объявлений. По нашей традиции хотелось бы поздравить наших именинников, у которых до сегодняшнего дня…

А… Пожалуйста, Валентина Александровна Петренко.

В.А. Петренко. Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! У меня есть предложение не нарушать Трудовой кодекс и закон об охране здоровья граждан. Коллеги, дорогие, перерыв за четыре часа нужно делать хотя бы один небольшой. Спасибо. (Оживление в зале.)
Председательствующий. Вот появился вопрос сразу. Юрий Никифорович Солонин, пожалуйста.

Ю.Н. Солонин. Да, вопреки обструкции некоторой части несознательных членов Совета Федерации я все-таки воспользуюсь конституционным правом задать вопрос.

Александр Порфирьевич, я знаю, и коллеги знают, что в Госдуме поднят вопрос о подключении к машинам техники наблюдения ГЛОНАСС, и там ставится вопрос, что это есть некое нарушение прав парламентариев высшего органа, парламента России. Как с позиции Совета Федерации, руководства выглядит эта проблема? Можно ли получить разъяснение? Нужно ли согласие члена Совета Федерации, не нужно ли? И что это такое? Техническое или что-то еще иное здесь?

Председательствующий. Пожалуйста… Может быть, Вадим Альбертович ответит? (Оживление в зале.) Вадим Альбертович, готов ответ или мы можем этот ответ огласить на следующем заседании?

Пантелеев Олег Евгеньевич, пожалуйста.

О.Е. Пантелеев, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Курганской области.

Уважаемые коллеги, в прошлом году этот вопрос поднимался и на заседании комитета по Регламенту, и у нас было на руках отрицательное заключение, заключение о том, что это идет в нарушение, вразрез с законом о статусе и даже вразрез с Конституцией. Заключение нашего главного правового управления. Ну, в принципе приняли тогда такое решение – не поднимать его, оставить пока. Но такое нарушение усматривалось, и заключение такое поступало в комитет в прошлом году.

Председательствующий. Спасибо.

Вадим Альбертович, дополните? Нет, ничего? Вполне, да?

В.А. Тюльпанов. Мне больше нечего добавить.

Председательствующий. Понятно. Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, по традиции хотелось бы отметить наших именинников.

30 ноября свой день рождения отметил Плотников Владимир Николаевич. Давайте поздравим его. (Аплодисменты.)
1 декабря 60 лет отметил Смирнов Юрий Валентинович. Давайте его поздравим. (Аплодисменты.)
В тот же день, не круглая дата, – Голушко Андрей Иванович. С днем рождения! (Аплодисменты.)
4 декабря свой день рождения отметил Рязанский Валерий Владимирович. Наши поздравления Валерию Владимировичу. (Аплодисменты.)
10 декабря вернувшийся в Совет Федерации Морозов Игорь Николаевич отмечал день рождения. Давайте поздравим. (Аплодисменты.)
11 декабря Мингазов Вагиз Василович отметил свой день рождения. Давайте поздравим его. (Аплодисменты.)
И сегодня день рождения отмечает Волков Николай Михайлович, первый глава, губернатором Еврейской автономной области долгое время был, теперь в нашей семье. Давайте поздравим. (Аплодисменты.)

Уважаемые коллеги, в фойе 1-го этажа представлена передвижная выставка "Непо100ронняя война", организованная фондом нашего коллеги Анатолия Ивановича Лисицына и посвященная увековечению памяти солдат и офицеров русской армии, погибших в Первой мировой войне 1914–1919 годов.

Огромное спасибо Анатолию Ивановичу, поскольку уже неоднократно говорилось, и Президент поднимал этот вопрос, что Первая мировая незаслуженно забыта. Приглашаем вас посетить выставку.

Уважаемые коллеги, вопросы повестки дня исчерпаны. Очередное заседание Совета Федерации состоится 26 декабря.

Триста двадцать пятое заседание Совета Федерации объявляется закрытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Уважаемые коллеги, всем спасибо за "бесперерывную" работу. Спасибо за работу Аппарату.

