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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

________________________________________________________

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ

С Т Е Н О Г Р А М М А

двести восьмидесятого заседания 

Совета Федерации

27 октября 2010 года

Москва 

Исх. № Ст-280 от 27.10.2010

Зал заседаний Совета Федерации.
27 октября 2010 года. 10 часов.
Председательствует 

Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов

Председательствующий. Уважаемые коллеги, доброе утро! Прошу всех занять свои места и подготовиться к регистрации. Идет регистрация. Будьте внимательны, уважаемые коллеги. Уважаемые коллеги, идет регистрация.

Результаты регистрации (10 час. 00 мин. 26 сек.)

Всего членов СФ
168 чел.
100,0%

Присутствует
103 чел.
61,3%

Отсутствует
65 чел.
38,7%

Решение:

кворум есть

Кворум есть. Двести восьмидесятое заседание Совета Федерации объявляется открытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Уважаемые коллеги, у вас имеется проект повестки дня (документ № 495). Прошу подготовиться к голосованию за принятие проекта повестки дня за основу. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 17 сек.)

За
114 чел.
67,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
114 чел.

Не голосовало
54 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, будут ли дополнения, предложения по повестке дня? Нет. 

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за утверждение перечня вопросов и порядка работы на сегодняшнем, двести восьмидесятом, заседании Совета Федерации в целом. 

Результаты голосования (10 час. 02 мин. 47 сек.)

За
119 чел.
70,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
119 чел.

Не голосовало
49 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Приступаем к работе. Пункт 2 повестки дня – о подтверждении полномочий членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Николай Петрович Тулаев. Пожалуйста.

Н.П. Тулаев, председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Калининградской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комиссия рассмотрела поступившие документы из субъектов Российской Федерации, признала их соответствующими действующему законодательству и предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Мошковича Вадима Николаевича, избранного представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Белгородской области. Одновременно прекращаются его полномочия по предыдущему мандату. Просьба поддержать. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование. 

Результаты голосования (10 час. 03 мин. 48 сек.)

За
122 чел.
72,6%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
122 чел.

Не голосовало
46 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно. 

Поздравляем Вас, Вадим Николаевич. (Аплодисменты.)
Пожалуйста, дальше.

Н.П. Тулаев. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Чернецкого Аркадия Михайловича, избранного представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Свердловской области. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование. 

Результаты голосования (10 час. 04 мин. 24 сек.)

За
118 чел.
70,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
118 чел.

Не голосовало
50 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно. 

Поздравляем Вас, Аркадий Михайлович. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, пункт 3 повестки дня – о назначении на должность судей Верховного Суда Российской Федерации. 

Уважаемые коллеги, прежде чем я приглашу на трибуну полномочного представителя Президента Российской Федерации в Совете Федерации Александра Алексеевича Котенкова, хочу сказать, что вчера на Совете палаты мы приняли решение, что будет один доклад по двум кандидатам, а потом, естественно, два голосования.

Итак, я приглашаю на трибуну Александра Алексеевича Котенкова. Пожалуйста. 

А.А. Котенков, полномочный представитель Президента Российской Федерации в Совете Федерации.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Законом Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" Президент Российской Федерации представил для назначения на вакантные должности судей Верховного Суда Российской Федерации кандидатуры Задворнова Михаила Васильевича и Шалумова Михаила Славовича. Все материалы у вас на руках имеются, поэтому я по порядку вкратце охарактеризую обоих кандидатов. 

Задворнов Михаил Васильевич имеет высшее юридическое образование, первый квалификационный класс судьи. Стаж его работы по юридической специальности – 25 лет, из них все 25 лет он работает судьей. В настоящее время он является Председателем Верховного Суда Республики Ингушетия. Заключением Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации рекомендован для назначения на вакантную должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. 

Шалумов Михаил Славович имеет высшее юридическое образование, степень доктора юридических наук, он профессор. Имеет второй квалификационный класс судьи. Стаж его работы по юридической профессии – 28 лет, из них 7 лет — в должности судьи. В настоящее время является судьей Костромского областного суда, членом президиума Костромского областного суда. Решением Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации рекомендован для назначения на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. 

Таким образом, уважаемые члены Совета Федерации, оба кандидата отвечают всем требованиям, предъявляемым Конституцией Российской Федерации и российским законодательством для назначения на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Прошу вас поддержать представление Президента Российской Федерации и назначить Задворнова Михаила Васильевича и Шалумова Михаила Славовича судьями Верховного Суда Российской Федерации. Благодарю за внимание. Если ко мне есть вопросы, готов ответить. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Александру Алексеевичу? Нет. 

Спасибо, Александр Алексеевич. 

Уважаемые коллеги, приглашается на трибуну Председатель Верховного Суда Российской Федерации Вячеслав Михайлович Лебедев. Пожалуйста. 

В.М. Лебедев. Уважаемый Председатель, уважаемые члены Совета Федерации! Прошу вас поддержать представление Президента Российской Федерации и назначить на должности судей Верховного Суда России Задворнова Михаила Васильевича и Шалумова Михаила Славовича. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Вячеславу Михайловичу? Нет. 

Спасибо, Вячеслав Михайлович. 

Уважаемые коллеги, на трибуну приглашается председатель Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Анатолий Григорьевич Лысков. Пожалуйста. 

А.Г. Лысков, председатель Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Липецкой области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемый Вячеслав Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет по правовым и судебным вопросам, руководствуясь пунктом "ж" части 1 статьи 102, частью 1 статьи 128 Конституции Российской Федерации, пунктом 1 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и главой 24 Регламента Совета Федерации, с участием Председателя Верховного Суда Российской Федерации Лебедева Вячеслава Михайловича, полномочного представителя Президента Российской Федерации в Совете Федерации Котенкова Александра Алексеевича предварительно рассмотрел два представления Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева и представленные им кандидатуры Задворнова Михаила Васильевича и Шалумова Михаила Славовича для назначения на должности судей Верховного Суда Российской Федерации и в результате принял решение рекомендовать Совету Федерации назначить вышеназванных кандидатов на должности судей Верховного Суда Российской Федерации. Вместе с тем мы вносим предложение о проведении по каждой кандидатуре тайного голосования с использованием электронной системы. Все необходимые материалы у вас, коллеги, имеются. Просьба поддержать представление Президента и наше предложение. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Анатолию Григорьевичу? Нет. Спасибо.

Уважаемые коллеги, поступило предложение провести назначение на должности судей Верховного Суда Российской Федерации тайным голосованием с использованием электронной системы. Прошу подготовиться к голосованию за это предложение. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 09 мин. 37 сек.)

За
129 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
129 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, прошу поменять обычные карточки на карточки для режима тайного голосования. Будьте внимательны. Поменяйте обычные карточки на карточки для режима тайного голосования.

Уважаемые коллеги, я приглашаю на трибуну Михаила Васильевича Задворнова.

Уважаемые коллеги, есть вопросы к Михаилу Васильевичу? Не вижу. 

Спасибо, Михаил Васильевич, присаживайтесь.

Уважаемые коллеги, поступило предложение назначить на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации Михаила Васильевича Задворнова. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.
Результаты тайного голосования (10 час. 10 мин. 24 сек.)

За
126 чел.
75,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
126 чел.

Не голосовало
42 чел.

Решение:

принято

Решение принято единогласно.

Уважаемые коллеги, Михаил Васильевич Задворнов назначен на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Позвольте от вашего имени поздравить его с этим высоким назначением и вручить ему копию нашего постановления. (Председательствующий вручает копию постановления Совета Федерации. Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, сейчас я приглашаю на трибуну Михаила Славовича Шалумова.

Уважаемые коллеги, есть вопросы к Михаилу Славовичу? Не вижу. 

Спасибо, Михаил Славович. Присаживайтесь.

Уважаемые коллеги, поступило предложение назначить на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации Михаила Славовича Шалумова. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты тайного голосования (10 час. 11 мин. 31 сек.)

За
127 чел.
75,6%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
127 чел.

Не голосовало
41 чел.

Решение:

принято

Решение принято единогласно.

Михаил Славович Шалумов назначен на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Уважаемые коллеги, позвольте мне от вашего имени поздравить Михаила Славовича с этим высоким назначением, пожелать ему успехов в работе и вручить копию нашего постановления. (Председательствующий вручает копию постановления Совета Федерации. Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, прошу поменять карточки для режима тайного голосования на обычные. Будьте внимательны. Поменяйте карточки на обычные.

Уважаемые коллеги, пункт 4 повестки дня – о Федеральном законе "О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в редакции Протокола о внесении изменений в Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 26 июня 1999 года". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по бюджету Евгений Викторович Бушмин.

Пока Евгений Викторович Бушмин не начал свое выступление, я хочу обратиться ко всем коллегам: у нас в 10 часов 20 минут фиксированное время для голосования по двум конституционным законам, прошу всех членов Совета Федерации прибыть в зал, а тех, кто находится в зале, не выходить из зала. Пожалуйста, уважаемые коллеги.

Евгений Викторович, пожалуйста, Вам слово.

Е.В. Бушмин, председатель Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ростовской области.

Спасибо большое.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Рассматриваемая нами сегодня Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур является тем ориентиром в построении таможенных правил, на который вот уже почти 40 лет равняются таможенные администрации подавляющего большинства стран – участниц мировой торговли. Этот документ представляет собой свод таможенных правил и процедур, направленных на установление разумного баланса во взаимодействии между бизнесом и государством.

Цель Конвенции – максимальное содействие развитию внешней торговли путем упрощения и гармонизации таможенных правил и процедур без ущерба для эффективности таможенного регулирования и контроля. Принципиальные моменты рассматриваемой Конвенции изложены в заключениях комитетов и Правового управления, поэтому детально останавливаться на них я не буду, тем более что здесь находится официальный представитель Правительства по этому вопросу, и он может ответить на ваши конкретные вопросы. 

Я лишь хочу обратить ваше внимание на то, что присоединение России к Конвенции, причем сейчас только к ее Генеральному приложению, должно позволить на качественно новой основе проводить таможенный контроль исходя из анализа и управления рисками, использовать при его проведении избирательный принцип и дифференцированный подход при проверке перемещаемых через границу товаров, использовать к тому же таможенный аудит. Кроме того, это позволит бороться с правонарушениями во внешнеэкономической сфере, ставшей транснациональной. И, по нашему мнению, это позволит бороться эффективно.

Все это и многое другое обязывает таможенную службу вести активный диалог с бизнесом, готовить нормальные рабочие документы.

Надо сказать, что рассматриваемая Конвенция явилась основой для подготовки Таможенного кодекса таможенного союза. Докладывая вам в прошлый раз о Таможенном кодексе, я говорил о том, что именно на базе этой Конвенции подготовлены все документы. Таким образом, проголосовав сегодня за эту Конвенцию, мы приводим все наши документы в соответствие с международными правилами. А так как мы и так готовили их в соответствии с этим, приводить, в общем, ничего не надо будет, все и так будет готово. 

Комитет по бюджету рассмотрел эту Конвенцию и вместе с комитетами-соисполнителями в соответствии с изложенным предлагает Совету Федерации одобрить закон. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Евгений Викторович, закончили доклад?

Е.В. Бушмин. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в редакции Протокола о внесении изменений в Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 26 июня 1999 года". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 36 сек.)

За
126 чел.
75,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
126 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 5 повестки дня – о Федеральном законе "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики об уведомлениях о пусках баллистических ракет и космических ракет-носителей". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Алексеевич Озеров. Пожалуйста.

В.А. Озеров, председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Хабаровского края.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Данное Соглашение внесено на ратификацию Правительством Российской Федерации и было подписано в Пекине 13 октября прошлого года.

Соглашение устанавливает механизм и содержание взаимного уведомления о готовящихся и состоявшихся пусках баллистических ракет с дальностью свыше 2000 километров и ракет-носителей.

Соглашение рассчитано на 10 лет, и оговаривается, что в течение первых пяти лет Стороны имеют право в исключительных случаях не уведомлять друг друга о готовящихся пусках, а в следующие пять лет – не более двух раз в год.

Наш комитет рассмотрел это Соглашение и считает, что оно отвечает интересам безопасности Российской Федерации, служит укреплению военного сотрудничества и доверия с Китайской Стороной в такой важной сфере, как использование ракетно-ядерного оружия, и предлагает палате одобрить закон. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, не вижу вопросов, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики об уведомлениях о пусках баллистических ракет и космических ракет-носителей". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 18 мин. 37 сек.)

За
136 чел.
81,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
32 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, уже практически 10 часов 20 минут, поэтому приступаем к рассмотрению пункта 8 повестки дня – о Федеральном конституционном законе "О внесении изменения в статью 18 Федерального конституционного закона "О военном положении". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Алексеевич Озеров. Пожалуйста.

Коллеги, всех прошу находиться в зале.

В.А. Озеров. 10 часов 30 минут?

Председательствующий. 10 часов 20 минут.

В.А. Озеров. 10 часов 20 минут, а я ушел с трибуны.

Уважаемые коллеги, как вы знаете, в 2009 году было принято решение о новой структуре военных комиссариатов. Сейчас военные комиссариаты находятся только в субъектах Российской Федерации, а бывшие военные комиссариаты районов, городских округов преобразованы в отделы. В связи с этим необходимо внести соответствующее изменение в Федеральный конституционный закон "О военном положении".

Я хочу вам доложить, что весной этого года мы с вами уже приняли изменения в законы "О воинской обязанности и военной службе", "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации", "Об альтернативной гражданской службе", в Кодекс об административных правонарушениях, соответствующие изменения уже были нами внесены.

Наш комитет рассмотрел представленный закон и предлагает палате его одобрить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, прошу быть всех предельно внимательными. Приступаем к голосованию по федеральному конституционному закону. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального конституционного закона "О внесении изменения в статью 18 Федерального конституционного закона "О военном положении". Идет голосование. Будьте внимательны, уважаемые коллеги.

Результаты голосования (10 час. 20 мин. 37 сек.)

За
142 чел.
84,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
26 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 9 повестки дня – о Федеральном конституционном законе "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О Конституционном Суде Российской Федерации". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству Алексей Иванович Александров. Пожалуйста.

А.И. Александров, председатель Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Калужской области.

Уважаемые коллеги! Президент Российской Федерации продолжает работу по совершенствованию главных направлений государственной правовой политики.

В будущем году Конституционному Суду России исполняется 20 лет. За годы практической деятельности этого высшего органа конституционного правосудия и государственно-правового контроля накоплен опыт и выявлена необходимость совершенствования Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации". Президентом внесен законопроект об улучшении организации и деятельности Конституционного Суда. Что конкретно?

Во-первых, установленный предельный возраст пребывания судьи Конституционного Суда в должности не распространяется на Председателя Конституционного Суда. Это объясняется особым статусом Конституционного Суда. Его Председатель является патриархом российской государственно-правовой системы. Именно он по традиции приводит к присяге Президента России. И Конституционный Суд занимает особое положение в государственно-правовой системе Российской Федерации.

Второе. Совет Федерации получает дополнительные полномочия, которые касаются досрочного прекращения полномочий судьи Конституционного Суда. В настоящее время полномочия судьи Конституционного Суда могут быть прекращены Советом Федерации по представлению Конституционного Суда в случаях нарушения порядка назначения на должность судьи и совершения судьей поступка, порочащего честь и достоинство. Законом предлагается эти основания дополнить двумя следующими: продолжение судьей, несмотря на предупреждение со стороны Конституционного Суда, занятий или совершения действий, не совместимых с его должностью; и второе – неучастие судьи в заседаниях Конституционного Суда или уклонение от голосования свыше двух раз подряд без уважительных причин. Правила рассмотрения вопроса о прекращении полномочий судьи Конституционного Суда по данным основаниям подробно регулируются Регламентом Конституционного Суда.

Третье. Меняется порядок досрочного прекращения полномочий Председателя Конституционного Суда и его заместителей. Сейчас Председатель Конституционного Суда и его заместители могут быть досрочно освобождены от должности двумя третями голосов от общего числа судей Конституционного Суда. Инициатива должна исходить не менее чем от пяти судей, считающих, что Председатель или заместитель недобросовестно исполняют свои обязанности.

Новыми положениями предусматривается, что полномочия Председателя Конституционного Суда и его заместителей могут быть досрочно прекращены Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации. При этом определяется следующая процедура. Конституционный Суд устанавливает, что Председатель или его заместитель не исполняет или ненадлежащим образом исполняет должностные обязанности, и двумя третями голосов тайным голосованием принимает соответствующее решение. Указанное решение Конституционного Суда направляется Президенту. Президент вносит представление о досрочном прекращении полномочий Председателя Конституционного Суда. Такая процедура досрочного прекращения полномочий Председателя Конституционного Суда и его заместителей будет соответствовать существующему положению о назначении этих лиц.

Важной новеллой является правило о том, что Конституционный Суд будет осуществлять свою деятельность исключительно на пленарных заседаниях. Это подробно изложено в комментариях, которые представлены членам Совета Федерации.

Данный закон рассмотрен на заседании Комитета по правовым и судебным вопросам, который полностью его поддерживает. Также этот закон поддерживает Правовое управление Аппарата Совета Федерации. На заседании Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству закон также поддержан, и комитет просит Совет Федерации его одобрить. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопрос. Людмила Борисовна Нарусова задает короткий вопрос. 

Л.Б. Нарусова, председатель Комиссии Совета Федерации по информационной политике, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Брянской области.

Алексей Иванович, будьте добры… Основанием для прекращения, досрочного прекращения деятельности судьи Конституционного Суда, насколько я поняла из Вашего выступления, является, цитирую: "деятельность, не совместимая со статусом судьи". Есть ли расшифровка, что это такое? 

А.И. Александров. Да, есть подробная расшифровка…

Л.Б. Нарусова. …потому что, ну, скажем, пример: судья Конституционного Суда печатает в средствах массовой информации свое особое мнение по тому или иному голосованию и аргументирует его. Является ли это деятельностью, не совместимой со статусом?

А.И. Александров. Есть расшифровка, которая полностью изложена в Регламенте Конституционного Суда.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального конституционного закона "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О Конституционном Суде Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 26 мин. 32 сек.)

За
142 чел.
84,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
26 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, до "правительственного часа" мы успеем рассмотреть еще один вопрос.

Пункт 6 повестки дня – о Федеральном законе "О ратификации Соглашения о некоторых вопросах предоставления обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, особенностях взыскания таможенных пошлин, налогов и порядке перечисления взысканных сумм в отношении таких товаров". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств Андрей Юрьевич Молчанов. Пожалуйста.

А.Ю. Молчанов, председатель Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ленинградской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение выносится Федеральный закон "О ратификации Соглашения о некоторых вопросах предоставления обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, особенностях взыскания таможенных пошлин, налогов и порядке перечисления взысканных сумм в отношении таких товаров". Закон был принят Госдумой 22 октября 2010 года. Соглашение было подписано главами правительств Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации в городе Санкт-Петербурге 21 мая 2010 года. Парламент Республики Казахстан ратифицировал данное Соглашение. В Республике Беларусь в настоящее время проводятся внутригосударственные процедуры по его ратификации. 

Соглашение временно применяется со дня вступления в силу Договора о Таможенном кодексе таможенного союза 6 июля 2010 года. Соглашение определяет: первое – порядок оформления документов, подтверждающих принятие обеспечения уплаты таможенных пошлин и налогов при перевозке товаров, и второе – особенности взыскания таможенных пошлин и налогов, а также порядок перечисления взысканных сумм между бюджетами Сторон в отношении таких товаров. 

Положения настоящего Соглашения дополняют положения Таможенного кодекса таможенного союза. Реализация Соглашения не повлечет дополнительных расходов из федерального бюджета.

Комитет по бюджету, Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности поддерживают ратификацию Соглашения. Также есть положительное заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации по данному закону.

На основании вышеизложенного наш комитет рекомендует Совету Федерации одобрить данный федеральный закон. Прошу поддержать нашу позицию.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Соглашения о некоторых вопросах предоставления обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, особенностях взыскания таможенных пошлин, налогов и порядке перечисления взысканных сумм в отношении таких товаров". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 29 мин. 08 сек.)

За
140 чел.
83,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
140 чел.

Не голосовало
28 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, и седьмой вопрос успеем рассмотреть – о Федеральном законе "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области осуществления совместного контроля на российско-казахстанской государственной границе". Докладчик – Андрей Юрьевич Молчанов. Пожалуйста.

А.Ю. Молчанов. Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение выносится Федеральный закон "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области осуществления совместного контроля на российско-казахстанской государственной границе". Он был принят Государственной Думой 22 октября 2010 года. Само Соглашение подписано в Оренбурге 11 сентября 2009 года. В настоящее время в Республике Казахстан осуществляются внутригосударственные процедуры по его ратификации.

Соглашением предусматривается, что совместный контроль проводится путем осуществления отдельных согласованных контрольными органами Сторон процедур контроля или отказа от их проведения, а также путем осуществления обмена информацией о лицах и транспортных средствах, пересекающих эту границу. Кроме того, Соглашением установлены полномочия должностных лиц контрольных органов государства одной Стороны, находящихся в пункте пропуска на территории государства другой Стороны.

Реализация Соглашения позволит исключить дублирование Сторонами контроля товаров и транспортных средств и организовать между Сторонами обмен информацией о результатах пропуска лиц, а также контроля за перемещением товаров и транспортных средств.

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности, а также Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности поддерживают ратификацию данного Соглашения. Наш комитет также просит одобрить данный федеральный закон.

Прошу поддержать нашу позицию.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области осуществления совместного контроля на российско-казахстанской государственной границе". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 31 мин. 02 сек.)

За
135 чел.
80,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
33 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, пункт 10 повестки дня – "правительственный час". В рамках "правительственного часа" мы с вами сегодня рассмотрим вопрос "О ходе реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 годы и мерах по преодолению влияния на сельскохозяйственное производство неблагоприятных природно-климатических условий лета 2010 года". С докладом выступит Министр сельского хозяйства Российской Федерации Елена Борисовна Скрынник. Я с большим удовольствием приглашаю ее на трибуну. 

Елена Борисовна, Вам 15 минут на доклад, потом – ответы на вопросы. Пожалуйста.

Е.Б. Скрынник. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! Подводя итоги работы отрасли в 2010 году, необходимо отметить, что основным фактором, определившим динамику развития, является аномальная засуха в 43 регионах страны. Гибель сельскохозяйственных культур произошла на площади более 13 млн. 300 тыс. гектаров, что составляет 30 процентов от площади посевов в этих субъектах и 17 процентов от посевной площади зерновых культур в Российской Федерации.

От засухи пострадало 25 тысяч хозяйств, в основном это Приволжский федеральный округ и Центральный федеральный округ. Подтвержденный прямой ущерб превысил 41 млрд. рублей (данные экспертизы направлены в Минфин России).

В целях минимизации последствий засухи был принят комплекс мер по поддержке сельхозтоваропроизводителей в пострадавших регионах. Во-первых, субъектам предоставлена возможность получить из федерального бюджета бюджетные кредиты в объеме 25 млрд. рублей, из них 15 миллиардов уже поступили в регионы. 11 миллиардов перечислены непосредственно сельхозтоваропроизводителям для приобретения кормов, семян, удобрений и ГСМ. По оставшимся 10 миллиардам готовятся соглашения с регионами (эту работу ведет Минфин России), и после принятия закона о внесении изменений в бюджет 2010 года средства будут доведены до субъектов в полном объеме. Во-вторых, еще 10 миллиардов – это дотации пострадавшим сельхозтоваропроизводителям, которые будут использованы на покрытие прямого ущерба от засухи. Первая часть этих средств – 5 млрд. рублей – уже направлена в 37 субъектов, и 3,5 миллиарда перечислено сельхозтоваропроизводителям в регионы. Выделение и использование данных средств государственной поддержки находятся на постоянном контроле со стороны Министерства сельского хозяйства и Министерства финансов Российской Федерации.

Также проводится пролонгация краткосрочных и инвестиционных кредитов на срок до трех лет, лизинговых платежей. В бюджете 2010 года на эти цели выделен 1 млрд. рублей и в 2011–2012 годах – по 8 миллиардов ежегодно, что позволит реструктуризировать ссудную задолженность сельхозорганизаций в пострадавших от засухи регионах в пределах 100 млрд. рублей. На текущую дату, по данным банков, объем пролонгированных кредитов составляет 4,4 млрд. рублей, что касается "Росагролизинга", – это 400 млн. рублей.

Следующая мера для поддержки пострадавших регионов и проведения озимого сева в оптимальные агротехнические сроки: Министерством сельского хозяйства было перечислено в регионы 80 процентов от годовых лимитов на поддержку реализации мероприятий госпрограммы, это 73 миллиарда, что было сделано впервые.

Также, как вы знаете, по решению Председателя Правительства Владимира Владимировича Путина установлен льготный железнодорожный тариф на перевозку зерна в пострадавшие регионы с Юга страны и из Сибири: с Юга установлен коэффициент 0,5, из Сибири – 0,3. Планируется, что объем таких перевозок в этом году составит 6 млн. рублей. Сейчас темп перевозок увеличивается, и на 53 процента в октябре зерна отгружено больше, чем в сентябре.

Следующая мера. Несмотря на аномальные погодные условия, благодаря своевременным мерам государственной поддержки в этом году мы уже получили 62 млн. 700 тыс. тонн зерна. Окончательные итоги будут подведены в начале ноября, когда закончится уборка риса и кукурузы. Прогноз урожая – 63,5–64 млн. тонн в бункерном весе. После проработки в чистом, зачетном, весе валовой сбор зерновых, по нашим оценкам, составит 60,5 млн. тонн. С учетом переходящих запасов прошлого года (а на 1 июля, по данным Росстата, это 26,3 млн. тонн) общие ресурсы зерна в текущем сельскохозяйственном году составят около 87 млн. тонн. Этого объема достаточно для того, чтобы обеспечить внутренние потребности в продовольственном и фуражном зерне, а также для формирования переходящего запаса на следующий год, который мы оцениваем в объеме 13 млн. тонн.

Уважаемые коллеги! Приоритетными для министерства на ближайшую перспективу являются четыре основные задачи.

Первое – это эффективное проведение ярового сева с целью получения урожая зерновых в следующем году на уровне не менее 85 млн. тонн.

Второе – сохранение позитивной динамики развития животноводства и минимизация влияния последствий засухи на поголовье особенно крупного рогатого скота.

Третье – реализация комплекса стратегических мер, направленных на снижение влияния неблагоприятных природно-климатических условий в агропромышленном комплексе.

И четвертое – стабилизация ситуации на продовольственном рынке.

По озимому и яровому севу. На сегодняшний день озимыми культурами засеяно 14 млн. гектаров. При выполнении прогноза сева в Южном и Северо-Кавказском федеральных округах площадь озимого клина составит 15,5 млн. гектаров. Несмотря на полную готовность регионов провести озимый сев в этом году на площади 18 млн. гектаров, погодные условия не позволили этого сделать в ряде территорий Приволжского федерального округа, а также Волгоградской области. Поэтому наш прогноз среднеоптимистический – 15,5 млн. гектаров. При этом отмечу, что нам удалось избежать самого пессимистического прогноза в 12 млн. гектаров, хотя такие прогнозы у нас были в конце августа.

По оперативным данным, посевы в разрезе округов следующие: в Северо-Кавказском федеральном округе – 100 процентов; в Южном федеральном округе – также 100 процентов к прошлому году; в Центральном федеральном округе – 94; в Приволжском – 68,3; в Уральском – 79 и в Сибирском – 77 процентов.

Прогнозный урожай по озимым зерновым культурам в 2011 году ожидается на уровне 40 млн. тонн с учетом сокращения площади озимого сева на 16 процентов относительно плана. Перед нами стоит задача по увеличению площади ярового клина с 28,5 млн. гектаров до 35, то есть необходимо увеличить на 23 процента. Это позволит обеспечить валовой сбор зерна в 2011 году в объеме не менее 85 млн. тонн, что полностью обеспечит внутренние потребности страны и позволит восстановить наш экспортный потенциал.

Что уже сделано для решения этой задачи? Во-первых, пострадавшим регионам выделяются 35 миллиардов в виде кредитов и дотаций, в том числе используются для формирования необходимых запасов удобрений, приобретения семян, ГСМ, техники. Во-вторых, министерством завершается подготовка нормативно-правовой базы для своевременного финансирования регионов в будущем году в рамках государственной программы. До конца февраля мы направим в субъекты более 30 процентов годовых лимитов, или около 40 млрд. рублей. Перед регионами поставлена задача обеспечить полное и своевременное финансирование мероприятий госпрограммы и оперативное доведение средств до сельхозтоваропроизводителей.

В некоторых регионах, к сожалению, на сегодняшний день средства, полученные из Министерства сельского хозяйства в марте, до сих пор не доведены до сельхозтоваропроизводителей. Поэтому прошу вас оказать нам поддержку в подготовке соответствующей нормативной базы в регионах, чтобы такая ситуация в сложный для нас период на будущий год не повторялась.

В бюджете министерства на 2011 год планируется увеличить объем субсидирования закупки минеральных удобрений на 2 млрд. рублей, то есть с 4,5 до 6,5 миллиарда, элитных семян – с 500 миллионов до 1 млрд. рублей. Также предусмотрена возможность реализации комплекса дополнительных мер для эффективного проведения весенних полевых работ и выполнения поставленной задачи. Необходимо своевременно консолидировать кредитные ресурсы банков в объеме не менее 130 млрд. рублей (в 2010 году это было 110 млрд. рублей) для финансирования весенней полевой кампании. Ведется активно работа с банками и регионами, и есть подтверждение, что ситуация будет выстроена.

Ведется работа по сохранению для сельхозорганизаций в 2011 году 10-процентной скидки по оптовой цене на приобретение горюче-смазочных материалов.

Далее. В целях ускорения процесса обновления парка сельхозтехники мы предлагаем направить в счет средств, выделенных в бюджете на субсидирование процентной ставки по инвестиционным кредитам, до 1 млрд. рублей на кредиты российским лизинговым компаниям для закупки и передачи в лизинг техники отечественного производства. Это позволит привлечь до 15 млрд. рублей кредитов и приобрести более 5 тысяч единиц энергонасыщенной техники.

О стратегических мерах, направленных на преодоление влияния неблагоприятных природно-климатических условий. В этом направлении два основных момента – это страхование и мелиорация. 

По страхованию. Законопроект разработан, рассмотрен на заседаниях правительственных комиссий по АПК и законопроектной деятельности, и 1 ноября законопроект будет в первом чтении рассмотрен в Государственной Думе. Здесь хотелось бы поблагодарить членов Совета Федерации Горбунова Геннадия Александровича и Егорова Иннокентия Николаевича, которые непосредственно принимали активное участие в разработке законопроекта. Рассчитываем, что новая система страхования, прежде всего от катастрофических рисков, в сельском хозяйстве заработает уже в следующем году. На эти цели в бюджете на 2011 год предусмотрено 5 млрд. рублей, что в два раза больше, чем в 2010 году.

В этом законопроекте основные новеллы следующие. Во-первых, государственная поддержка распространяется только на страхование от катастрофических рисков, что с учетом проблем, которые мы имеем второй год подряд, просто жизненно необходимо.

Во-вторых, вводится принцип: другие виды государственной поддержки предоставляются сельхозтоваропроизводителю только при наличии полиса страхования от катастрофических рисков.

В-третьих, создается профессиональное объединение страховщиков, которое будет поддерживать платежеспособность всей системы даже в случае банкротства одного из поставщиков.

И самое главное – устанавливаются стандарты страхования и оценки ущерба, с тем чтобы гарантировать страховые выплаты сельхозорганизациям. Все это в комплексе позволит снизить стоимость страхования, увеличить долю застрахованных площадей с 20 до 60–80 процентов, сократить расходы федерального бюджета на компенсацию ущерба в случае чрезвычайных ситуаций. Это первое.

Второе. Министерством разработана концепция развития мелиорации до 2020 года. Ее реализация направлена на снижение рисков гибели урожая в результате неблагоприятных природно-климатических условий, а также будет способствовать повышению плодородия почв, урожайности сельхозкультур во всех агроклиматических зонах России вне зависимости от погодных условий.

Прошу вас, коллеги, поддержать данные инициативы министерства.

О развитии животноводства. За последние пять лет в отрасли созданы все предпосылки для дальнейшего развития этого направления, реализовано более 2000 проектов в мясном и молочном животноводстве. Производство свинины у нас выросло на 40 процентов, мяса птицы – на 76 процентов. Стабильной остается ситуация с производством молока: мы производим 32,5 млн. тонн. Этому способствовали эффективные меры таможенно-тарифного регулирования (по мясу это квотирование импортных поставок мяса), а также отраслевые программы, реализуемые министерством по птицеводству, свиноводству, мясному и молочному скотоводству, первичной переработке скота и производству комбикормов. Кроме этого, Правительством было принято решение о запрете экспорта зерна, что в целом стабилизировало ситуацию на зерновом рынке и явилось прямым фактором поддержки животноводства. За девять месяцев текущего года, несмотря на засуху, производство мяса выросло почти на 7 процентов, в том числе свинины – на 8,1, птицы – на 12,5 процента. При этом в сельхозпредприятиях производство выросло на 12,7 процента.

Сложной остается ситуация с производством мяса крупного рогатого скота. Из-за засухи и пожаров в некоторых регионах наблюдаются дефицит кормов, снижение продуктивности и численности поголовья. Справочно: тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота наблюдается у нас в течение последних 10 лет и при этом устойчиво растет продуктивность молочного скота. За этот период она выросла почти в два раза и на сегодняшний день составляет 4100 килограммов молока на голову. 

В целом ситуация в животноводстве благодаря принятым мерам поддержки остается стабильной и находится под постоянным контролем министерства и региональных органов управления АПК. Основная задача – подготовиться к зимнему периоду, прежде всего по зимовке крупного рогатого скота. В этом направлении обеспеченность кормами составляет 18,6 центнера кормовых единиц на одну условную голову. Это несколько меньше, чем в прошлом году (в прошлом году у нас было 21,3), но достаточно для зимовки скота. 

Для сохранения поголовья крупного рогатого скота министерством уже в этом году планируется направить дополнительно 1 млрд. рублей на финансирование экономически значимых региональных программ по мясному и молочному скотоводству. В следующем году финансирование этих программ составит 3 млрд. рублей. Средства целевым образом должны быть направлены тем производителям, которые сохранили поголовье скота. Это является условием. Племенная поддержка у нас составит 4,5 млрд. рублей, это плюс 1 миллиард к ранее запланированному объему. 

Важной стратегической мерой по обеспечению устойчивого развития животноводства является подготовленный проект федеральной целевой программы по ликвидации африканской чумы свиней. Ущерб от распространения, к сожалению, этого заболевания очень большой, поэтому также просим нас поддержать в этом направлении.

В завершение хочу коротко остановиться на итогах выполнения показателей госпрограммы за девять месяцев. Индекс производства продукции сельского хозяйства составил 89,3. Основная причина, как я вам уже докладывала, – это аномальная засуха и снижение объемов производства продукции растениеводства на 25 процентов. При этом рост в животноводстве составил 7 процентов. 

У нас введено 800 тыс. кв. метров жилья. У нас субсидируется 408 млрд. рублей кредитных ресурсов. Приобретено 10,5 тысячи тракторов. И по итогам года мы прогнозируем индекс производства продукции сельского хозяйства на уровне 90–91 процента. 

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Елена Борисовна.

Теперь вопросы. 

Первый вопрос. Виктор Константинович Глухих, пожалуйста.

В.К. Глухих, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по естественным монополиям, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ярославской области.

Уважаемая Елена Борисовна, скажите, пожалуйста, предусматриваются ли субсидии из федерального бюджета на приобретение элитных сортов семян зерновых культур в целях поддержки элитного семеноводства и будет ли компенсация части затрат на приобретение средств химизации на все сельскохозяйственные культуры? Спасибо.

Е.Б. Скрынник. В 2010 году эти средства у нас предусмотрены. Мы их уже перечислили в регионы. На будущий год мы даже увеличили объемы до 1 млрд. рублей. Что касается субсидий на приобретение минеральных удобрений, в этом году мы дополнительно выделяем 1 млрд. 222 млн. рублей. Это решение Минфином уже принято. И это с учетом того, что на будущий год этот объем также будет увеличиваться.

Председательствующий. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич Штыров, Ваш вопрос.

В.А. Штыров, член Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Саха (Якутия).

В рамках реализации государственной программы, а также в рамках национального проекта в части поддержки животноводства в 2007 году были приняты решения о субсидировании поголовья скота в оленеводстве и в табунном коневодстве. В 2008–2009 годах эти деньги выделялись, направлялись, и это дало очень хорошие результаты. Однако начиная с 2010 года в оленеводстве субсидирование сохранилось, а в табунном коневодстве – нет. При этом Минфин утверждает, что деньги на эти цели выделяются. Чем Вы можете это объяснить? Почему Минсельхоз не выделяет средства на субсидирование поголовья в табунном коневодстве?

Е.Б. Скрынник. Ну, во-первых, у Вас неточная информация. Дело в том, что мы в этом году эту ситуацию исправили и выделено 180 млн. рублей на это направление. Финансирование предусмотрено и на будущий год в тех же объемах.

Председательствующий. Спасибо, Елена Борисовна.

Елена Борисовна, теперь я вопрос Вам задам. На самом деле я готовился и подготовил три вопроса к Вам. Но должен сказать, что на все три вопроса Вы уже ответили в своем докладе. Доклад очень хороший. Но тем не менее я уточню один из вопросов. 

Вы сами упомянули, говоря о предстоящем севе яровых, что будут увеличены площади, и Вы сказали, что потребуется помощь Совета Федерации. В чем Вы видите такую помощь? Чем мы можем помочь для осуществления планового, нормального сева яровых?

Е.Б. Скрынник. Уважаемый Сергей Михайлович, я вижу помощь непосредственно Совета Федерации в том, чтобы, работая в своих регионах, члены Совета Федерации оказали поддержку руководителям регионов, чтобы были вовремя подготовлены нормативные документы и приняты решения региональных законодательных собраний. Та ситуация, которую мы имеем на сегодняшний день… мы всё сделали в этом году для того, чтобы отправить средства в регионы как можно быстрее, и в марте мы основную часть уже перечислили. Но мы столкнулись с тем, что в некоторых регионах… Сергей Михайлович, я думаю, будет правильно, если я назову этот регион. Это, к сожалению, Ленинградская область. Они, получив средства от нас в марте (я просто на примере хотела бы пояснить, что происходит), перечислили эти средства сельхозтоваропроизводителям буквально неделю назад после того, как я об этой ситуации доложила Президенту. При этом свои собственные средства они использовали, перечисляли своим сельхозтоваропроизводителям, а федеральные почему-то задерживали. Поэтому я обращаюсь с просьбой к сенаторам, чтобы вы проработали в своих регионах это направление. 

Ситуация непростая на самом деле в отрасли, вы это видите. У нас аномальная засуха второй год. Поэтому нужно все меры, какие возможно, для этого использовать.

Председательствующий. Спасибо, Елена Борисовна. Спасибо.
Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Александр Петрович Починок, пожалуйста, Ваш вопрос.

А.П. Починок, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Краснодарского края.

Уважаемая Елена Борисовна! Программа действительно очень хорошая, и можно ее только поддержать и одобрить, но вопрос вот какой. Если мы посмотрим статистику, то увидим, что рядом есть регионы, где один лучше другого сработал по борьбе с засухой, а получил в итоге меру поддержки меньше. Опять-таки есть регионы с хорошим урожаем, которые экономически пострадали от запретительных мер в этом году, например Краснодарский край. 

Понятно, что в этом году надо помогать тем, кому плохо, но в будущем, в перспективе зачтется ли регионам, которые хорошо сработали в этом году, такая некоторая несправедливость?

Е.Б. Скрынник. Я убеждена, что уже сейчас засчитывается. Конечно же, да.

Председательствующий. Пожалуйста. 

Коллеги, просьба соблюдать тишину. 

Пожалуйста, Елена Борисовна.

Е.Б. Скрынник. Я ответила уже. Я коротко ответила.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Коротко и ясно, действительно.

Елена Михайловна Сагал, пожалуйста, Ваш вопрос.

Е.М. Сагал, член Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ставропольского края.

Елена Борисовна, спасибо большое за интересный и объемный доклад. Но я представляю интересы Юга России, у меня есть к Вам вопрос, непосредственно связанный с ситуацией на Юге (Ставропольский, Краснодарский края и Ростовская область).

В связи с тем что наложили эмбарго на экспорт зерна, сейчас там очень непростая ситуация с реализацией хорошего урожая. Фуражное зерно продается, хорошая элитная пшеница лежит на элеваторах, на складах и продается в очень малых количествах. Какие-то меры в поддержку этих регионов планируются, чтобы помочь осуществить реализацию? Потому что они тоже нуждаются и в кредитовании, вернее, в денежных средствах, в обороте, и получается, что хороший урожай сегодня не дает им никаких возможностей выполнять сельхозработы, потому что все лежит, не продано. Как быть в этой ситуации?

Е.Б. Скрынник. Да, я понимаю, ситуация непростая. Вы знаете, что мы в прошлую пятницу с Председателем Правительства были в Ростове, подводили итоги и заслушивали наших губернаторов и сельхозтоваропроизводителей именно по этой ситуации. Но первое, что мы сделали… Вы знаете, что у нас введен железнодорожный тариф (коэффициенты 0,5 и 0,3), для того чтобы это зерно вывозилось в регионы, пострадавшие от засухи. Конечно, мы были вынуждены пролонгировать запрет на экспорт до 1 июля. Эта ситуация жизненно необходимая и отойти от нее мы просто не имеем права. Поэтому все меры мы рассматриваем, и будут пролонгироваться кредиты сельхозорганизациям, будем поддерживать наши регионы субсидиями. Поэтому одна из комплексных мер, которая уже принята, – это льготные железнодорожные тарифы в виде понижающих коэффициентов 0,5 и 0,3, что уже работает.

Председательствующий. Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, прежде чем продолжить ответы на вопросы, я хотел бы сделать одно объявление. Сегодня на нашем заседании присутствуют студенты Российского государственного гуманитарного университета. Им сегодня повезло дважды: они посмотрели, как мы работаем, и послушали первого в истории России Министра сельского хозяйства… Я вижу много девушек там, студенток. Берите пример.

Давайте их поприветствуем. (Аплодисменты.)
Следующий вопрос. Сергей Владимирович Белоусов, пожалуйста.

С.В. Белоусов, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Алтайского края.

Елена Борисовна, позвольте поблагодарить Вас за поддержку министерством строительства Бурлинской оросительной системы.

Хотелось бы все-таки получить ответ на вопрос, будет ли в дальнейшем поддерживаться строительство оросительных систем. Масштабные гидромелиоративные мероприятия были проведены. Чтобы это не мертворожденные мероприятия были, хотелось бы продолжить строительство. 

И второй вопрос, о вывозе пшеницы, излишков зерна из Юго-Западной Сибири в Юго-Восточную Азию. Как Вы знаете, на сегодня и тариф… эти мероприятия не совсем помогают. Ну, сегодня тема экспорта связана с засухой, это нехарактерный год. 

Какова позиция министерства на будущее? 

Е.Б. Скрынник. По мелиорации. Я в своем докладе отметила, что развитие мелиорации в Российской Федерации – это одна из наших основных стратегических задач, поэтому подготовлена концепция развития мелиоративной системы Российской Федерации до 2020 года, которую мы затем будем просить вас также поддержать и будем переводить в федеральную целевую программу. И, конечно же, все проблемы, о которых Вы сейчас нам сказали, будут рассматриваться и финансирование будет. Стоимость этой программы примерно 1 трлн. рублей. 222 миллиарда – это федеральные средства, все остальное – средства наших инвесторов. Поэтому программа большая, до 2020 года. 

А что касается экспорта зерна, то здесь позиция однозначная, то есть экспорт у нас закрыт. Как только мы поймем, что его можно будет открыть, Председатель Правительства примет это решение.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемая Елена Борисовна. 

Пожалуйста, Виктор Леонидович Евтухов, Ваш вопрос.

В.Л. Евтухов, член Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти города Санкт-Петербурга.

Уважаемая Елена Борисовна, у меня два коротких вопроса. 

Гречневая крупа, резкий рост цен на нее и дефицит в продовольственных сетях. По данным Росстата, на 60 процентов выросла цена на гречку. Естественно, это не могло не сказаться на большом количестве граждан Российской Федерации, которые страдают сахарным диабетом. 

В Санкт-Петербурге, который я представляю, и в некоторых других регионах, насколько мне известно, удалось эту проблему исправить путем закупки в продовольственный фонд регионов большого количества гречневой крупы для нормализации цен на нее и для поставок именно для диабетиков. Не планируется ли на уровне Российской Федерации сформировать такой продовольственный фонд… вернее, такую закупку в продовольственный фонд Российской Федерации именно гречневой крупы для помощи нуждающимся регионам, особенно тем, которые не могут себе этого позволить? Это первый вопрос.

И второй вопрос сразу. Сегодня мы рассматриваем корректировку бюджета на этот год. В разделе "Межбюджетные трансферты" сокращение на 150 млн. рублей средств на государственную поддержку малого предпринимательства… (Микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите, пожалуйста, Виктору Леонидовичу микрофон.

Виктор Леонидович, пожалуйста.

В.Л. Евтухов. Спасибо большое. 

…малого предпринимательства и прежде всего фермерских хозяйств. Не считаете ли Вы, что это сокращение может привести по итогам аномального лета, когда многие фермерские хозяйства потеряли значительную часть урожая, к их разорению? 

И еще один вопрос. Какова была позиция вашего министерства, когда принималось такое решение? Спасибо.

Е.Б. Скрынник. По гречке. Во-первых, у нас потребление в год составляет 500 тыс. тонн. В этом году мы, конечно, произведем меньше гречневой крупы, где-то 410 тыс. тонн, плюс у нас были запасы с прошлого года, 40 тыс. тонн, поэтому по балансам мы с обеспечением гречневой крупой справляемся. 

Другая проблема заключается в том, что спекулятивный рост, конечно же, связан с региональным монополизмом. Это то исследование, которое мы провели и результаты которого представили, вы знаете, руководителям страны. То есть покупатели приобретали не по 3,5 килограмма гречневой крупы в год, потому что максимально потребляется 3,5 килограмма, а покупали в один месяц до 10 килограммов. Конечно, в этой ситуации повышенного спроса справиться с проблемой мы не могли. Из-за этого возник дефицит, который в дальнейшем использовался спекулянтами. Именно такая ситуация сложилась. 

Те регионы, которые вовремя отреагировали, так, как это сделали в Санкт-Петербурге (закупили, приобрели и ликвидировали этот спекулятивный спрос), конечно же, и дальше эту ситуацию будут контролировать. Но есть регионы, которые этим не занимались. 

По нашим балансам, только Алтайский край произведет около 400 тыс. тонн в этом году, поэтому этого будет более чем достаточно. Если необходимо… Я знаю, что, например, Москва приобретает за рубежом гречневую крупу. То есть ситуацию критичной мы назвать не можем, она нормальная. И закупать сейчас в наш интервенционный фонд гречневую крупу для того, чтобы потом поддерживать спекулятивный рост, мы не будем. 

Далее, о том, что касается бюджета. Хотелось бы увидеть, потому что на самом деле нам, наоборот, бюджет увеличен на 25 миллиардов в общем. Поэтому то, что идет сокращение… Вот мой заместитель, который занимается финансами (он здесь), такого не визировал. Поэтому, если можно, мы посмотрим. Наоборот, для крестьянско-фермерских хозяйств мы по поручению Председателя Правительства пролонгировали кредиты, инвестиционные и краткосрочные, до трех лет. Кроме того, 5,8 миллиарда направляется на субсидирование процентной ставки именно для малых форм хозяйствования ежегодно. Поэтому 150 миллионов и крестьянско-фермерские хозяйства… 

Я думаю, что можно Владимира Николаевича Плотникова спросить: разве у нас такое есть? Нет, у нас такого нет. Это не имеет отношения к сельскому хозяйству. 

Председательствующий. Спасибо большое, Елена Борисовна. 

Виктор Алексеевич Озеров, пожалуйста. 

В.А. Озеров. Елена Борисовна, я представляю Дальневосточный регион, поэтому у меня не столько вопрос, сколько просьба. Когда будете зерновую интервенцию проводить, не забудьте, что на Дальнем Востоке тоже есть потребность в зерне. Это первое. 

И второе. Очень хорошо, что было принято решение по льготным тарифам для тех районов, которые пострадали от пожаров и засухи здесь, в Центрально-Черноземном регионе. Но вместе с тем как министерство относится к тому, чтобы и завоз зерна в Дальневосточный регион тоже осуществлялся по льготным тарифам? 

Е.Б. Скрынник. Да, это решение было принято, и мы субсидируем приобретение зерна и перевозку. Нужно будет посмотреть, я еще раз Вам могу прислать документы. 

Председательствующий. Спасибо большое. 

Юрий Никифорович Солонин, пожалуйста. 

В.А. Озеров. Минуту, а по интервенции… (Микрофон отключен.)

Е.Б. Скрынник. Льготный тариф работает, да. 

В.А. Озеров. Нет, по интервенции… Попадет ли Дальневосточный регион? 

Е.Б. Скрынник. Интервенцию вообще в этом году мы не проводим. 

В.А. Озеров. А в следующем?

Е.Б. Скрынник. А в следующем – посмотрим, все зависит от баланса. Закупочные мы точно не проводим. Товарные интервенции будут проводиться в марте, не раньше, но в зависимости от потребностей региона и развития животноводства, с чем, к сожалению, у вас не так все хорошо. 

В.А. Озеров. Мы хотим исправить положение. 

Е.Б. Скрынник. Будем исправлять. 

Председательствующий. Ответ понятен? Понятен. 

Юрий Никифорович Солонин, пожалуйста. 

Ю.Н. Солонин, первый заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Хабаровского края.

Спасибо. 

Елена Борисовна, мой вопрос в чем-то развивает вопрос моего коллеги из Санкт-Петербурга Евтухова. В Вашем дельном докладе все очень прекрасно освещено, но упущен, мне кажется, социальный аспект. Засуха в России, да и в других, конечно, странах, — это страшное социальное бедствие. Скажите, пожалуйста, есть ли у Вас данные, сколько единоличных или фермерских хозяйств разорилось так, что им уже ничто не поможет? Сколько распалось коллективных хозяйств? Каковы данные? И что можно предпринять, чтобы ситуацию, если она действительно имела место, исправить в том числе нашими усилиями, усилиями региональных представителей? Спасибо. 

Е.Б. Скрынник. У нас пострадало 25 тысяч хозяйств. Все они пострадали в разной степени, но уровень поддержки для всех одинаковый, то есть 35 млрд. рублей выделены Правительством на поддержку этих сельхозорганизаций. Во-первых, 25 миллиардов – это бюджетные кредиты, которые используются именно на приобретение ГСМ, семян, минеральных удобрений и на другие нужды. Во-вторых, 10 миллиардов – это непосредственно дотации, то есть безвозвратные средства, которые получают сельхозорганизации на покрытие ущерба. 

Кроме этого, у нас работает федеральная комиссия по оздоровлению сельхозпредприятий. Мы ежемесячно заседаем и все возможные варианты помощи, такие, как, например, пролонгация выплаты налогов, мы все эти мероприятия с ними проводим, чтобы не допускать банкротства. Со своей стороны, регионы выделили из своих бюджетов для пострадавших сельхозтоваропроизводителей в общей сложности еще 10 млрд. рублей. Я хочу отметить, что эти меры носят беспрецедентный характер. Конечно, и засуха у нас была очень сильная, аномальная, потому что она погодная, она почвенная и атмосферная. Но такого уровня поддержки для пострадавших регионов в прежние периоды никогда не было. Максимум 10 процентов закрывалось от ущерба. В этом году закрывается до 30–40. 

Председательствующий. Спасибо большое. 

Валерий Васильевич Сударенков, пожалуйста, Ваш вопрос. 

В.В. Сударенков, член Комитета Совета Федерации по образованию и науке, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Калужской области.

Спасибо большое. 

Уважаемая Елена Борисовна, Вы хорошо знаете, что в России из десяти лет – семь неблагоприятных, как правило, это история подтверждает. Хотелось бы, чтобы мероприятия, которые разработаны вами, учитывали эту ситуацию. Нет гарантии того, что в следующий год будет много лучше. Это первое. 

Второе. В магазинах шаговой доступности в Москве сейчас самая низкая цена на молоко – 48 рублей. И я рад, что это на продукцию из моего региона такая цена. А рядом стоит молоко по 70 рублей, и нет гарантии того, что граница в 100 рублей скоро не будет пройдена.

Скажите, пожалуйста, это не полностью Ваш вопрос, но насколько эффективен мониторинг этого роста цен на молоко? Продавцы говорят, что не успевают менять ценники. Вот такой результат. Спасибо.

Е.Б. Скрынник. Хорошо. Во-первых, у нас принят закон о государственном регулировании торговой деятельности, и если у нас идет повышение цен на необходимые продукты (у нас есть их перечень, вы также этот закон принимали), то в таком случае вводится ограничение на 90 суток. Это первая мера, которая является крайней, но она еще не принималась.

Второе. Те цены, о которых Вы говорите, я, к сожалению, не могу подтвердить, потому что мы ежедневно проводим мониторинг совместно с Федеральной антимонопольной службой, и такого повышения цен нет. Если Вы мне скажете, какой это регион, мы постараемся разобраться, конечно же, обратимся в Федеральную антимонопольную службу и будем принимать меры, в частности в соответствии с законом о государственном регулировании торговой деятельности. То есть если это происходит, то есть все показания для того, чтобы принимать уже все эти крайние меры.

Председательствующий. Спасибо большое.

Владимир Григорьевич Кулаков, пожалуйста, Ваш вопрос.

В.Г. Кулаков, заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Воронежской области.

Уважаемая Елена Борисовна! За последние, наверное, 10 лет при помощи Правительства очень интенсивно идет развитие птицеводческой отрасли в России, и мясо птицы сегодня производится в больших количествах, о чем недавно сказал премьер-министр. Мы вообще должны закрыть импорт. И вдруг – переговоры с американцами, и мы снова открываем рынок для "ножек Буша". Как это понимать?

Е.Б. Скрынник. Комментирую. То, что сказал Председатель Правительства, это, конечно, абсолютно правильно, у нас колоссальный рост производства мяса птицы. И в этом направлении мы будем дальше наращивать производство, потому что точка развития отрасли – это как раз экспорт, и с этой целью мы гармонизируем наши ветеринарные сертификаты и подходы для того, чтобы развивать эти рынки. 

Но в любом случае я хочу сказать, что решение нашей таможенной комиссией принимается, у нас ранее были обозначены квоты, и необходим системный подход. И этот подход будет меняться: будет квотироваться та продукция, которая является более востребованной и для определенных социальных слоев (это фарш и "ножки Буша"). Объем будет сокращаться, и мы уже его сократили. Вы знаете, что мы в среднем практически на 50 процентов сократили по сравнению с предыдущими периодами объем ввоза.

В.Г. Кулаков. (Микрофон отключен.)
Е.Б. Скрынник. Все эксперты думают по-разному, но нам надо работать.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемая Елена Борисовна. Больше вопросов нет, были краткие и лаконичные ответы. Пожалуйста, присядьте на минутку, "правительственный час" еще не закончился.

Слово предоставляется председателю Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу Геннадию Александровичу Горбунову.

Пожалуйста, Геннадий Александрович. Можно с места.

Г.А. Горбунов, председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Астраханской области.

Уважаемые Александр Порфирьевич, коллеги! Хотел бы прежде всего поблагодарить Елену Борисовну за конкретный содержательный доклад, за вчерашний деловой разговор на заседании комитета, да и, могу сказать, за такое плодотворное сотрудничество Совета Федерации с Министерством сельского хозяйства.

Комитет разделяет оценки министерства относительно хода реализации госпрограммы, ситуации в отрасли и поддерживает меры по преодолению последствий аномальной засухи лета текущего года. Не могу не подчеркнуть, что, несмотря на принимаемые меры, экономическая ситуация в сельском хозяйстве продолжает оставаться очень сложной, поэтому, на наш взгляд, потребуется осуществление дополнительных мер, направленных на его поддержку.

В связи с этим на ваше рассмотрение мы представили проект постановления палаты. Он содержит краткую оценку положения дел в сельском хозяйстве, а также ряд предложений Правительству, касающихся финансирования отрасли, формирования проекта госпрограммы на 2013–2017 годы.

Хотел бы сразу заметить, что на прошедшем в Ростове-на-Дону совещании по вопросам сельского хозяйства Председатель Правительства Владимир Владимирович Путин и его Первый заместитель Виктор Алексеевич Зубков заявили о разработке конкретных мер, которые позволят обеспечить поступательное развитие отрасли, устойчивость и конкурентоспособность сельхозпредприятий.

Названные ими меры соответствуют и нашим предложениям, изложенным в проекте постановления. Это развитие мелиорации, агрострахования. Кстати, как Елена Борисовна уже говорила, законопроект об агростраховании родился в недрах Совета Федерации с участием депутатов и Министерства сельского хозяйства. Меры развития мелиорации, предлагаемые в постановлении, выработаны на заседании Совета по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса при Председателе Совета Федерации с участием Министерства сельского хозяйства, академии сельхознаук, ведущих специалистов-практиков. Этот авторитетный форум одобрил разработанную Минсельхозом концепцию развития мелиорации земель до 2020 года.

Уважаемые коллеги, аномальные погодные условия этого года с особой остротой показали нам, как уязвимо сельское хозяйство. Без модернизации, без новых технологий мы всегда будем находиться в прямой зависимости от капризов природы. Выход в этих условиях один – государственная поддержка на уровне стран Европы, Северной Америки или даже отдельных стран СНГ, мы их знаем. Именно поэтому в проекте постановления предлагается поднять уровень поддержки отрасли до 5 процентов в расходной части, подчеркиваю, федерального бюджета.

Особо хочу отметить, что проект постановления готовился с учетом предложений, поступивших в комитет из субъектов. Поэтому, уважаемые коллеги, голосуя за него, вы голосуете за поддержку своих регионов.

Комитет вчера на своем заседании с участием Елены Борисовны, ее заместителей, а также генерального директора "Росагролизинга" Назарова Валерия Львовича и первого заместителя председателя правления Россельхозбанка Листова Бориса Павловича обсудил проект постановления. Предлагаем принять проект постановления за основу. Если у коллег и комитетов и комиссий будут предложения и замечания, просим до 2 ноября направить их в наш комитет. Мы будем готовы внести проект постановления на следующее заседание, которое состоится 10 ноября, для принятия в целом. Прошу поддержать. Благодарю вас за внимание.

Председательствующий. Спасибо, уважаемый Геннадий Александрович.

Коллеги, вопросы к докладчику есть? Вопросов к докладчику нет.

У вас на руках проект постановления Совета Федерации. Председатель профильного комитета предлагает данный проект постановления принять за основу. Не будет возражений? Не будет.

Кто за то, чтобы принять проект постановления (документ № 483) за основу? Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 12 мин. 52 сек.)

За
122 чел.
72,6%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
122 чел.

Не голосовало
46 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, как уже сказал Геннадий Александрович Горбунов, председатель профильного комитета, просьба поправки и предложения представить в комитет до 2 ноября, и мы на следующем заседании сможем принять это постановление в целом.

Уважаемые коллеги, позвольте от вашего имени сердечно поблагодарить Елену Борисовну Скрынник за хороший доклад, добротный, качественный, за короткие и по делу ответы, пожелать ей всего самого-самого доброго и, главное, плодотворного сотрудничества с Советом Федерации.

Всего самого доброго! Спасибо большое. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, есть необходимость посоветоваться. У нас фиксированное время на Час субъекта Российской Федерации – 11 часов 30 минут, на бюджетный закон, который докладывает Бушмин, тоже фиксированное время – 12 часов 30 минут. Поэтому есть предложение сейчас рассмотреть пункт 13 повестки дня. Нет возражений?

Пункт 13 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 45 Федерального закона "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности". Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету Вячеслав Александрович Новиков.

Пожалуйста, Вячеслав Александрович.

В.А. Новиков, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Красноярского края.

Уважаемые коллеги! Вашему вниманию предлагается закон, название которого вы только что услышали из уст Александра Порфирьевича. Данный закон, с моей точки зрения, носит исключительно технический характер. Законопроект был внесен депутатом Государственной Думы Драгановым, принят 19 октября. Цель данного закона – совершенствование регулирования внешнеторговых операций, связанных с бартерными сделками.

Какова ситуация на настоящий момент? Статья 165 Налогового кодекса регулирует этот вопрос в той части, когда при бартерных сделках можно применить налоговую ставку 0 процентов. Для этого четко указывается набор документов, которые должны быть представлены, – это соответствующие документы, которые показывают, что осуществлены ввоз соответствующих товаров и их оприходование. 

Понятно, что за пределами этого регулирования остаются те ситуации, в которых соответствующие товары (работы и услуги) не ввозятся на территорию Российской Федерации, а также в том случае, когда эти операции осуществляются с участием третьих лиц. Так вот, для того чтобы отрегулировать эту ситуацию, данный закон предлагает и предполагает наличие указания на те документы, которые должны быть представлены в этих указанных случаях, то есть когда товары не ввозятся и когда товары получены налогоплательщиком от третьего лица.

Кроме того, данным законом вносятся изменения в Федеральный закон "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности". И здесь речь идет о том, каким образом осуществляется ввоз на таможенную территорию… вернее, каким образом осуществляются обязательства налогоплательщика ввезти на таможенную территорию соответствующие товары и реализовать их в определенные сроки.

Предлагается разрешительный порядок, а речь идет о разрешении Правительства Российской Федерации на продление сроков реализации, отменить и увеличить с 90 дней до одного года срок реализации товаров, которые получают российские лица по внешнеторговым бартерным сделкам.

К недостаткам, если так можно выразиться, данного закона относится то обстоятельство, что мы находимся сейчас в едином таможенном пространстве, а эта ситуация, к сожалению, в данном законе не отражена. Я думаю, потом придется вносить изменения в оба закона. Я имею в виду Налоговый кодекс и Федеральный закон "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности".

В целом это закон, я еще раз говорю, технический, направленный на усовершенствование государственного регулирования. Комитет предлагает одобрить данный закон.

Председательствующий. Спасибо большое. 

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 45 Федерального закона "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 17 мин. 53 сек.)

За
121 чел.
72,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
121 чел.

Не голосовало
47 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 14 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статьи 76 и 86 части первой Налогового кодекса Российской Федерации". Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету Вячеслав Александрович Новиков.

В.А. Новиков. Уважаемые коллеги! Данный закон носит уж совсем технический характер. Законопроект внесен депутатами Государственной Думы Медведевым и Кармазиной, принят был также 19 октября. Закон направлен на следующее.

Дело в том, что когда приостанавливаются операции по счетам по требованию налогового органа, то банк должен в тот же день передать соответствующий документ налоговому органу. Поскольку таких ситуаций достаточно много, то банки фактически не справляются с этим обязательством, которое накладывает на них Налоговый кодекс. Поэтому предлагается увеличить с одного дня до трех дней срок подачи соответствующих документов банковскими структурами. И внесение изменений в статью 86 необходимо, чтобы унифицировать эти самые сроки. Дело в том, что по требованию налоговых органов в рамках осуществления мероприятий налогового контроля также предполагается запрос у банков соответствующих документов. В настоящий момент Налоговым кодексом предполагается, что они должны быть направлены в налоговые органы в течение пяти дней. Но поскольку здесь мы продлили до трех дней, и считается, что три дня – это вполне достаточный срок, предполагается срок пять дней тоже сократить до трех дней для того, чтобы ситуация была унифицирована. 

В этом суть закона. Комитет по бюджету предлагает одобрить данный закон.

Председательствующий. Спасибо, уважаемый Вячеслав Александрович. 

Уважаемые коллеги, вопросов к докладчику не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статьи 76 и 86 части первой Налогового кодекса Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 20 мин. 22 сек.)

За
116 чел.
69,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
116 чел.

Не голосовало
52 чел. 

Решение:

принято

Председательствует
Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Решение принято.

Пункт 15 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению Дмитрий Николаевич Ананьев. Пожалуйста.

Д.Н. Ананьев, председатель Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Ямало-Ненецкого автономного округа.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Рассматриваемый федеральный закон направлен на уточнение функций Министерства финансов и Банка России по участию Российской Федерации в осуществлении различных операций, предусмотренных статьями Соглашения Международного валютного фонда. Суть вносимых изменений заключается в следующем.

Первое. Банк России за счет своих средств будет осуществлять операции и сделки, предусмотренные Соглашением фонда и договорами с фондом.

Второе. Министерство финансов за счет средств федерального бюджета будет обеспечивать участие Российской Федерации в механизмах и программах фонда, связанных с предоставлением финансовых ресурсов на безвозмездной основе, а также финансировать содержание российской исполнительной дирекции в Международном валютном фонде. За Министерством финансов сохраняется также полномочие по представлению России в Совете управляющих фонда.

Третье. Предусматривается заключение соглашения между Министерством финансов и Банком России, в соответствии с которым Банк России на возмездной основе принимает на себя долговые обязательства Российской Федерации перед Международным валютным фондом и требования России к МВФ.

Четвертое. Банк России освобождается от уплаты налога на добавленную стоимость при проведении депозитарных операций и иных услуг, осуществляемых в рамках статей Соглашений Международного валютного фонда, Международного банка реконструкции и развития, Международной ассоциации развития.

В соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации данный федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Комитет Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению рассмотрел представленный федеральный закон и принял решение рекомендовать Совету Федерации одобрить его. Также имеются положительные заключения комитетов-соисполнителей. Прошу поддержать данный федеральный закон.

Председательствующий. Спасибо. К Вам есть вопрос. 

Виктор Леонидович Евтухов, пожалуйста, Ваш вопрос.

В.Л. Евтухов. У меня такой вопрос: если не ошибаюсь, то доля России в фонде составляет 2,7 процента. Если сравнивать с долей Соединенных Штатов Америки, у них, по-моему, 15 процентов. Они имеют право вето, если не ошибаюсь, в МВФ. Когда мы выплатим полностью наш взнос в фонд, каким-то образом мы сможем влиять на деятельность этого фонда? Это первый вопрос.

И второй вопрос по поводу опять-таки тех средств, которые сегодня Российская Федерация вносит в Международный валютный фонд. Мы получаем какие-то доходы от этих вложенных средств? И прогнозируются ли какие-то потери от тех средств, которые будут выданы различным странам и которые, например, будут списаны как долги, которые невозможно получить?

Д.Н. Ананьев. Отвечаю на первый вопрос. Влияние на принятие решений в международных организациях имеет некий опосредованный, наверное, характер и представляет собой участие в коллективных органах, на которые повлиять в прямом режиме достаточно сложно. Это носит некий такой дипломатический, наверное, структурный характер. С 2005 года участие Российской Федерации и влияние на принятие решений изменилось в первую очередь исходя из того, что Российская Федерация перестала быть реципиентом, вернула все деньги, которые Международный валютный фонд выделял нашей стране, и стала донором. И, соответственно, статус Российской Федерации изменился.

Что касается доходов от вложений, то они с точки зрения инвестиционной привлекательности являются незначительными. Это на самом деле стандартная практика участия в подобного рода организациях.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 24 мин. 42 сек.)

За
118 чел.
70,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
119 чел.

Не голосовало
49 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 16 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 842 Федерального закона "Об акционерных обществах". Докладчик – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности Владимир Кузьмич Гусев. Пожалуйста.

В.К. Гусев, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Саратовской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности рассмотрел Федеральный закон "О внесении изменений в статью 842 Федерального закона "Об акционерных обществах" и отмечает следующее.

Как вы помните, названным законом установлена обязанность лица при приобретении им более 30 процентов акций открытого акционерного общества направлять акционерам – владельцам остальных акций соответствующих категорий и эмиссионных ценных бумаг публичную оферту, то есть обязательное предложение о приобретении у них таких ценных бумаг. Рассматриваемый сегодня закон предусматривает, что правило о направлении обязательного предложения не будет применяться в следующих случаях: первое – приобретение акций в результате их внесения Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества, владельцем более 50 процентов обыкновенных акций которого является или становится в результате внесения такого вклада Российская Федерация, субъект или муниципальное образование; второе – приобретение акций, вносимых в оплату размещаемых путем закрытой подписки дополнительных акций открытого акционерного общества, включенного в перечень стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, который утвержден Президентом Российской Федерации.

Имеются положительные заключения Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, а также Правового управления Аппарата Совета Федерации.

С учетом изложенного Комитет Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в статью 842 Федерального закона "Об акционерных обществах".

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 842 Федерального закона "Об акционерных обществах". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 27 мин. 54 сек.)

За
125 чел.
74,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
125 чел.

Не голосовало
43 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 17 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 9 Федерального закона "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации". Докладчик – Владимир Кузьмич Гусев. Пожалуйста.

В.К. Гусев. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности рассмотрел вопрос о внесении изменений в статью 9 названного федерального закона. В Федеральный закон от 2006 года "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" вносится изменение, исключающее Ростовскую область из списка субъектов Российской Федерации, на территории которых могут быть расположены игорные зоны. Также исключается норма, устанавливающая, что решение о ликвидации игорной зоны не может быть принято Правительством Российской Федерации до истечения 10 лет с даты ее создания. В то же время в связи с тем, что в организацию игорной зоны в Ростовской области уже вложены денежные средства регионального бюджета и инвесторов, на заседании комитета было принято решение о том, что представляется целесообразным обратиться к Правительству Российской Федерации с просьбой учесть необходимость компенсировать указанным выше источникам финансирования затраты при подготовке подзаконных актов в развитие данного федерального закона.

На заседании комитета были представитель от Краснодарского края (он же является автором) Починок Александр Петрович и представитель от Ростовской области Евгений Викторович Бушмин. Также это было согласовано с представителем Правительства, мы обсуждали этот вопрос. Поэтому просьба одобрить.

Председательствующий. Спасибо. К Вам есть вопросы.

Вячеслав Александрович Новиков, Ваш вопрос.

В.А. Новиков. Спасибо, Сергей Михайлович.

Владимир Кузьмич, у меня два очень коротких вопроса. 

Позиция Бушмина понятна, он представляет интересы Ростовской области, а какова позиция Законодательного Собрания Ростовской области и губернатора Ростовской области? Это первый вопрос.

И второй. Скажите, а из каких соображений мы решили дать право Правительству прекращать деятельность соответствующих игорных зон, а не делать это, скажем, в соответствии с законом? То есть для чего это нужно Правительству? Ибо гибкость в данной ситуации, когда у нас всего четыре зоны, мне кажется совершенно неоправданной. Спасибо.

В.К. Гусев. Вячеслав Александрович, само собой разумеется, и Бушмин, представляющий Ростовскую область, и Законодательное Собрание Ростовской области против решений, которые мы, авторы из Государственной Думы и Совета Федерации, внесли. Это абсолютно, я считаю, естественно.

Что касается Правительства, я хотел бы все-таки, Андрей Владимирович, попросить… С моей и членов комитета точки зрения (мы тоже затрагивали этот вопрос), мы не видим ничего предосудительного, чтобы тактически корректировать ряд вопросов.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Кузьмич.

Уважаемые коллеги, мы прерываем рассмотрение этого вопроса. У нас есть выступления, у нас будет голосование, но у нас фиксированное время – 11 часов 30 минут – это время Часа субъекта Российской Федерации. Поэтому я напоминаю (присаживайтесь, Владимир Кузьмич), что мы сейчас рассмотрим вопрос в рамках Часа субъекта, это Чеченская Республика. Наши дорогие гости уже здесь, в зале, находятся.

Напоминаю, что в 12 часов будет объявлен перерыв на полчаса. В 12 часов 30 минут (фиксированное время) – закон о бюджете, и после этого мы вернемся к рассмотрению пункта 17 повестки дня.

Уважаемые коллеги, как я уже сказал, сегодня в рамках Дней Чеченской Республики, которые второй день проходят, у нас Час субъекта Российской Федерации в Совете Федерации. В нашей палате сегодня присутствует представительная делегация Чеченской Республики. Делегацию возглавляет председатель Парламента Чеченской Республики Дукуваха Баштаевич Абдурахманов, и я с большим удовольствием приглашаю его на трибуну для выступления.

Пожалуйста, Дукуваха Баштаевич, Вам слово.

Д.Б. Абдурахманов. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые сенаторы! Хочу поблагодарить руководство Совета Федерации и всех сенаторов за теплый прием, оказанный делегации Чеченской Республики и особенно руководителям органов исполнительной власти на прошедших вчера расширенных заседаниях комитетов. Надеюсь, что прошедшие обсуждения станут основой при выработке решений по дальнейшему социально-экономическому развитию Чеченской Республики.

В последние годы ситуация в Чеченской Республике характеризуется поступательным развитием во всех сферах деятельности, положительные тенденции наблюдаются по всем макроэкономическим показателям. По предварительным данным, эта динамика сохранится до конца 2010 года. Достижению этих результатов способствовали, в первую очередь, поддержка федерального центра, а также активная деятельность республиканских властей, направленная на скорейшее восстановление республики.

Начавшийся в рамках федеральной целевой программы восстановления экономики и социальной сферы Чеченской Республики на 2002-й и последующие годы восстановительный процесс позволил к 2008 году обеспечить население республики первоочередными объектами системы жизнеобеспечения в городах и населенных пунктах и создать условия для возвращения временно перемещенных лиц в республику.

С 2008 года на территории республики реализуется федеральная целевая программа "Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2012 годы" с общим объемом финансирования 124 млрд. рублей, из них 112 млрд. рублей – средства федерального бюджета. Основной целью программы является создание условий для перехода Чеченской Республики от фазы восстановления к фазе устойчивого экономического развития.

К 2008–2009 годам по программе за счет всех источников освоено 55 млрд. рублей, что позволило ввести в эксплуатацию 309 объектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, культуры, спорта, дорожного хозяйства, промышленности, транспортного и агропромышленного комплекса. Оказана социальная помощь более тысячи гражданам на восстановление индивидуального жилья, разрушенного в результате разрешения кризисной ситуации на территории Чеченской Республики. Планируется создание не менее 95 тысяч новых рабочих мест.

Одним из важнейших направлений комплексного развития Чеченской Республики является инвестиционная деятельность. Правительством Чеченской Республики отобрано 24 приоритетных инвестиционных проекта на сумму 25 млрд. рублей, реализация которых предполагается за счет кредитных ресурсов банков в сумме 15 млрд. рублей, привлекаемых в рамках программы государственных гарантий Правительства Российской Федерации, и собственных средств, а также средств инвесторов в объеме 9,8 млрд. рублей. 

Инвестиционные программы таких естественных монополий, как ОАО "Роснефть", ОАО "РЖД", "Газпром", "ФСК ЕЭС", предполагают финансирование ряда проектов на территории Чеченской Республики, направленных на развитие электроэнергетики, строительство и реконструкцию межпоселковых и внутрипоселковых газопроводов, строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 1 млн. тонн, восстановление и модернизацию железнодорожной инфраструктуры. Общий объем инвестиций в экономику республики в ближайшие три года составит около 20 млрд. рублей.

Проведена большая работа по подготовке предложений в комплексную стратегию социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа. Из 62 проектов суммарной стоимостью 613 млрд. рублей, заявленных Чеченской Республикой для включения в стратегию, в конечный вариант документа, принятый распоряжением Правительства Российской Федерации 6 сентября 2010 года, были включены 23 инвестиционных проекта. Из них 7 проектов вошли в число приоритетных социальных проектов, реализацию которых планируется осуществить до конца 2012  года, и 16 проектов ориентированы на реализацию до окончания прогнозируемого периода в 2025 году.

Я представил вам только основные направления комплекса мероприятий, направленных на восстановление и развитие республики. Определенные мероприятия нами реализуются и в других федеральных целевых программах, а также в республиканской инвестиционной программе.

Вместе с тем у нас имеются проблемы в реализации намеченных планов. Наиболее остро стоят в республике вопросы снижения уровня безработицы. Для их решения будем наряду с другими мерами интенсивно развивать реальный сектор экономики и оказывать эффективную поддержку уже восстановленным предприятиям этого сектора.

В завершение выступления хотел бы поблагодарить еще раз руководство Совета Федерации и весь его состав за большое внимание в решении проблем Чеченской Республики. Уверен, что наши совместные усилия позволят вывести Чеченскую Республику в число самых процветающих регионов Российской Федерации и обеспечить достойное существование ее гражданам. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо большое.

Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Уважаемые коллеги, слово предоставляется Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Сергею Михайловичу Миронову.

С.М. Миронов, Председатель Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти города Санкт-Петербурга.

Уважаемый Дукуваха Баштаевич, уважаемые коллеги, дорогие друзья! Сегодня у нас действительно знаменательный день. В стенах Совета Федерации уже второй день проходят Дни Чеченской Республики. Мы выслушали доклад председателя Парламента Чеченской Республики. С утра мы открыли очень интересную выставку достижений в социально-экономическом развитии Чеченской Республики. Мы очень рады, что в последнее время с территории республики поступает информация, уже ставшая привычной сегодня, о новых стройках, о достижениях, об успехах, о новых открывающихся школах, больницах и так далее, и это, безусловно, позитивный результат совместных усилий руководства Чеченской Республики и федерального центра.

Уважаемые коллеги, я хотел бы воспользоваться возможностью и поблагодарить руководство Чеченской Республики, лично председателя Парламента за содержательный доклад, за хорошо подготовленные Дни Чеченской Республики в Совете Федерации.

Уважаемые коллеги! На протяжении столетий народы нашей великой страны, в том числе и чеченцы, неоднократно доказывали, что являются истинными патриотами нашей страны. Одним из таких примеров является возвращение из небытия в год 65-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне имен чеченских солдат, которые вместе с воинами других национальностей защищали свою Родину в годы Великой Отечественной войны.

Тем не менее в нашей новейшей истории были и трагические события. Чеченская Республика силами извне и радикальными религиозными экстремистами была превращена в зону бесправия и насилия. Это было в 90-х годах. В результате откровенного попустительства со стороны федерального центра сепаратистам удалось спровоцировать на территории Чеченской Республики вооруженное противостояние. Оно повлекло за собой невосполнимые людские потери, стало настоящей трагедией не только для чеченского народа, но и для всей нашей страны. На территории республики были разрушены практически все промышленные предприятия, нанесен колоссальный урон сельскому хозяйству, выведены из строя транспорт и связь.

Благодаря принятию решительных мер, политической воле Владимира Владимировича Путина и Ахмата Абдулхамидовича Кадырова сегодня восстановлены мир и межнациональное согласие. Главное, что народ поверил в возможность мирного возрождения своей земли. Сейчас заново отстраиваются города и села, школы и больницы, промышленные предприятия и объекты инфраструктуры. Оживился реальный сектор экономики, растет деловая активность населения, повышается медленно, скажем честно, но все-таки повышается уровень благосостояния граждан.

Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев сказал: "Республика не просто восстанавливается, она уже живет по-новому". И, конечно, в этом большая заслуга нынешнего руководства Чеченской Республики во главе с президентом, и, конечно, плечом к плечу, рука об руку с президентом работают и наши коллеги – депутаты Парламента Чеченской Республики.

Мирному восстановлению республики содействуют все регионы нашей страны. Но бандитам не дает покоя мирный созидательный процесс на чеченской земле. Как вы знаете, 19 октября была совершена очередная провокация, было совершено нападение на Парламент Чеченской Республики. Должен сказать, и вы знаете об этом из публикаций, из средств массовой информации, что наши коллеги-депутаты мужественно встали на пути у этих бандитов и лично председатель Парламента принимал самое непосредственное участие в отражении этого нападения. 

В связи с этим, уважаемые коллеги, я хотел бы обратиться к вам с таким предложением: может быть, имеет смысл нашей палате инициировать вопрос о награждении защитников Парламента Чеченской Республики государственными наградами? (Аплодисменты.)
Я принимаю ваши аплодисменты как одобрение и, с вашего позволения, поручаю нашей профильной комиссии подготовить соответствующие материалы. 

Уважаемые коллеги, мы убеждены, что самые жесткие меры должны применяться ко всем, кто посягает на закон, на спокойствие и мирную жизнь граждан нашей страны. Я думаю, что те, кто пытался совершить непоправимое… Они уничтожены, как мы знаем, но за их спинами стояли заказчики, и эти заказчики должны быть выявлены и наказаны по всей суровости наших законов. 

Уважаемые коллеги, считаю, что в экономике Чеченской Республики наступило время перехода на качественно новый уровень социально-экономического развития. Для экономического роста у Чеченской Республики есть все необходимые ресурсы и возможности: есть молодежь, способная обеспечить построение эффективной и динамично развивающейся экономики, есть народ, искренне стремящийся к мирному труду и созиданию, есть поддержка федеральных властей. 

В стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа отведено немалое место восстановлению таких перспективных для республики отраслей хозяйства, как агропромышленный комплекс, энергетика и строительство. Сельское хозяйство в ближайшие годы может стать одной из ведущих отраслей республиканской экономики.

Еще с советских времен, мы помним, республика славится нефтедобывающим и перерабатывающим комплексом. Безусловно, под все экономические и социальные программы должна быть подведена четкая законодательная основа, поэтому Совет Федерации и впредь будет оказывать всестороннюю поддержку Парламенту Чеченской Республики в законотворческой работе.

Уважаемые коллеги! Современное развитие гражданского общества характеризуется возрастанием роли религии, ее институтов в общественно-политической и духовной жизни людей. В городе Грозном построена одна из самых больших мечетей в Европе. Строительство религиозно-культовых сооружений продолжается. Уверен, что духовные мусульманские лидеры Чечни также приложат усилия в восстановлении мира и общественного согласия в республике.

Уважаемые коллеги, отрадно, что сегодня в республике восстанавливаются разрушенные объекты культуры, вновь создаются творческие коллективы театров, телевидение, радиовещание, танцевальные и художественные группы. Только малую толику талантов Чеченской Республики мы увидели сегодня во время презентации Чеченской Республики перед началом нашего заседания.

Активно развивается спорт. Мы с радостью воспринимаем добротную игру в Высшей лиге футбольного клуба "Терек", выступления вольноборцев, боксеров Чеченской Республики. 

Наглядным свидетельством того, что жизнь возвращается в мирное русло, стал настоящий ренессанс художественной культуры в республике. Крайне важным в этом многогранном процессе является то, что в Чеченской Республике есть те, кто передает нравственные ценности и национальные традиции подрастающему поколению. Это люди, умудренные жизненным опытом, которые сумели сохранить и сберечь все самое лучшее, что составляет культуру чеченского народа. К их мнению необходимо прислушиваться, ведь это тот интеллектуальный потенциал, который готов на деле поддерживать перспективные инициативы и начинания по восстановлению и развитию республики.

В заключение, уважаемые коллеги, от вашего имени, от имени всей нашей палаты, палаты регионов, как мы сами себя называем, я хочу пожелать нашим гостям и всем жителям Чеченской Республики мира, процветания, благополучия, достатка, стабильности, реальных и значимых успехов в социально-экономическом развитии Чеченской Республики на благо всей России. 

Спасибо, уважаемые коллеги, за внимание. Теперь по нашей доброй традиции позвольте мне вручить подарок председателю Парламента и также передать подарок для президента Чеченской Республики. (Председатель Совета Федерации вручает подарок. Аплодисменты.)

Также позвольте вручить награды. Я попрошу Александра Порфирьевича…

Председательствующий. Медалью "Совет Федерации. 15 лет" за многолетний добросовестный труд, большой вклад в укрепление российской государственности, развитие и совершенствование законодательства Чеченской Республики, а также тесное сотрудничество с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации награждаются:

Бетрахмадов Руслан Вахидович, заместитель председателя Комитета по вопросам социальной политики Парламента Чеченской Республики; 

(Председатель Совета Федерации вручает награду. Аплодисменты.)
Оздамиров Усман Ахмарович, заместитель председателя Комитета по вопросам социальной политики Парламента Чеченской Республики. 

(Председатель Совета Федерации вручает награду. Аплодисменты.)
Благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации объявляется:

Сабсаби Зияду Мухамедовичу, заместителю председателя Комитета Совета Федерации по международным делам; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Геремееву Сулейману Садулаевичу, члену Комитета Совета Федерации по образованию и науке. 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации за многолетний добросовестный труд, большой вклад в совершенствование республиканского законодательства, реализацию социально-экономической политики в Чеченской Республике и укрепление местного самоуправления объявляется:

Абдурахманову Дукувахе Баштаевичу, председателю Парламента Чеченской Республики; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Ахмадову Шахиду Саидовичу, министру здравоохранения Чеченской Республики; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Музакаеву Дикалу Абузедовичу, министру культуры Чеченской Республики; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Саралиеву Шамсаилу Юнусовичу, министру Чеченской Республики по внешним связям, национальной политике, печати и информации; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Селимханову Магомеду Саламовичу, заместителю Председателя Правительства Чеченской Республики – руководителю администрации Главы и Правительства Чеченской Республики; 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Тумхаджиеву Абубакару Бухаруевичу, министру автомобильных дорог Чеченской Республики. 

(С.М. Миронов вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)

Д.Б. Абдурахманов. Еще раз хочу показать: на таком фоне из таких материалов история Чеченской Республики началась. (Председатель Парламента Чеченской Республики вручает подарок. Аплодисменты.)

С.М. Миронов. Спасибо. Успехов вам, дорогие товарищи, всего самого доброго. (Аплодисменты.)
Д.Б. Абдурахманов. Спасибо большое.
Председательствует
Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы сейчас еще поработаем 10 минут до перерыва. 

Возвращаемся к пункту 17 повестки дня. 

Пожалуйста, Владимир Кузьмич, на трибуну, потому что вопрос был один, но я видел, что Николай Игнатович Кондратенко просил слова по этому вопросу. 

Николаю Игнатовичу включите микрофон. 

Пожалуйста.

Н.И. Кондратенко, член Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Краснодарского края.

Уважаемые коллеги! Я не большой сторонник азартных игр, я предпочитаю учить молодежь работать, делать хорошие самолеты, трактора, комбайны, станки и так далее. Но решение принято, его надо выполнять. И хочу сказать, что здесь не злой умысел, что руководство края предложило перенести игорную зону на Черноморское побережье.

Мы очень уважительно относимся к своим коллегам из Ростовской области. Но поверьте, друзья, в глухой угол, туда, в Щербиновский район, никто не поедет. Вложим средства, а отдачи не будет. И развязка транспортная… Самолеты не летают туда. А здесь и в Анапе аэропорт, и в Геленджике аэропорт. Железнодорожный узел крупнейший – сюда всё направление движения. Автомобильный транспорт. И любой отдыхающий… (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите микрофон. Это не вопрос, это выступление. Будьте внимательны. 

Н.И. Кондратенко. …публика отдыхающая испорчена, она тоже будет желать поиграть в азартные игры, ну, пусть едет, поиграет. Поэтому разумнее все-таки вкладывать средства в этой новой зоне, куда определили, в Краснодарском крае.

Прошу, коллеги, поддержать.

Председательствующий. Спасибо. 

Владимир Кузьмич, присаживайтесь. Больше вопросов нет.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 9 Федерального закона "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 50 мин. 47 сек.)

За
114 чел.
67,9%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
5 чел.
3,0%

Голосовало
119 чел.

Не голосовало
49 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 18 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике Валентин Георгиевич Завадников. Пожалуйста.

В.Г. Завадников, председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Саратовской области.

Добрый день, уважаемые коллеги, добрый день, Сергей Михайлович! В закон вносится очень простая новация, она навеяна недавними высказываниями Президента о том, что нужно помогать малому бизнесу. 

Смысл новации: снижается залог для госзакупок для субъектов малого предпринимательства с обычных 5 процентов до 2. Собственно, вся новация заключается в снижении в 2,5 раза суммы залога. Предлагаем это поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 51 мин. 57 сек.)

За
130 чел.
77,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
130 чел.

Не голосовало
38 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 19 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Докладчик – Валентин Георгиевич Завадников. Пожалуйста.

В.Г. Завадников. Уважаемые коллеги! Может быть, вы помните, ровно год назад мы приняли решение о том, что платными могут быть не только дороги, но и участки дорог. Но мы, приняв базовое решение, не внесли изменения в большое количество разных законодательных актов, которые этого касались. Поэтому тот закон, который сейчас предлагается вам, собственно говоря, решает две проблемы. 

В нем говорится о том, что платными могут быть не только дороги, но и участки дорог, и о том, какие уровни власти в отношении каких дорог могут принимать подобные решения (Правительство, субъекты Федерации, муниципальные организации). 

Предлагаем это решение поддержать, так как оно исходит из ранее принятых законов. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 53 мин. 21 сек.)

За
128 чел.
76,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
128 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 20 повестки дня – о Федеральном законе "О признании утратившей силу части 6 статьи 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Докладчик – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Анатолий Иванович Салтыков. Пожалуйста. 

А.И. Салтыков, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Новосибирской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Проект рассматриваемого федерального закона внесен Правительством Российской Федерации. Законом предлагается признать утратившей силу часть 6 статьи 50 Федерального закона № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которая указывает на необходимость принятия специального закона, устанавливающего особенности возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального имущества. 

В настоящее время эти особенности устанавливаются целым рядом законодательных актов Российской Федерации. Прежде всего это Гражданский кодекс Российской Федерации, который закрепляет правомочия собственника имущества. Перечень имущества, которое может находиться в муниципальной собственности, определен в статье 50 федерального закона № 131. Федеральным законом № 122 определен порядок передачи имущества в соответствии с разграничением полномочий между уровнями публичной власти. Основания, по которым к муниципальной собственности могут быть отнесены земельные участки, установлены Земельным кодексом Российской Федерации. Возможность пополнения муниципальной собственности за счет земельных участков предусмотрена также Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", ряд особенностей урегулирован Водным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" и другими. 

Таким образом, вопросы возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной собственности в настоящее время в достаточной степени урегулированы действующим законодательством и не требуют принятия специального закона. 

Кроме того, рассматриваемый закон направлен на устранение внутреннего противоречия Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части регулирования порядка учета муниципального имущества.

По закону имеется положительное заключение Правового управления. Комитет рассмотрел этот закон, поддерживает его и рекомендует Совету Федерации одобрить. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О признании утратившей силу части 6 статьи 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Идет голосование. 

Результаты голосования (11 час. 56 мин. 21 сек.)

За
126 чел.
75,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
126 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Пункт 21 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования". Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по образованию и науке Сергей Евгеньевич Щеблыгин. Пожалуйста. 

С.Е. Щеблыгин, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по образованию и науке, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Орловской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования" был внесен в Государственную Думу Правительством Российской Федерации 22 мая 2010 года, принят Государственной Думой 22 октября 2010 года. 

Цель разработки и принятия федерального закона – оптимизация процедур лицензирования образовательной деятельности, государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, подтверждения документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях. 

С данной целью федеральным законом вносятся изменения в Закон Российской Федерации "Об образовании", федеральные законы "О высшем и послевузовском профессиональном образовании", "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", "О лицензировании отдельных видов деятельности", в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Налоговый кодекс Российской Федерации и Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

После первого чтения законопроект был существенно доработан, в Комитет Государственной Думы по образованию поступило более 180 поправок. Из них было принято 156. В большинстве случаев принятые поправки направлены на приведение положений федерального закона в соответствие с действующим законодательством и носят юридико-технический и уточняющий характер. 

Комитет Совета Федерации по образованию и науке поддерживал концепцию законопроекта, рассмотрел законопроект после первого чтения и также поддерживает закон. Федеральный закон рассмотрен на заседании комитета 26 октября 2010 года. 

Прошу поддержать данный закон. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопрос. 

Пожалуйста, Вера Егоровна Оськина, Ваш вопрос. 

В.Е. Оськина, член Комитета Совета Федерации по социальной политике и здравоохранению, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Красноярского края.

Уважаемый Сергей Евгеньевич! В заключении Комитета по образованию и науке говорится о том, что статьей 331 вводится положение о бессрочности лицензии на осуществление образовательной деятельности. Меня пугает вот эта бессрочность лицензии. То есть там, конечно, оговаривается, что после первого года работы лицензирующий орган может проверить деятельность. Но у нас столько учебных заведений, что я не знаю, как там внеплановые и плановые проверки будут осуществляться. А качество образовательной деятельности будет снижаться. 

И второй вопрос у меня. Если позволите, тогда я задам его тоже сразу. В заключении Комитета по бюджету говорится о том, что принятие названного федерального закона повлечет за собой дополнительные расходы бюджетов субъектов Российской Федерации на осуществление лицензирования образовательной деятельности, формирование, ведение и обеспечение использования региональных информационных систем государственной аккредитации… (Микрофон отключен.) 

Председательствующий. Включите микрофон. 

С.Е. Щеблыгин. Я понял. 

В.Е. Оськина. …и подтверждение документов государственного образца. То есть как мы учитываем то, как справятся с этим субъекты Федерации? Потому что бюджеты у всех субъектов разные. И в основном они принимаются с дефицитом. 

С.Е. Щеблыгин. Если можно, начну со второго вопроса. Федеральный центр берет на себя компенсации за те потери, которые понесут региональные бюджеты. Только необходимо будет еще уточнить процедуру взаимодействия бюджетов федерального уровня и регионального уровня. 

А по первому вопросу… Вы знаете, к сожалению, мы в последнее время все больше и больше убеждаемся, что лицензирование часто превращается в некие процедуры, которые содержат в себе, в общем-то, возможности для некоего, скажем мягко, субъективного отношения, которое компенсируется. Поэтому лицензирование в данном случае предусматривается законом на более длительный срок. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, спасибо. 

Вячеслав Александрович, потом, после перерыва, я дам Вам слово для выступления. Мы не завершим рассмотрение данного вопроса, потому что в 12 часов я обязан по Регламенту объявить перерыв.

Уважаемые коллеги, перерыв на полчаса. В 12 часов 30 минут все встречаемся в зале. Спасибо. 

(После перерыва)
Председательствующий. Коллеги, прошу всех занимать свои места и подготовиться к продолжению работы. Уважаемые коллеги, прошу всех занять свои места.

Уважаемые коллеги, мы возвращаемся к пункту 21 повестки дня, у нас должно быть выступление Вячеслава Александровича Новикова. Я предоставляю слово Вячеславу Александровичу Новикову.

Пожалуйста, Вячеслав Александрович.

В.А. Новиков. Спасибо, Сергей Михайлович.

Я хотел бы выступить по поводу закона, касающегося образования и контрольно-надзорных функций, и хотел бы обратить внимание уважаемых коллег на два обстоятельства.

Обстоятельство номер один заключается в том, что в этом законе, который, конечно, не является профильным для сферы бюджетных отношений, с моей точки зрения, нарушено современное законодательство, начиная с Конституции Российской Федерации. Просто обратите внимание на то, что данным законом предполагается вмешательство в бюджеты субъектов Федерации, которые по Конституции являются независимыми от бюджета Российской Федерации, в том плане, что предполагается, чтобы обязательно была некая расходная статья, которая должна быть направлена на реализацию тех функций субъектов Российской Федерации, которые изложены в этом законе, причем прописана норма, что расходы должны быть не меньше, чем та пошлина, которая собирается. То есть тем самым еще и нарушается "единство кассы", которое закреплено в Бюджетном кодексе. То есть, с моей точки зрения, уже этого достаточно для того, чтобы данный закон не принимать, потому что нарушать Конституцию Российской Федерации, вообще говоря, негоже органам законодательной власти.

И второе обстоятельство. Дело в том, что предусматривается двойное финансирование: с одной стороны, за счет тех пошлин, которые будут собираться в бюджеты субъектов Федерации, а с другой стороны, за счет субвенций из федерального бюджета. При этом в законе прописана методика, каким образом будут распределяться эти средства, но, к сожалению, ничего не сказано о том, какие средства должны распределяться и насколько они достаточны для того, чтобы выполнить те дополнительные функции, переданные от Российской Федерации субъектам Российской Федерации. То есть тем самым для того, чтобы можно было всерьез рассматривать данный закон, надо посмотреть закон о бюджете, надо посмотреть те субвенции, которые предполагаются бюджетам субъектов Российской Федерации на выполнение этих функций. Должно быть финансово-экономическое обоснование для того, чтобы доказать, что этих средств достаточно, чтобы обеспечить выполнение новых функций, которые заложены для субъектов Российской Федерации. И только после этого можно всерьез рассматривать данный закон.

Поэтому, с моей точки зрения, одобрять мы его не должны. Более того, рассматривать его можно только после того, как будет принят закон о бюджете Российской Федерации. Это можно сделать с помощью создания согласительной комиссии и рассмотрения этих вопросов потом. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, больше нет выступающих, поэтому я прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 33 мин. 53 сек.)

За
103 чел.
61,3%

Против
10 чел.
6,0%

Воздержалось
4 чел.
2,4%

Голосовало
117 чел.

Не голосовало
51 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 12 повестки дня, уважаемые коллеги, – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по бюджету Евгений Викторович Бушмин. Пожалуйста.

Е.В. Бушмин. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Данным федеральным законом предлагаются изменения основных параметров федерального бюджета на 2010 год в связи с тем, что Правительством подготовлен измененный вариант прогноза социально-экономического развития на 2010 год. По этому измененному варианту практически все показатели российской экономики претерпели изменения. Изменение прогноза социально-экономического развития России соответственно потребовало уточнения основных характеристик федерального бюджета.

Летом мы уже принимали изменения основных показателей бюджета 2010 года, и тогда эти изменения были, конечно, более существенны. Они были все связаны в основном с увеличением цены на нефть. Напомню, что летом мы установили цену на нефть для расчетов в бюджете 75 долларов США за баррель против первоначально прогнозируемых 58 долларов. Сейчас цена на нефть не меняется в этих прогнозных показателях и остается на уровне 75 долларов США за баррель. 

Изменение основных характеристик связано с постепенным улучшением ситуации как в мировой, так и в российской экономике. По уточненному прогнозу социально-экономического развития, ожидается рост ВВП, небольшой, всего на 0,5 процента, но он есть. По сравнению с первоначально установленным показателем ВВП увеличится на 4,6 процента.

Уровень инфляции пересмотрен в сторону увеличения до 8 процентов против утвержденных 7 процентов. Это связано с ускорением роста цен, в основном на продовольственные товары.

Исходя из уточненного прогноза, Правительство предлагает увеличить доходы и расходы федерального бюджета. Доходы увеличиваются этим изменением на 91 млрд. рублей, расходы – на 44 млрд. рублей.

Следует отметить, что по сравнению с первоначально утвержденными показателями доходы изменились на 925 млрд. рублей, а расходы – на 369,5 млрд. рублей.

Увеличение доходов более чем на 90 млрд. рублей позволяет пересмотреть и расходную часть, увеличив расходы на 44 млрд. рублей, а также на 47,2 млрд. рублей в этом изменении происходит сокращение дефицита федерального бюджета. После уточнения дефицит прогнозируется в размере 2,4 трлн. рублей, что составляет 5,3 процента к ВВП. Напомню, что нами было утверждено 6,8 процента к ВВП, то есть на 1,5 процента к ВВП за счет дополнительных доходов все-таки нам удалось сократить дефицит федерального бюджета.

Коротко об изменениях доходов. На изменение доходов значительным образом повлияло повышение курса доллара по отношению к рублю на 40 копеек. Кроме того, увеличение доходов происходит за счет роста объема ВВП, увеличения объемов импорта, изменения его структуры и, естественно (правда, на сей раз в небольшой степени), из-за изменения объемов добычи нефти. Учитывая, что цена на нефть осталась на прежнем уровне, прогнозируется увеличение ненефтегазовых доходов на 2,4 процента и снижение нефтегазовых доходов на 0,2 процента. Таким образом, доля нефтегазовых доходов уменьшается. Это происходит впервые за последнее время.

Наши замечания, которые мы уже не один раз озвучивали, – это отсутствие материалов к проекту закона, расчетов поступлений по доходам федерального бюджета и обоснований изменений отдельных значений. Это, конечно, затрудняет оценку данных изменений и постоянно требует дополнительных разъяснений от Министерства финансов. Отвлекаясь, скажу, что мы, конечно, такие разъяснения получаем на заседании Комитета по бюджету. В последний раз Татьяна Геннадьевна Нестеренко давала нам такие разъяснения на заседании Комитета по бюджету. Конечно, хотелось бы, чтобы до заседания комитета мы могли по материалам сделать выводы.

Расходы федерального бюджета предлагается увеличить на 44 миллиарда за счет дополнительных доходов. Из них 25 млрд. рублей – это имущественный взнос в корпорацию "Фонд содействия реформированию ЖКХ", 16 миллиардов – увеличение дотаций бюджетам субъектов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Также здесь запланировано 5 миллиардов на дополнительную поддержку субъектов Российской Федерации, пострадавших от засухи. И 3 млрд. рублей – это взносы в уставные капиталы на поддержку отечественных сельхозтоваропроизводителей: в уставный капитал "Объединенной зерновой компании" – 1 миллиард, "Росагролизинг" – 1 миллиард, в Российский сельскохозяйственный банк – тоже 1 млрд. рублей.

Кроме распределения дополнительных доходов, в рамках данного закона производится также перераспределение ожидаемой экономии бюджетных ассигнований. Экономия сложилась в размере 76,8 млрд. рублей по двум направлениям. Первое – это экономия за счет обслуживания госдолга. И второе – это экономия главных распорядителей. 60,4 миллиарда – обслуживание госдолга и 16,4 миллиарда – это экономия главных распорядителей.

Предполагается направить из сэкономленных средств 40 млрд. рублей по двум направлениям: на имущественный взнос в уставный капитал "Российских железных дорог" на объекты транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к Олимпийским играм – 20 миллиардов и на реконструкцию железнодорожного пути – 20 миллиардов. Почти 14 миллиардов пойдет на строительство и ввод в эксплуатацию федеральных центров высоких медицинских технологий, и взнос в уставный капитал ОАО "Особые экономические зоны" – почти 11 млрд. рублей. Кроме этого, 5,5 млрд. рублей – создание территориально обособленного комплекса "Сколково". Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации – почти 1,8 млрд. рублей. На строительство объектов внешнего электроснабжения шахты "Распадская" (про аварию на этой шахте вы знаете) выделены федеральные средства – 1,7 млрд. рублей. Взнос в уставный капитал "РусГидро" на проведение восстановительных работ на Баксанской ГЭС (вы тоже помните теракт, который там был) – это 1,5 млрд. рублей.

Анализируя предлагаемые изменения расходной части федерального бюджета, отмечу, что по ряду предлагаемых изменений нужны дополнительные обоснования их необходимости, учитывая невысокий уровень исполнения указанных расходов в текущем году. Так, законом предлагается увеличить бюджетные ассигнования по ряду федеральных целевых программ, по которым за последние восемь месяцев исполнение составило менее 35 процентов годовых бюджетных назначений.

Как я уже говорил, на заседании нашего комитета присутствовала заместитель Министра финансов Российской Федерации Нестеренко Татьяна Геннадьевна. Она нам дала разъяснения по этим программам. И нами было принято заявление о том, что все дополнительно выделенные средства, даже по тем программам, которые пока не вышли на полный объем финансирования, до конца года будут израсходованы, то есть будут освоены.

По разделу "Межбюджетные трансферты" предусматривается увеличение ассигнований на 22,8 млрд. рублей. Это главным образом связано с выделением дополнительных бюджетных средств на поддержку мер по обеспечению сбалансированности. И я уже говорил о них, это 16 млрд. рублей.

По данному разделу предусматривается также увеличение средств на компенсацию части затрат сельхозтоваропроизводителей на приобретение минеральных удобрений в связи с неблагоприятными природными условиями и в целях поддержания и выравнивания объема производства сельскохозяйственной продукции в 2011 году. И это увеличение составило 1,2 млрд. рублей.

Законом увеличена на 25 млрд. рублей предельная сумма бюджетных кредитов, предоставляемых бюджетам субъектов. Частично, кстати, это тоже связано с поддержкой сельхозтоваропроизводителей, пострадавших от засухи в 2010 году.

Подчеркну, что по сравнению с первоначально утвержденными показателями доходы и расходы в 2010 году увеличились следующим образом: доходы – на 925 млрд. рублей, расходы – на 634 млрд. рублей. Это, конечно, с учетом дополнительных доходов и всех перераспределений, в том числе экономии средств.

Уважаемые члены Совета Федерации! Члены нашего комитета рассмотрели данный закон на заседании комитета и считают, что его принятие улучшает сбалансированность федерального бюджета, а также позволяет направить дополнительные средства по очень важным направлениям, в том числе социальным направлениям, таким, как переселение из ветхого жилья, обеспечение инвалидов техническими средствами, ликвидация последствий засухи. Это те направления, о которых мы неоднократно говорили, которые записаны в нашем с вами постановлении. Поэтому Комитет Совета Федерации по бюджету рекомендует одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов". Спасибо за внимание.
Председательствует 
первый заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Евгений Викторович.

Уважаемые коллеги, на нашем заседании присутствуют Нестеренко Татьяна Геннадьевна, заместитель Министра финансов Российской Федерации, Агапцов Сергей Анатольевич, аудитор Счетной палаты Российской Федерации. Я вижу, что вопросов к докладчику и приглашенным нет. Доклад исчерпывающий.

Спасибо большое, Евгений Викторович, присаживайтесь. 

Желающих выступить нет, поэтому, уважаемые коллеги, просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 46 мин. 21 сек.)

За
128 чел.
76,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
128 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно.

Пункт 22 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "О политических партиях". Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества Борис Исаакович Шпигель. 

Пожалуйста, Борис Исаакович.

Б.И. Шпигель, председатель Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Пензенской области.

Уважаемый Александр Порфирьевич, уважаемые коллеги! Данный закон о внесении изменений в Федеральный закон "О политических партиях", принятый Государственной Думой 22 октября 2010 года, содержит две новации.

Первая. Уточняются порядок и сроки опубликования основных положений программы политической партии при ее создании. В соответствии с указанными изменениями эти положения публикуются в "Российской газете" не после учредительного съезда политической партии, а после ее государственной регистрации. При этом срок представления публикуемых документов и срок их публикации после представления сокращаются с 30 до 15 дней каждый. Это вторая.

Вот две новации. Просим поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Борису Исааковичу?

Из зала. Исчерпывающе.

Председательствующий. Исчерпывающе, правильно.

Желающих выступить также нет, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "О политических партиях". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 47 мин. 55 сек.)

За
126 чел.
75,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
126 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 23 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях". Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества Борис Исаакович Шпигель. 

Пожалуйста, Борис Исаакович.

Б.И. Шпигель. Уважаемые коллеги! Данный закон направлен на урегулирование отношений, возникающих при организации и проведении публичных мероприятий, в части расширения обязанности участников публичных мероприятий по соблюдению требований по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения во время проведения публичных мероприятий с использованием транспортных средств. Кроме того, этот закон вносит изменения в перечень субъектов, которые не могут быть организаторами публичного мероприятия, и дополняет его соответствующей категорией лиц.

Первое – это лица, которые на день подачи уведомления о проведении публичного мероприятия считаются подвергнутыми административному наказанию за нарушение установленного порядка организации либо проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий или пикетирования.

Второе – это политические партии, другие общественные объединения и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, которые на день подачи уведомления о проведении публичного мероприятия считаются подвергнутыми административному наказанию за организацию либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов, иных радиоактивных веществ, если это осложнило выполнение персоналом указанных объектов своих служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды.

Данный закон согласуется с Конституцией Российской Федерации. Мы его рассмотрели и предлагаем одобрить.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Борис Исаакович. Есть вопросы. 

Михаил Михайлович Капура, пожалуйста, Ваш вопрос.

М.М. Капура, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Калмыкия.

Спасибо, Александр Порфирьевич.

Борис Исаакович, я терзаюсь сомнениями по поводу требований статьи 31 Конституции Российской Федерации, которая предоставляет право гражданам Российской Федерации мирно, без оружия собираться на митинги, демонстрации и так далее.

Вот смотрите, мы сейчас этой новеллой фактически запретим достаточно большому кругу людей, политическим партиям, объединениям вносить соответствующие заявления (поскольку они носят уведомительный характер) о проведении тех или иных мероприятий, поскольку если они привлекались по статье 20.2, то в течение года они не вправе обращаться с такого рода заявлениями. То есть мы их этого права лишаем. Как Вы считаете, насколько это требование соотносится с требованием Конституции Российской Федерации? Или здесь в общем и целом все нормально и можно "ехать" дальше? Спасибо.

Б.И. Шпигель. Спасибо большое за вопрос, уважаемый Михаил Михайлович. Этот вопрос подробно рассматривался на заседании нашего комитета еще в самом начале, когда мы, собственно говоря, получили этот закон в стадии концепции. Здесь то, о чем Вы говорите, в общем-то, с одной стороны, имеет смысл, а с другой стороны, если посмотреть… Во-первых, это не особая новелла, здесь просто увеличивается срок, когда наложено административное взыскание, потому что в базовом законе он также указывался, только там – за один день до наложения этого взыскания. Но когда мы думаем о тех людях, которые собираются… А я хочу Вам сказать, что вот мы слушали доклад Уполномоченного по правам человека на заседании нашей комиссии, и в основном те жалобы, которые были поданы ему, по митингам, шествиям, пикетированиям и так далее, они касались (не удивляйтесь, пожалуйста)… их было 57 всего из 31 тысячи, которые были в его адрес поданы, они касались защиты кошек и собак. Не удивляйтесь!

А в данном случае мы говорим о том, что мы, собственно говоря, думая об этих гражданах, должны думать и о других гражданах: в результате эти несанкционированные митинги и так далее, особенно с использованием транспортных средств, мешают их передвижению, мешают прохождению, создают на дорогах пробки и другие проблемы. Поэтому, если взвешивать… И потом я приведу, может быть, такой пример, который не имеет к этому отношения… Вот мы смотрим с вами всегда Олимпийские игры, и вот нашего любимого спортсмена дисквалифицировали за что-то, условно говоря, и на какой-то период его отстраняют от участия в соревнованиях. И так во всех сферах, кстати говоря. Почему, собственно? Поэтому здесь и предусматривают авторы данной законодательной инициативы то, что… Пожалуйста, прежде всего, никто ничего не запрещает. Он не должен подавать, а он имеет право подать. Поэтому пусть подает. Но если он в течение месяца совершил административное правонарушение, то есть он фактически второй раз пытается нарушить, почему его надо допускать к организации? Он может участвовать! Здесь говорится не об участниках, а об организаторах митинга. Он подать не может, организовывать не может, а участвовать – пожалуйста.

Председательствующий. Спасибо большое.

Виктор Леонидович Евтухов, пожалуйста, Ваш вопрос.

В.Л. Евтухов. Уважаемый Борис Исаакович, на самом деле доклад был исчерпывающим, но есть нюанс. На заседании Комитета по делам СНГ в понедельник Вы проявили себя как мудрый, пытливый исследователь и задавали высокопрофессиональные вопросы, не сомневаюсь, что и на заседании вашей комиссии Вы их задавали.

Меня интересует ситуация с публичными мероприятиями с использованием транспортных средств. Вы не поинтересовались у тех, кто представлял данный закон, как можно заранее учесть все транспортные средства, которые будут принимать участие в таких мероприятиях? Например, байкеры. Вот они пробег делают по улицам, в том числе Санкт-Петербурга, и к ним присоединяются абсолютно несанкционированно иные байкеры, мотоциклисты, на мопедах товарищи. То есть в любой момент их можно остановить, хотя их акция мирная, они это делают для того, чтобы себя позиционировать, поднять авторитет города и так далее и тому подобное.

Б.И. Шпигель. Интересовались, безусловно. И спасибо большое за вопрос, он абсолютно справедливый. Но если обратите внимание, то в законе прежде всего делается акцент на место проведения данного мероприятия. И здесь говорится о том, что органы исполнительной власти субъектов, на территории которых находятся транспортные предприятия, которые занимаются именно общественным транспортом… Понимаете? И здесь, собственно говоря, защищаются те люди, которые используют этот общественный транспорт. Понимаете? Чтобы они исполняли тот порядок… Если они хотят на территории этого предприятия, которое занимается перевозками (допустим, автобусный парк, троллейбусный парк и так далее), провести, нужно, чтобы именно там органами исполнительной власти был установлен особый порядок проведения данных мероприятий. Это первое.

А второе – это главная новелла, которую содержит закон, и она касается транспортных средств. Предусматривается, что если проводится митинг, шествие, пикетирование и участвуют транспортные средства, то эти транспортные средства не должны преграждать дорогу другим транспортным средствам, чтобы также не создавать специально пробки, заторы и так далее. Пусть каждый занимается своим делом. Потому что, может быть, не всем людям, которые проезжают в этот момент мимо, интересно то, чем занимаются те, кто пикетирует.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Борис Исаакович. Вопросов больше нет. Присаживайтесь, пожалуйста. 

Желающих выступить также больше нет, поэтому, уважаемые коллеги, просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 56 мин. 18 сек.)

За
123 чел.
73,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
124 чел.

Не голосовало
44 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 24 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 121 Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Алексеевич Озеров. Пожалуйста.

В.А. Озеров. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был подготовлен и внесен в Государственную Думу Правительством Российской Федерации. Его внесение вызвано двумя обстоятельствами. Во-первых, с принятием Федерального закона "Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта" российской железной дороге запрещено передавать в аренду каким-либо хозяйствующим субъектам специализированные железные дороги. И, во-вторых, раньше аренда специальных вагонов для перевозки осужденных и лиц, заключенных под стражу, вызывала дополнительные расходы из федерального бюджета. 

С учетом этого подготовлены изменения в федеральный закон, которые предполагают, что сейчас федеральные органы исполнительной власти, на которые возложена обязанность по перевозке железнодорожным транспортом осужденных и лиц, заключенных под стражу, будут выстраивать свои отношения с перевозчиками и владельцами железнодорожной инфраструктуры на договорной основе.

Наш комитет рассмотрел данный закон и считает, что он соответствует сегодняшним требованиям и будет отвечать интересам безопасности при осуществлении перевозок осужденных и лиц, заключенных под стражу. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое, уважаемый Виктор Алексеевич. 
Вопросов не поступило, желающих выступить я тоже не вижу, поэтому просьба подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статью 121 Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 58 мин. 44 сек.)

За
128 чел.
76,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
128 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 25 повестки дня – о внесении изменений в План мероприятий Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на осеннюю сессию 2010 года. Докладчик – первый заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александр Порфирьевич Торшин.

А.П. Торшин, первый заместитель Председателя Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Марий Эл.

Если позволите, я с места.

Уважаемые коллеги, вчера на Совете палаты мы подробно обсудили изменения в план мероприятий и подготовили проект постановления, который у вас имеется (документ № 494). Если есть вопросы, я готов на них ответить.

Председательствующий. Вопросов не поступило, желающих выступить тоже нет, поэтому ставится на голосование постановление Совета Федерации "О внесении изменений в План мероприятий Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на осеннюю сессию 2010 года" (документ № 494). Голосуется в целом. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 59 мин. 47 сек.)

За
124 чел.
73,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
125 чел.

Не голосовало
43 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 26 повестки дня – об изменениях составов комитетов и комиссий Совета Федерации. Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Николай Петрович Тулаев. 

Можно с места. Пожалуйста, Николай Петрович.

Н.П. Тулаев. Проект настоящего постановления у вас имеется. Дополнений и изменений не поступило. Просьба в целом утвердить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступило предложение принять постановление Совета Федерации "Об изменениях составов комитетов и комиссий Совета Федерации" (документ № 487) в целом. Есть ли вопросы, возражения? Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 00 мин. 38 сек.)

За
120 чел.
71,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
120 чел.

Не голосовало
48 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, Совет палаты предлагает заслушать в рамках "правительственного часа" двести восемьдесят первого заседания Совета Федерации вопрос "О мерах по реализации государственной политики в области развития внутреннего и въездного туризма" и пригласить выступить с докладом по данному вопросу Министра спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации Виталия Леонтьевича Мутко. Прошу за данное предложение проголосовать. Идет голосование.

Результаты голосования (13 час. 01 мин. 20 сек.)

За
118 чел.
70,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
118 чел.

Не голосовало
50 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, мы рассмотрели все вопросы повестки дня. Есть несколько объявлений.

Уважаемые коллеги, 20 октября отметили день своего образования Приморский край и Хабаровский край. Наши поздравления Вячеславу Александровичу Фетисову, Владимиру Яковлевичу Кикотю, Виктору Алексеевичу Озерову и Юрию Никифоровичу Солонину. Давайте поприветствуем наших коллег. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, 17 октября наша страна отмечала День работников дорожного хозяйства. Давайте поздравим Иннокентия Николаевича Егорова и Александра Алексеевича Чекалина с этой датой. (Аплодисменты.)
24 октября – профессиональный праздник подразделений специального назначения. Наши поздравления Сулейману Садулаевичу Геремееву. Давайте поздравим нашего коллегу. (Аплодисменты.)
И 25 октября – День таможенника Российской Федерации, с которым мы поздравляем Сергея Мажитовича Бекова и Михаила Витальевича Маргелова. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, за период между заседаниями ряд наших товарищей отметили свои дни рождения.

15 октября день рождения отмечал Хацаев Олег Солтанбекович. Давайте поздравим его. (Аплодисменты.)
19 октября сразу двое наших коллег отмечали дни рождения: Литюшкин Владимир Васильевич и Смирнов Александр Васильевич. Поздравляем. (Аплодисменты.)
20 октября Аленичев Дмитрий Анатольевич отмечал свой день рождения. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
21 октября Дидигов Мухарбек Ильясович отметил свой день рождения. (Аплодисменты.)
23 октября Орлова Светлана Юрьевна отметила свой день рождения и уехала в командировку. Давайте поздравим ее. (Аплодисменты.)
И, наконец, коллеги, 16 октября Руководитель Аппарата Совета Федерации Свинарев Владимир Валентинович отметил свой юбилей – 50 лет. Давайте поздравим. (Аплодисменты.)
В связи с этим слово предоставляется полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете Федерации Андрею Владимировичу Яцкину.

А.В. Яцкин. Еще раз добрый день, уважаемые коллеги!

Александр Порфирьевич уже объявил, что 50 лет исполнилось Руководителю Аппарата Совета Федерации. Эта дата не осталась не замеченной и Правительством Российской Федерации. Распоряжением Правительства от 16 октября № 1774 за заслуги в обеспечении законотворческой деятельности Совета Федерации Руководитель Аппарата Совета Федерации Свинарев Владимир Валентинович награждается Почетной грамотой Правительства Российской Федерации. (Полномочный представитель Правительства Российской Федерации в Совете Федерации вручает Почетную грамоту Правительства Российской Федерации. Аплодисменты.)
В.В. Свинарев, Руководитель Аппарата Совета Федерации.

Служу Отечеству! (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо большое, Андрей Владимирович.

Уважаемые коллеги, и уже стало традицией в заключение объявить, кто же у нас по явке сегодня занял первое место. Первое место – центр, с хорошим отрывом. Давайте поздравим. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, вопросы повестки дня исчерпаны. Очередное заседание Совета Федерации планируется 10 ноября 2010 года. Двести восьмидесятое заседание Совета Федерации объявляется закрытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Всем большое спасибо за работу. Спасибо Аппарату. Безупречно сегодня всё.

