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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

_____________________________________________________________________________

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ

С Т Е Н О Г Р А М М А

тридцать четвертого заседания Совета Федерации

10 июня 1998 года

Москва
1998 год

Дом Совета Федерации. Зал заседаний
10 июня 1998 года. 10 часов
Председательствует Председатель Совета Федерации
Е.С. СТРОЕВ

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые коллеги! Прошу зарегистрироваться.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин.)

Всего членов Совета Федерации
178
100,0%

Присутствует
118
67,4%

Отсутствует
60
32,6%

Решение: кворум есть

Тридцать четвертое заседание Совета Федерации объявляется открытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Указом Президента Российской Федерации от 28 мая 1998 года председатель Народного Хурала Республики Бурятия Михаил Иннокентьевич Семенов награжден орденом Почета. Поздравим Михаила Иннокентьевича. (Аплодисменты.)
Указом Президента Российской Федерации от 31 мая 1998 года губернатор Ставропольского края Александр Леонидович Черногоров награжден медалью "За отличие в охране государственной границы". Поздравим Александра Леонидовича. (Аплодисменты.)
Указом Президента Российской Федерации от 31 мая 1998 года председателю Самарской Губернской Думы Леону Иосифовичу Ковальскому присвоено звание "Заслуженный строитель Российской Федерации". Поздравляем, Леон Иосифович. (Аплодисменты.)
За добросовестный труд и последовательное проведение курса экономической реформы Президент Российской Федерации объявил благодарность Виктору Николаевичу Степанову. Виктор Николаевич за большой вклад в развитие межпарламентского сотрудничества с государствами — участниками Содружества Независимых Государств и в укрепление законодательной базы Федерального Собрания награждается также Почетной грамотой Совета Федерации. Позвольте поздравить Виктора Николаевича и вручить ему эти награды. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Совета Федерации за активное участие в законотворческой деятельности Федерального Собрания в области бюджетного и налогового законодательства награждается Иван Петрович Александров. Поздравим его. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Совета Федерации за активное участие в законодательной деятельности, большой вклад в развитие и укрепление федеративных отношений в Российской Федерации награждается Юрий Иванович Вечкасов. Поздравляем, Юрий Иванович. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Правительства Российской Федерации за большой личный вклад в социально-экономическое развитие Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и многолетний добросовестный труд и Почетной грамотой Совета Федерации за большой личный вклад в разработку законопроектов по вопросам государственной политики в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях награждается Геннадий Павлович Неделин. Поздравим Геннадия Павловича. (Аплодисменты.)
Благодарственное письмо от Президента Российской Федерации и Почетная грамота Совета Федерации вручаются Валерию Михайловичу Зубову. Его нет сегодня, но мы попросим новых членов Совета Федерации от региона вручить ему письмо и грамоту. Нет возражений? Нет. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги! У вас есть проект повестки дня тридцать четвертого заседания Совета Федерации. Предлагается принять его за основу. Нет возражений? Нет.

Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (10 час. 09 мин.)

За
124
69,7%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
124

Не голосовало
54

Решение: принято

У кого есть дополнения, изменения? Пожалуйста, Александр Александрович Суриков.

Суриков А.А., глава администрации Алтайского края.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! У меня три небольших дополнения в повестку дня.

На предыдущем заседании Совета Федерации мы договорились поручить изучение вопроса о реорганизации телерадиокомпаний на территориях и потом доложить нам предложения или дать информацию.

Указ Президента реализуется. Уже создаются дочерние компании, из которых нас "вымарывают" как учредителей. То есть дело идет к колоссальному количеству судебных процессов по каждой территории, где мы будем доказывать свое учредительство и докажем это. Поэтому надо рассмотреть вопрос, принять решение.

Второй вопрос. Прошу включить в повестку дня заседания (можно записать протокольно) пункт о поручении Мандатной комиссии подготовить в течение какого-то времени изменения в Регламент. Считаю, что ситуация у нас не очень нормальная. Состав Совета Федерации меняется, а мое положение как должностного лица неизменно. Нужно рассмотреть вопросы ротации, подтверждения полномочий и так далее.

Третий вопрос. Его можно рассмотреть в рамках "правительственного часа". Нам вчера раздали довольно солидные антикризисные документы. Следует пригласить вице-премьера, который остался "на хозяйстве". И если наши взгляды сходны по осуществлению четырех-пяти главных пунктов антикризисной программы, есть смысл над ней работать. Тогда следует создать комиссию и двигаться дальше, соединяя наш вариант программы с правительственным. Если нет, будем определяться.

Председательствующий. Коллега Назарчук, пожалуйста.

Назарчук А.Г., председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Комитет по аграрной политике, зная, что распоряжением Председателя Совета Федерации утверждена рабочая группа по подготовке проекта национальной программы вывода страны из кризиса и перехода к устойчивому развитию, рассмотрел этот вопрос на своем заседании (сегодня вам раздадут материалы). Считаем, что до утверждения этой программы (поскольку неизвестно, когда она будет утверждена) надо принять постановление по пяти-шести самым неотложным мерам, которые покажут населению, что будет дальше.

Извините, но хочу уделить внимание проблеме, о которой говорим на каждом заседании палаты, но решить ее не можем. Когда я бываю у своей престарелой матери, она мне говорит: "Что ж вы так доруководились, что не можете выплатить заработную плату учителям? Опять правнук Иван не пошел в школу: учителя бастуют. Даже царь платил учителю и врачу зарплату. Неужели вы не можете напечатать на это денег?"

Знаю, что на "правительственный час" придут представители Правительства и предложат такой вариант выплаты отпускных учителям, с которым нельзя будет согласиться.

Поэтому, Егор Семенович, хочу, чтобы мы, члены верхней палаты (губернаторы, председатели законодательных органов), а также руководители межрегиональных ассоциаций убедительно попросили это компетентное Правительство выплатить учителям отпускные. Сегодня мы постоянно слышим, что у страны нормальный валютный резерв, что наш рубль стабильный. Если это так, то следует попросить Правительство вместе с господином Дубининым взять часть средств из резервного валютного запаса, превратить в стабильные рубли и отдать учителям отпускные. Не может обозленный на государство и власть учитель закладывать семена добра в душу ребенка. Не может голодный врач выполнять клятву Гиппократа. Не думал же Гиппократ, что в конце XX века будет страна, где врач падает от голода в обморок. Поэтому прошу, чтобы мы сегодня записали и кто-то от нашего имени сказал, что приходить сюда надо с реальными решениями. Невозможно снова слушать непонятно о чем и затем ехать домой.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Федоткин.

Федоткин В.Н., председатель Рязанской областной Думы.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! От имени группы членов Совета Федерации выхожу со следующими предложениями. Сегодня следует рассмотреть вопрос о заместителях Председателя Совета Федерации. Причем эта же группа членов Совета Федерации предлагает установить квоту: два заместителя будут из числа глав администраций, два — из числа председателей законодательных органов власти субъектов Российской Федерации. Это будет, наверное, правильно. Мы все законно избраны, одинаково защищаем интересы России и регионов.

Более того, считаем целесообразным, что если Председатель Совета Федерации является главой администрации, то первый его заместитель должен представлять орган законодательной власти и наоборот. Считаем: так будет лучше для всей нашей работы. Это главное.

Далее. Я поддерживаю предложение рассмотреть сегодня проект антикризисной программы и завтра передать его в Администрацию Президента Российской Федерации для доработки.

Председательствующий. Коллега Григорьев, пожалуйста.

Григорьев В.Н., председатель Законодательного Собрания Оренбургской области второго созыва.

Егор Семенович, может быть, я скажу несколько слов?

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Похоже, начинается дискуссия, а повестка дня еще не утверждена. Если не возражаете, давайте ограничим время обсуждения проекта повестки дня 30 минутами. Выступление по проекту повестки дня — до трех минут, заявление — больше.

Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (10 час. 16 мин.)

За
115

Против
3

Воздержалось
0

Голосовало
118

Не голосовало
57

Решение: принято

Пожалуйста, коллега Григорьев.

Григорьев В.Н. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Это выступление как раз касается повестки дня и деятельности Совета Федерации.

Видимо, в памяти каждого из нас предыдущее заседание Совета Федерации. Жесткая, непримиримая позиция относительно состояния дел практически во всех отраслях и сферах высказывалась всеми членами Совета Федерации, которые выступали.

А что изменилось — хотя бы по вопросу выплаты задолженности по зарплате и пенсиям? Я уже третье заседание Совета Федерации выступаю по этому вопросу, и третий раз этот вопрос включается в повестку дня. А реакция нулевая. Дело даже не в этом. Кто в России, например, знает, что Совет Федерации обеспокоен этой проблемой? Вот и сегодня — столько телекамер, а что мы увидим в новостях вечером или завтра?

По предыдущему заседанию Совета Федерации информация такова: Совет Федерации не поддержал инициативу Госдумы, касающуюся импичмента Президенту. Извините, но мне об этом не известно. А другой информации не было.

Мне кажется, мы становимся придатком президентских структур и теряем свое лицо. Являясь членом Совета Федерации, я представляю только Оренбургскую область, и больше никого. Поэтому буду требовать, чтобы законы, постановления, которые принимаются верхней палатой парламента, выполнялись.

Мы, Егор Семенович, требовали немедленного созыва внеочередного заседания Совета Федерации с приглашением Президента России. Почему оно не состоялось? Избрали другой путь: сначала были приглашены главы межрегиональных ассоциаций, а потом главы республик. А что, законодательной власти в регионах не существует? На наши меры — адекватная реакция на местах. И сегодня, Егор Семенович, я передам Вам обращение угольщиков Тюльганского разреза (470 подписей), которые с 20 мая блокировали железную и шоссейную дороги Оренбург — Уфа.

В обращении к Совету Федерации и Госдуме всего несколько пунктов: принять решение о смене экономического курса в интересах народа; сформировать правительство народного доверия из представителей парламентского большинства; поддержать инициативу Госдумы о вынесении импичмента Президенту; регулярно публиковать итоги голосования по важнейшим вопросам, чтобы избиратели знали, как голосуют их представители.

А кто спровоцировал эту ситуацию, если не власть? Как быть женщине, десятки лет отработавшей на угольном разрезе, которая 13 месяцев не получает зарплаты? Провожая мужа на работу, она дает ему три вареных картофелины и бутылку кипяченой воды, потому что на хлеб и чай нет денег. И так живут все работники угольного разреза. Разве это не позор? Этот угольный разрез расположен на нашей территории, входит в "Башкируголь". И вы думаете, в Минтопэнерго России обеспокоены этой ситуацией? Только вчера я встречался с заместителем Министра топлива и энергетики. Как говорится, проблема — "с чистого листа".

Уважаемые члены Совета Федерации! Нам представлен проект повестки дня. Из 31 вопроса 17 — о внесении изменений в законы и три вопроса — о ратификации соглашений. Не эти вопросы надо рассматривать сейчас, а один вопрос — об изменении курса реформ. Тем более что Национальный институт развития разработал программу социально-экономического развития России. Может быть, в ней есть какие-то спорные положения, но кто будет отрицать ее основной вывод о том, что в России реализована программа Хьюстонского доклада? Экономика разрушена, Россия превращена в сырьевой придаток, абсолютное большинство россиян живут (если это можно назвать жизнью), имея доходы гораздо ниже прожиточного минимума.

У меня есть конкретные предложения. Разрабатывая антикризисную программу, которую мы будем затем рассматривать на заседании Совета Федерации, следует учитывать и положения программы, предлагаемой Национальным институтом развития (неважно, вписывается она в рынок или есть какие-то противоречия). Конечная цель любой реформы — улучшение жизни конкретного человека. Это первое.

И второе предложение. Совет Федерации не должен завершать работу, пока не будет конкретного решения по вопросу о своевременном погашении задолженности по заработной плате не только учителям, но и работникам бюджетной сферы и обеспечении пенсионных выплат.

Позвольте мне вручить подготовленное обращение. Надеюсь, ответ получим.

Председательствующий. Коллеге Вершинину слово.

Вершинин П.Н., Председатель Правительства Удмуртской Республики.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Прошу в рамках "правительственного часа" рассмотреть вопрос об исполнении положения статьи 27 Федерального закона "О федеральном бюджете на 1998 год" в части погашения задолженности организациям образования по оплате расходов за использованные энергоресурсы, коммунальные услуги, текущий и капитальный ремонт, приобретение оборудования и медикаментов. Общая задолженность составляет сегодня более 5 миллиардов.

Можно было бы и не бить тревогу, но статья 27 закона предусматривает погашение этой задолженности, в том числе путем проведения взаимозачетов в первом полугодии 1998 года, то есть после 1 июля по чисто формальным признакам Минфин России может не производить этот взаимозачет.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Шабанов.

Шабанов И.М., глава администрации Воронежской области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Я вношу три предложения.

Первое. В связи с тем что на многих заседаниях Совета Федерации вопрос уже звучал, хотел бы, чтобы в рамках "правительственного часа" был дан ответ: когда, в каком объеме и кто будет погашать задолженность предприятиям военно-промышленного комплекса? Только по расходам на оборону Воронежу и Воронежской области сегодня должны 170 миллионов. Должны все — Министерство обороны Российской Федерации, погранвойска, ФАПСИ, охрана Президента. Должны все — и никто ничего не обещает и не говорит, когда будут деньги. По 11—12 месяцев люди не получают зарплату, не говоря уж о другом...

Второе. Считаю необходимым включить в повестку дня и, рассмотрев вопрос, принять обращение к Президенту в связи с его указом о региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти при представителе Президента в регионе. Считаю, что многие статьи — это грубое вмешательство в права субъекта Федерации. И так далековато были от нас федеральные органы власти. Создан вообще непонятный прецедент. Силовые структуры, в том числе те, которые (например, УВД) являются нашей прерогативой, включены в так называемую коллегию. Мы же говорим о сокращении. Будут плодиться решения... Надо обратиться к Президенту, попросить его пойти навстречу и отменить этот указ и все, что связано с созданием коллегии.

Третье. Необходимо, включив вопрос в повестку дня, обсудить и принять также обращение к Президенту в связи с его указом от 8 мая 1998 года № 511 о совершенствовании работы государственных электронных средств массовой информации. Думаю, эту аудиторию не надо убеждать в том, что указом продолжается целенаправленная работа. Произносятся слова "права самостоятельного субъекта Федерации", а на деле идет грубейшая, неприкрытая узурпация власти центром. Что это будет? Как будет? Когда филиалы телерадиокомпаний и так, прошу извинить, на ладан дышат, нам будет из Москвы определяться сетка вещания — ни слова депутатам, ни слова исполнительной власти. Совершенно очевидно, как будет все это формироваться.

Поддерживаю тех, кто говорил, что на очередном заседании нам надо рассмотреть один вопрос — о социально-экономической ситуации в России, об изменении курса.

Председательствующий. Коллеге Попову слово.

Попов А.В., председатель Законодательного Собрания Ростовской области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Очередные финансовые потрясения в стране, вызванные шахтерскими локаутами, мы пережили. Притом пережили благодаря лично Вашей, Егор Семенович, активной позиции, позиции Совета Федерации. Оперативно приняты меры. Деньги частично выплачены, но проблема осталась.

Я знаю, что в рамках "правительственного часа" будет рассматриваться этот вопрос. Мне бы хотелось, чтобы мы через два месяца вновь не стояли перед той же проблемой. Поэтому считаю, что руководителям Правительства нужно сегодня вместе с нами выработать жесткие и четкие меры, предотвращающие подобные события.

Думаю, что все территории, где есть предприятия угольной отрасли, должны под эгидой одного из комитетов Совета Федерации (наверное, Комитета по вопросам экономической политики) выработать программу вывода этой отрасли из кризиса, чтобы показать Правительству наше видение проблемы. Иначе программа реструктуризации, которая оторвана от реальности, снова приведет к забастовкам. Это первое предложение.

Следующая проблема — выплата пенсий и отпускных учителям. Как ее решить? Думаю, нужно действовать такими же методами, то есть выработать здесь четкую позицию и от имени Совета Федерации высказать ее Правительству и Президенту.

Сегодня мы будем рассматривать закон о внесении изменений в бюджет. Эти изменения направлены на то, чтобы сэкономить бюджетные деньги и отдать их шахтерам. Возможно, следует пойти на то, чтобы увеличить процент, предложенный Госдумой по сокращению расходов бюджета на финансирование президентской, правительственной структур, Федерального Собрания, и отдать сэкономленные деньги на выплату учителям их отпускных, потому что это проблемы одного порядка.

Председательствующий. Коллега Мальцев, пожалуйста.

Мальцев Б.А., председатель Государственной Думы Томской области второго созыва.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Считаю, надо поддержать инициативу Министра путей сообщения Российской Федерации Аксененко о снижении тарифов на перевозки угля на 25 процентов. В связи с этим предлагаю включить в повестку дня информацию господина Чубайса о снижении тарифов на электроэнергию. Он здесь был, обещал снизить тарифы на 15 процентов. Прошло полгода — пока никакого движения нет. Думаю, наступило время, когда мы можем ставить вопрос о снижении тарифов на газ.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Плиев.

Плиев Р.С., председатель Народного Собрания — Парламента Республики Ингушетия.

Уважаемые коллеги! Одним из направлений антикризисной деятельности, безусловно, является деятельность по оздоровлению межнациональных отношений. Почти шесть лет говорится о мерах по ликвидации последствий так называемого осетино-ингушского конфликта.

Не выполнено около двух десятков указов Президента Российской Федерации, такое же количество постановлений Правительства России, а также соответствующие решения и рекомендации Федерального Собрания страны.

В связи с избранием Александра Сергеевича Дзасохова Президентом Республики Северная Осетия — Алания большие надежды возлагались на то, что соглашение, подписанное осенью прошлого года президентами двух республик и Председателем Правительства Российской Федерации, будет выполняться.

Иллюзии депортированного из Северной Осетии ингушского населения и всех тех, кто хочет стабильности и мира в данном регионе, были обусловлены тем, что новое руководство Северной Осетии сделало большое количество заверений о своей решимости вернуть граждан Российской Федерации ингушской национальности в места постоянного проживания.

Реальные дела показали, что все это не более чем разговоры. Пришло время объяснить, почему заверения и обещания не выполнены. Объяснение одно: все обещания — это лицедейство. Но в этом признаться нельзя. Уйти от ответа может помочь только осложнение обстановки. А осложнение вызовет очередная провокация. Это давно отработанное, испытанное и постоянно применяющееся в Северной Осетии средство.

В очередной раз появляются некие преступники с захваченными (якобы уже сейчас, в полночь 8 июня) в заложники осетинами. А уже в 7 часов утра того же дня обнаруживают их следы, ведущие в Ингушетию, и берут в заложники 14 ингушей, следовавших в Нальчик по федеральной трассе Баку — Ростов.

На следующий день, 9 июня, в Северной Осетии взят в заложники еще один гражданин только потому, что он ингуш.

Погоду в межнациональных отношениях в Северной Осетии делают многочисленные хорошо организованные так называемые следопыты. В частности, в Ингушетии таких "следопытов" нет, иначе все следы преступлений, совершающихся в Ингушетии, вели бы, видимо, уже в Осетию.

Многолетнее беззаконие в отношении десятков тысяч граждан Российской Федерации ингушской национальности чревато тяжелыми последствиями. Вы знаете обстановку, сложившуюся на Северном Кавказе. Терпение людей не бесконечно. Спровоцированный взрыв и возмущение мгновенно породят цепную реакцию. Многие народы Северного Кавказа, если не все, могут быть втянуты в крупномасштабную войну.

Почему, видя все это, мы не работаем на упреждение взрывоопасной ситуации, полагаясь на авось, доводим негативные процессы до кризисных и трагических, работающих только на развал Российского государства? Почему Совет Федерации не выполнил ни одного своего решения по ликвидации последствий осетино-ингушского конфликта? Кто в этом виноват?

Настойчиво прошу, требую как член Совета Федерации принять ряд безотлагательных мер. Начать нужно хотя бы с того, чтобы срочно послать в этот регион наблюдательную комиссию в составе дееспособных, авторитетных, серьезных, объективных членов Совета Федерации. На очередном заседании Совета Федерации обсудить меры по установлению и поддержанию конституционного правопорядка в Северной Осетии. Заслушать доклад представителя Президента Российской Федерации в Северной Осетии и Ингушетии по сложившейся в этом регионе обстановке и работе представительства по ее нормализации.

Совету Федерации, соответствующим комитетам необходимо в конце концов организовать работу по оздоровлению обстановки в этом регионе и на Северном Кавказе в целом.

Учитывая чрезвычайную обстановку, сложившуюся на Северном Кавказе, юге России, предлагаю подумать о создании специального комитета по Северному Кавказу в составе Совета Федерации. Уверен, что в этом зале нет ни одного желающего потерять Северный Кавказ. Давайте исходя из этого и строить нашу работу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте договоримся делать заявления после утверждения повестки дня.

Коллега Скляров, пожалуйста.

Скляров И.П., председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Вчера-позавчера мы слушали объяснения руководителей регионов по поводу выхода из кризиса. Скажем, по Нижегородской области мы потеряли 195 миллиардов из Пенсионного фонда. Очень лихо (долги МПС по Горьковской железной дороге, а также долги "Волготрансгаза" в связи с организацией "Межрегионгаза", сейчас уже говорят "Транснефти", мы уже получили) 190 миллиардов в Пенсионный фонд России забрали. Служба Василия Васильевича Барчука не реагирует на то, что это наши деньги, территориальные, их нельзя просто так из кармана взять и забрать ради решения мифической проблемы Пенсионного фонда России.

Поэтому пусть отчитаются, на каком основании взяты деньги. Это задержит примерно на три недели выдачу пенсий на территории области. Это первое.

Второе. Вот выступил Иван Михайлович Шабанов. Наверное, всем надоели наши с ним выступления по проблемам военно-промышленного комплекса. Ну кто-нибудь пусть выйдет и скажет: выдача заработной платы начнется в сентябре — октябре. Тогда я приеду и скажу: дорогие друзья, нас будут мучить еще четыре-пять месяцев. Даже безденежный реестр попросил как область-"донор" — никто и слушать не хочет. Свои деньги, говорю, отдадим, дайте безденежный реестр... Поэтому пусть кто-то отчитается.

И третье. По ликероводочным изделиям нас вводят в заблуждение. Мы докладывали об этой системе. В Санкт-Петербурге, Ульяновске, Самаре, других городах эту систему внедрили.

Пусть Министр экономики доложит, какой ущерб за два с половиной — три месяца нанесен стране. В то время, когда не хватает денег на выплату заработной платы учителям и работникам ВПК, он поднял стоимость водки до 18 тысяч "старых" рублей и дал возможность "бодяжной" водке (за 13, 14, 15 тысяч) вновь "рвануть" на просторы России.

Егор Семенович, возвращаюсь к моему первому вопросу. Что же получается? Мы у Вас обсуждаем этот вопрос, а я звоню домой и узнаю, что более 190 миллиардов ни с того ни с сего централизованно перечислены в Пенсионный фонд Российской Федерации за долги Горьковской железной дороги и Волготрансгаза. А завтра что они сделают?

Прошу ответить на эти вопросы конкретно, потому что не с чем возвращаться домой.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Котов.

Котов В.Я., председатель Законодательного Собрания Владимирской области.

Уважаемый Егор Семенович! На прошлом заседании практически единогласно было принято решение о проведении внеочередного заседания Совета Федерации с участием Президента, Председателя Правительства, чтобы обсудить вопросы вывода страны из кризиса.

После этого у Вас были рабочие встречи с Президентом и Председателем Правительства. Хотелось бы сегодня заслушать Вашу информацию о том, когда состоится такое заседание Совета Федерации и какие вопросы на нем будут рассмотрены.

Председательствующий. Кто за то, чтобы прекратить обсуждение проекта повестки дня? Прошу голосовать.

Результаты голосования (10 час. 38 мин.)

За
141

Против
0

Воздержалось
0

Голосовало
141

Не голосовало
34

Решение: принято

Итак, коллега Суриков внес предложение рассмотреть вопрос о реорганизации телерадиокомпаний. Прошлый раз мы поручили комитету по науке и культуре изучить этот вопрос. Если комитет готов, мы могли бы в конце дня обсудить и внести предложения либо в форме постановления, либо в форме обращения.

Сударенков В.В., председатель Комитета Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии.

Уважаемый Егор Семенович! Если палата примет такое решение, мы будем готовы сегодня к концу дня внести предложения. Должен сказать, что обеспокоенность членов Совета Федерации обоснована. Решение в виде указа Президента подготовлено в одностороннем порядке. Действительно, практически 88 телерадиокомпаний имеют региональное соучредительство и поэтому не совсем правомочно решать вопрос в одностороннем порядке.

Председательствующий. Если комитет готов, давайте рассмотрим этот вопрос. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (10 час. 39 мин.)

За
132
74,2%

Против
0
0,0%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
133

Не голосовало
45

Решение: принято

Что касается ротации состава Совета Федерации и внесения изменений в Регламент, протокольное поручение комиссии по регламенту есть, мы его подтвердим. Не возражаете, Александр Александрович? Нет.

По антикризисной программе. Думаю, сегодня мы обсудим этот вопрос. Тем более, что меня попросили проинформировать о внеочередном заседании Совета Федерации.

На следующий день после прошлого заседания Совета Федерации мы встретились у Президента на заседании "четверки". Я очень подробно доложил все вопросы, которые обсуждались здесь, и постарался передать высказанные тревогу и напряжение. Более того, я показал графики и диаграммы, которые отражают состояние экономики и могут помочь в решении некоторых вопросов, которые лежат на поверхности, например, завоза мяса, спиртных напитков и так далее.

Президент поддержал и сказал, что этот вопрос мы рассмотрим. Форма рассмотрения? Он обещал: подумаем, поскольку с подобным предложением обратилась и Государственная Дума.

После этого состоялась встреча с руководителями семи ассоциаций экономического взаимодействия, где шел разговор об этих же проблемах — выступали губернаторы, руководители ассоциаций. Думаю, они сами об этом расскажут. Во всяком случае, мы договорились, что тревога зала должна быть передана.

После этого я еще раз встречался с Президентом, потому что в средствах массовой информации появились сообщения, что между Президентом и Советом Федерации возникли противоречия (даже грубее давали определение). Мы обсудили откровенно все законы, вето по которым преодолел Совет Федерации.

Это вызвано общим состоянием членов Совета Федерации, которые вернулись с митингов, испытывая огромную трудность: ведь они сегодня не платят заработную плату шахтерам и государственным служащим, отпускные — учителям, детские пособия...

Мы договорились принципиально, что 30 июня проведем внеочередное заседание Совета Федерации, на котором будем рассматривать уже не только вопросы текущего момента (те, которые лежат сегодня на поверхности и которые надо срочно решать), но и правительственную антикризисную программу.

Более того, Президент хотел бы, чтобы члены Совета Федерации с этой программой заранее ознакомились и приняли затем участие в ее доработке и обсуждении. А позавчера я разговаривал с Сергеем Владиленовичем Кириенко, с Руководителем Администрации Президента Российской Федерации Юмашевым и его заместителем Комиссаром. Они предложили ускорить процесс и рассмотреть программу на внеочередном заседании 23 июня. Поэтому информирую вас: внеочередное заседание планируется на 23 июня и будет проходить с участием всех членов Совета Федерации.

Александр Александрович, больше по этому вопросу не надо ничего добавлять?

Суриков А.А. Егор Семенович, я не к тому, что сроки... Но мы ее не видели, эту правительственную программу. И сегодня хотелось бы...

Председательствующий. Она еще не готова.

Суриков А.А. Есть ли там сближение наших точек зрения (они у нас есть) с правительственными (они же пока отсутствуют полностью)?

Председательствующий. Когда начнем работать, будем определяться.

Суриков А.А. 17 июня программу рассматривает Государственная Дума, а потом нам будет сложнее определиться.

Председательствующий. Мы договорились вчера с председателями комитетов: они начнут работу не сегодня, не завтра — должен работать с программой каждый комитет в отдельности. И к 17 июня эта программа не только в Госдуме, но и у нас должна быть.

Коллеге Цветкову слово.

Цветков В.И., губернатор Магаданской области.

Егор Семенович, вот какой вопрос очень важен. У каждого, наверное, такая мысль есть, но не все решаются ее высказать: хотелось бы, коль мы планируем 23 июня встретиться с Президентом, уже сегодня сформировать регламент этой встречи, чтобы не получилось так, что нас привели, прочитали что-то с трибуны, и мы разошлись. Вопрос сегодня не только об антикризисной программе — сегодня важнее принятие безотлагательных мер, касающихся работников бюджетной сферы. Если им ждать еще месяц — сказать, что месяц. Сказать вместе с Президентом. И они будут ждать. Но мы-то каждый день говорим: завтра, завтра, завтра... И доверие к нам подорвано. Но 23 июня мы должны получить от федеральной власти определенные гарантии обещаниям, которые даем на территориях. В связи с этим хотелось бы, чтобы при подготовке этого совещания Вы донесли нашу тревогу и высказали наши просьбы.

Председательствующий. Попрошу рабочую группу, которая создана с учетом предложений всех комитетов, принять во внимание это требование, потому что просто так, не имея собственного мнения, приступать к отработке программы мы, конечно, не можем. Поэтому постановка вопроса правильная, а форма обсуждения еще до конца не определена. Думаю, следует один этот вопрос поставить, только один вопрос.

Цветков В.И. Но, может быть, нам определить форму обсуждения? Мы на заседаниях комитетов определимся по этому вопросу, а председатели или представители комитетов выскажут наше мнение.

Председательствующий. Естественно. И комитеты, и члены Совета Федерации уже высказывали согласие с этим.

Цветков В.И. Надо, чтобы состоялось обсуждение, Егор Семенович.

Председательствующий. Думаю, по этой теме мы ограничивать не должны никого.

Цветков В.И. Согласен.

Стародубцев В.А., губернатор Тульской области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Обстановка критическая и накаленная. И то спокойствие, которым веет от Кремля и от самого Президента, непонятно практически всем людям в регионах. Кроме того, все последние события и сегодня продолжаются, хотя кому-то кажется, что мы их "погасили". К ним добавляется чернобыльская проблема.

Дело в том, что с прошлого года, после известного постановления, Совет Федерации несколько раз поднимал этот вопрос, мы обращались к Правительству, Президенту. Но выбрана "вязкая" тактика: как будто не отказывают, но ничего и не решают. Тульская область — одна из наиболее пострадавших от аварии, только в Брянской области степень радиоактивного заражения выше. Сегодня у нас вопрос ставится очень резко. Опять речь идет о перекрытии трасс, о трагедиях, которые нас ожидают впереди.

Хотелось бы, Егор Семенович, услышать, что скажут об этом Правительство и Президент.

Председательствующий. Коллега Кондратенко, что Вы хотели добавить?

Кондратенко Н.И., глава администрации Краснодарского края.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Все мы видим, что зашли в тупик, и вот создана рабочая группа. Я понимаю, очередной "гроссбух" будет написан, этими "гроссбухами" уже можно мосты гатить в России. Мне кажется, это не тот прием, не тот метод. Планируется просто встреча с Президентом, где нам и вопросы задать нельзя. Егор Семенович после выступления сразу подведет черту, и все на этом закончится, ничего такая встреча не даст.

Думаю, что нам надо сообща, спокойно найти те три — пять главных звеньев, потянув за которые, мы сможем сдвинуть с мертвой точки производство.

С моей точки зрения, это политика цен на энергоносители, кредитная политика, монополия на алкогольную продукцию. Давайте мы главные шаги определим, наметим, каким путем идти: может быть, подготовить законопроект, пригласить Президента, высказать наше мнение и просить его (а может быть, и больше, чем просить) о том, чтобы эти шаги были сделаны. Не сделаем — экономика окончательно разрушится. Потому что пока мы эти программы пишем, рушатся заводы и фабрики, крестьяне отказываются засевать землю. По-моему, это то, что входит в тактику разрушения России, прежде всего ее экономики.

Поэтому надо не распыляться, а самим спокойно обсудить ситуацию и найти то главное звено, потянув за которое, можно потом и всю цепь как-то отладить. Предлагаю с точки зрения метода сделать так.

Председательствующий. Коллега Назарчук примерно такое же предложение внес: выделить пять-шесть неотложных мер, которые надо предпринять уже сегодня, не ожидая "гроссбуха" — большой программы. Это не значит, что и в целом антикризисную программу не надо разрабатывать, она нужна Правительству, она нужна всем нам, каждому региону. Она нужна как стратегический документ развития. Но есть вопросы, без решения которых сегодня нельзя обойтись.

Поэтому в принципе все согласны (и вчера на встрече с председателями комитетов об этом договорились), что первый раздел должен состоять из конкретных дел, которые надо выполнить сегодня, чтобы преодолеть существующие трудности. В принципе возражений против такой постановки вопроса нет, но профильные комитеты должны подготовить конкретные предложения. Давайте поручим комитетам работать в этих направлениях, а головными комитетами будут комитеты по вопросам экономической политики и по бюджету. Нет возражений? Нет.

Коллега Федоткин внес предложение рассмотреть вопрос о заместителях Председателя Совета Федерации. Думаю, сегодня рассмотрим. Не будет возражений?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Коллега Григорьев выступил с требованием созыва внеочередного заседания Совета Федерации. Внеочередное заседание состоится. У каждого члена Совета Федерации, комитета будет право выступить, внести предложения. Думаю, мы не должны вносить вопросы, кроме одного. На этом заседании будет выступать не только Президент, а как мы договаривались — и Председатель Правительства, и члены Правительства, и члены Совета Федерации. Будем обсуждать вопрос столько, сколько надо.

Коллега Вершинин предложил рассмотреть вопрос об исполнении статьи 27 закона о бюджете, где говорится о взаимозачетах. Давайте рассмотрим этот вопрос в рамках "правительственного часа". Предупредим вице-премьера, чтобы он был готов ответить на него.

Григорьев В.Н. Егор Семенович, у меня было конкретное предложение — не завершать работу Совета Федерации, пока не будет принято решение, которое мы пытаемся принять третий раз, о выплате задолженностей по заработной плате и пенсий.

Председательствующий. Этот вопрос есть в повестке дня — в "правительственном часе". Я просто не хочу обсуждать то, что мы уже утвердили.

Коллега Шабанов говорил о военно-промышленном комплексе, о том, что надо получить ответ Правительства. Этот же вопрос поднимал коллега Скляров, поднимали и другие члены Совета Федерации.

Это наиболее тяжелый вопрос. Можно рассмотреть его сегодня в рамках "правительственного часа", а можно специально рассмотреть на заседании Совета Федерации, но уже подробно, поручив подготовить трем комитетам. Мы вчера договаривались с председателями комитетов, потому что вопрос сложный. Сразу, вдруг его не решишь. А решать надо — долги по военно-промышленному комплексу огромные.

Давайте включим вопрос в повестку дня, подготовим и рассмотрим с приглашением представителей Правительства, Министерства обороны. Не будет возражений, Иван Михайлович? Нет. У других?

Скляров И.П. Егор Семенович, можно мне сказать?

Председательствующий. Пожалуйста, Иван Петрович.

Скляров И.П. Мне кажется, если мы будем рассматривать этот вопрос 1—2 июля, то надо пригласить всех военных, пусть доложат по мобилизационным мощностям Министерства экономики, расскажут о наметках по военному заказу и о долгах, о которых мы говорим. Надо рассмотреть вопрос комплексно.

Председательствующий. Коллега Волков, пожалуйста.

Волков А.А., председатель Государственного Совета Удмуртской Республики.

Думаю, этот вопрос мы должны рассмотреть 23 июня, когда речь пойдет об антикризисной программе, потому что военно-промышленный комплекс — это...

Председательствующий. Согласен с Вами, потому что оторвать вопрос нельзя, но надо поставить его отдельно.

Волков А.А. Но затягивать рассмотрение, считаю, не надо, а рассмотреть его 23 июня.

Председательствующий. Коллега Сажинов, пожалуйста.

Сажинов П.А., председатель Мурманской областной Думы.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Вопрос о военно-промышленном комплексе нельзя рассматривать в отрыве от общей ситуации с обороной государства. Это не самодовлеющая отрасль. Поэтому вопрос надо рассматривать в комплексе, с приглашением сюда руководителей Министерства обороны.

Председательствующий. Есть предложение рассмотреть этот вопрос отдельно. Он сложный. Давайте комитету, возглавляемому Владимиром Анатольевичем Яковлевым, поручим учесть это мнение.

Что касается региональной коллегии при представителе Президента, поручим протокольно комитету по конституционному законодательству изучить этот вопрос и внести свои предложения. Есть возражения против такой протокольной записи? Нет.

Коллега Попов говорил о проблеме шахтеров — ее надо решить стратегически, разовыми мероприятиями не обойтись.

Попов А.В. У меня уточняющее предложение. Речь идет о том, чтобы в рамках Совета Федерации, может быть, под руководством одного из Ваших заместителей, мы создали такую группу или комиссию по оперативным вопросам. Ведь они возникают постоянно и не только по выплате зарплаты шахтерам или учителям. Эта группа должна работать не от заседания к заседанию, а по необходимости. Она должна напрямую выходить в Правительство, чтобы в любой момент от наших коллег мы знали о том, какие там происходят метаморфозы с нашими предложениями.

Прошу, чтобы такую группу или комиссию мы создали у себя и чтобы она работала напрямую по мере возникновения проблемы — например, у шахтеров или у учителей. Думаю, вопросы такие будут возникать непрерывно. Например, о пенсиях — значит, этим и занимаемся. Тогда будет четкая и однозначная информация от наших коллег, которые работали бы оперативно.

Председательствующий. У нас для этого есть три комитета, здесь каждый раз присутствуют представители Президента и Правительства. Комиссию такую создать можно, поручим это одному из моих заместителей.

Принципиальных возражений нет, но главное — не подменять комитеты. Комиссию надо создать для снятия остроты вопросов о выплате пенсий, отпускных. А сколько убытков принесло повышение цены на водку?.. Думаю, сегодня мы пригласим вице-премьера и обсудим эту тему.

Коллега Мальцев говорил о поддержке инициативы Министерства путей сообщения о снижении тарифов на перевозки угля и на электроэнергию, а также предложил заслушать информацию Чубайса о том, что в этом плане делают и другие монополии.

Думаю, сегодня мы можем требовать такого объяснения не от представителей рыночных структур, а только от членов Правительства. На заседание Клуба губернаторов мы пригласили вице-премьера Немцова, он рассказал о предложениях, которые готовит Правительство. Полагаю, сегодня в рамках "правительственного часа" необходимо заслушать реальные предложения о шагах в этом направлении. Там есть интересные предложения, члены Совета Федерации должны о них знать.

Коллега Плиев говорил о том, что все более накаляется обстановка в отношениях между Республикой Северная Осетия — Алания и Республикой Ингушетия, что созданная Советом Федерации комиссия недостаточно реагирует на эти вопросы и так далее. Есть предложение сегодня уточнить состав этой комиссии, поскольку в Совет Федерации пришло много новых членов. Вот и новый член Совета Федерации Александр Иванович Лебедь просит включить его в состав этой комиссии. Сегодня мы признаем его полномочия. Есть возражения по уточнению состава этой комиссии? Нет.

Из зала. Вносить будет коллега Скляров.

Председательствующий. Да, он будет вносить как новый председатель комитета по этим вопросам. Такой вопрос будет внесен в повестку дня заседания.

Из зала. А как остальные предложения?

Председательствующий. Остальные — через комиссию, решать будем потом.

Относительно предложения коллеги Склярова. Мы очень много потеряли на повышении цены на водку, потеряли 195 млрд. рублей Пенсионного фонда. Сегодня здесь будет председатель правления Пенсионного фонда, и мы вправе задать ему вопрос об этом.

Чернобыльская тема, которую заострил Василий Александрович Стародубцев. Думаю, мы ее сегодня обсудим в рамках "правительственного часа". Но если не будет ясного ответа, то следует включить это отдельным вопросом в повестку дня заседания, потому что мы не можем отступить от столь болезненной темы. Она не зависит от членов Совета Федерации, это связано со здоровьем людей. И выборы заместителей Председателя в повестку дня тоже включим.

Кто за то, чтобы в целом с учетом изменений и дополнений принять повестку дня? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 02 мин.)

За
128
71,9%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
128

Не голосовало
50

Решение: принято

Повестка дня утверждается единогласно.

Пожалуйста, коллега Паринов.

Паринов В.С., председатель Парламента Республики Северная Осетия — Алания.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Сейчас выступил мой коллега, председатель Парламента Республики Ингушетия. Хочу в нескольких словах сказать, что мы делаем в республике.

Проводимые с начала текущего года конструктивные изменения во взаимоотношениях между Республикой Северная Осетия — Алания и Республикой Ингушетия позволили сделать существенные шаги по ликвидации последствий конфликта 1992 года. К этой работе были привлечены и привлекаются сейчас общественные организации, творческие союзы, научно-техническая интеллигенция, представители ветеранского, молодежного и женского движения.

Законодательные акты Республики Северная Осетия — Алания в соответствии с требованиями постановления... (Шум в зале.)
Председательствующий. Прошу внимательно выслушать коллегу.

Паринов В.С. Постановления Совета Федерации от ноября 1996 года приведены в соответствие с Конституцией Российской Федерации.

В феврале этого года состоялись встречи работников средств массовой информации и театральных деятелей, в мае — встреча научно-технической интеллигенции Республики Северная Осетия — Алания и Республики Ингушетия. В апреле подписано соглашение между Правительством Республики Северная Осетия — Алания и Правительством Республики Ингушетия о сотрудничестве в области здравоохранения, которое уже реализуется. Проводится подготовительная работа по заключению соглашения о сотрудничестве и в области культуры. Достигнута договоренность о совместной работе органов внутренних дел Республики Северная Осетия — Алания и Республики Ингушетия по борьбе с терроризмом, преступностью. 29 апреля состоялась встреча представителей совета Парламента Республики Северная Осетия — Алания и Народного Собрания — Парламента Республики Ингушетия. Приняты совместные коммюнике и план совместной работы по ликвидации последствий конфликта октября — ноября 1992 года.

Для оказания практической помощи в вопросах возвращения вынужденных переселенцев в места прежнего проживания из числа членов правительств двух республик, депутатов парламентов, представителей общественных организаций созданы рабочие группы, которые проводят активную разъяснительную работу в населенных пунктах. Это позволило смягчить (подчеркиваю) морально-психологическую обстановку в населенных пунктах и продолжить процесс возвращения переселенцев в места прежнего проживания. Сейчас растет и количество населенных пунктов, куда возвращаются беженцы.

Президент республики твердо проводит линию на полномасштабное урегулирование. В то же время с середины мая прослеживаются определенные сложности. Крайне негативно сказываются на обстановке в республике продолжающиеся похищения людей и угон техники. Только за апрель — май текущего года похищены и без вести пропали 25 человек. 5 июня найден труп жителя селения Тарское (в Северной Осетии) Багаева с пулевым ранением и следами жестоких истязаний.

В этих условиях наши усилия по оздоровлению морально-психологической обстановки в местах, куда возвратились вынужденные переселенцы и куда еще предполагается их возвращение, наталкиваются на дополнительные препятствия.

Тем не менее (и это я хочу особо подчеркнуть) мы уверены, что процесс постконфликтного строительства необратим. Об этом свидетельствует и статистика. В настоящее время на территории Республики Северная Осетия — Алания уже проживает более 22 тысяч граждан ингушской национальности. Мы убеждены, что общепринятые процедуры возвращения нельзя постоянно нарушать по принципу "все или никто".

Хочу сказать, что руководство республики и впредь будет предпринимать все усилия для полного урегулирования последствий конфликта.

Председательствующий. Есть предложение принять заявления обеих сторон и поручить вновь создаваемой комиссии по вопросу осетино-ингушского конфликта внимательно рассмотреть данные заявления. Тем более что мы знаем: новый Президент Северной Осетии делает все, чтобы разрешить конфликт мирным путем. Это первое.

И второе. 14 июня этот вопрос специально будет рассмотрен на заседании Правительства, где будут присутствовать наши представители — члены комиссии. Думаю, необходимо поручить комиссии продолжить работу с учетом всех замечаний, но уже в новом составе.

Не будет возражений?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Пожалуйста, Николай Иванович Меркушкин — по первому вопросу повестки дня.

Меркушкин Н.И., председатель Комиссии Совета Федерации по регламенту и парламентским процедурам.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Комиссия по регламенту и парламентским процедурам рассмотрела поступившие в Совет Федерации материалы об итогах выборов руководителей законодательных (представительных) органов государственной власти в ряде субъектов Российской Федерации и предлагает прекратить полномочия следующих членов Совета Федерации.

Александрова Ивана Петровича, председателя Палаты Республики Законодательного Собрания Республики Карелия, в связи с истечением срока полномочий представителя Законодательного Собрания Республики Карелия в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 14 сек.)

За
122
68,5%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
122

Не голосовало
56

Решение: принято

Меркушкин Н.И. Глушенкова Анатолия Егоровича в связи с истечением срока полномочий главы администрации Смоленской области.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 48 сек.)

За
120
67,4%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
120

Не голосовало
58

Решение: принято

Меркушкин Н.И. Зубова Валерия Михайловича в связи с истечением срока полномочий губернатора Красноярского края.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 10 мин. 21 сек.)

За
123
69,1%

Против
2
1,1%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
126

Не голосовало
52

Решение: принято

Меркушкин Н.И. Лихачева Василия Николаевича в связи с досрочным прекращением полномочий председателя Государственного Совета Республики Татарстан.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 10 мин. 55 сек.)

За
131
73,6%

Против
1
0,6%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
132

Не голосовало
46

Решение: принято

Меркушкин Н.И. Степанова Виктора Николаевича в связи с истечением срока полномочий Председателя Правительства Республики Карелия.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 11 мин.)

За
128
71,9%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
128

Не голосовало
50

Решение: принято

Виктор Николаевич Степанов просит слова.

Степанов В.Н. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Прежде всего мне хотелось бы поблагодарить уважаемых коллег за совместную работу с начала деятельности Совета Федерации до настоящего времени. Огромное вам спасибо.

Хотелось бы поблагодарить глав республик (пусть не все из них присутствуют), с которыми мы работали над Федеративным договором, и тех, кому принадлежит идея создания Совета Федерации, который стал сегодня реальностью политической жизни России, за нашу совместную работу на протяжении более восьми лет.

Выражаю искреннюю благодарность Президенту Российской Федерации Борису Николаевичу Ельцину за те теплые слова признательности, которые сегодня я услышал.

Огромное спасибо Вам, Егор Семенович, и Совету Федерации за награду, за Почетную грамоту Совета Федерации, которую мне вручили.

И последнее, о чем мне хотелось бы сказать. Жизнь идет, приходят новые люди, это диалектика жизни. Поэтому желаю новым членам Совета Федерации, в том числе от Республики Карелия (Валентина Николаевна Пивненко уже второй раз становится членом Совета Федерации), успехов в работе на благо нашего Отечества, в укреплении федерализма и поиске путей по выходу из кризиса. Огромное всем спасибо за совместную работу, за сотрудничество! Всего самого доброго!

Председательствующий. Виктор Николаевич зарекомендовал себя активным членом Совета Федерации.

Меркушкин Н.И. Комиссия Совета Федерации по регламенту и парламентским процедурам предлагает признать полномочия членов Совета Федерации.

Катанандова Сергея Леонидовича, избранного Председателем Правительства Республики Карелия.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 14 мин. 03 сек.)

За
129
72,5%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
129

Не голосовало
49

Решение: принято

Поздравляем Вас, Сергей Леонидович! (Аплодисменты.)
Меркушкин Н.И. Лебедя Александра Ивановича, избранного губернатором Красноярского края.

Председательствующий. Кто за это предложение, прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 14 мин. 49 сек.)

За
123
69,1%

Против
5
2,8%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
129

Не голосовало
49

Решение: принято

Поздравляем Вас, Александр Иванович. (Аплодисменты.)
Меркушкин Н.И. Мухаметшина Фарида Хайрулловича, избранного председателем Государственного Совета Республики Татарстан.

Председательствующий. Напомню, что он уже был членом Совета Федерации.

Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 15 мин.)

За
101
56,7%

Против
1
0,6%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
102

Не голосовало
76

Решение: принято

Поздравляем Вас, Фарид Хайруллович. (Аплодисменты.)
Меркушкин Н.И. Прохорова Александра Дмитриевича, избранного главой администрации Смоленской области.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 16 мин. 12 сек.)

За
102
57,3%

Против
0
0,0%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
103

Не голосовало
75

Решение: принято

Поздравляем Вас, Александр Дмитриевич. (Аплодисменты.)
Меркушкин Н.И. Савенкова Анатолия Ивановича, избранного председателем Липецкого областного Совета депутатов.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 16 мин. 55 сек.)

За
121
68,0%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
121

Не голосовало
57

Решение: принято

Поздравляем Вас, Анатолий Иванович. (Аплодисменты.)
Меркушкин Н.И. Уважаемые коллеги! Как известно, Законодательное Собрание Республики Карелия состоит из двух палат. Их совместным решением представителем в Совете Федерации сроком до 1 июня 2000 года назначена Валентина Николаевна Пивненко — председатель Палаты Представителей, полномочия которой как члена Совета Федерации предлагается признать.

Председательствующий. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 17 мин.)

За
118
66,3%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
118

Не голосовало
60

Решение: принято

Поздравляем Вас, Валентина Николаевна. (Аплодисменты.)
Позвольте еще раз поздравить новых избранных членов Совета Федерации и пожелать им активной работы. (Аплодисменты.)
Переходим к следующему вопросу повестки дня — об избрании заместителей Председателя Совета Федерации. В соответствии с частью 1 статьи 9 Регламента, рекомендациями ассоциации экономического взаимодействия, мнением руководителей комитетов вношу на ваше рассмотрение кандидатуру Владимира Алексеевича Варнавского (от Межрегиональной Ассоциации "Сибирское соглашение").

Статья 7 Регламента предусматривает избрание заместителя Председателя Совета Федерации тайным голосованием с использованием бюллетеней, но если члены Совета Федерации примут решение о голосовании с использованием электронной системы, то оно тоже не будет противоречить положению этой же статьи Регламента.

Из зала. Можно открытым голосованием.

Председательствующий. Кто за открытое голосование с использованием электронной системы? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 20 мин.)

За
129

Против
8

Воздержалось
2

Голосовало
139

Не голосовало
37

Решение: принято

Кто за то, чтобы избрать заместителем Председателя Совета Федерации Владимира Алексеевича Варнавского? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 21 мин. 09 сек.)

За
125
70,2%

Против
5
2,8%

Воздержалось
7
3,9%

Голосовало
137

Не голосовало
41

Решение: принято

Поздравляем Вас, Владимир Алексеевич. (Аплодисменты.)
Варнавский В.А., заместитель Председателя Совета Федерации.

Уважаемые коллеги! Большое спасибо за доверие. Конечно, я немного сожалею, что из активного нападающего, может быть, придется переходить в глухую защиту, но, надеюсь, этого не произойдет. Я буду честно отстаивать наши интересы в соответствии с теми обязанностями, которые на меня будут возложены.

Председательствующий. Вносится предложение избрать заместителем Председателя Совета Федерации Владимира Михайловича Платонова. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 22 мин.)

За
117
65,7%

Против
15
8,4%

Воздержалось
5
2,8%

Голосовало
137

Не голосовало
41

Решение: принято

Поздравляем Вас, Владимир Михайлович. (Аплодисменты.)
Платонов В.М., заместитель Председателя Совета Федерации.

Уважаемые коллеги! Спасибо за оказанное доверие. Я приложу все силы, чтобы его оправдать. Невзирая на новое назначение, я остаюсь в первую очередь юристом.

Председательствующий. Как заместитель Председателя Совета Федерации Владимир Михайлович будет заниматься вопросами юридической практики, вопросами законодательства. Для нас, законодателей, это главное.

Следующий вопрос повестки дня — о проекте федерального конституционного закона "О военных судах Российской Федерации". Докладывает Владимир Михайлович Платонов.

Платонов В.М. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию предлагается проект федерального конституционного закона "О военных судах Российской Федерации". Хочу напомнить, что мы дважды принимали его к рассмотрению. Чтобы его одобрить, необходимо не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации.

Параллельно мы проводили согласование с представителями Президента и Верховного Суда Российской Федерации. Однако мы друг друга не убедили, и возражения не сняты.

Вчера на заседании комитета, выслушав мнение Председателя Верховного Суда, мы пришли к выводу, что самое лучшее — отклонить данный проект и создать согласительную комиссию. На голосование подписными листами уйдет как минимум месяц. Нам нужно набрать 135 голосов, а сегодня принимали участие в голосовании 137 членов Совета Федерации.

Если мы не примем решение по данному документу, то работа начнется с нуля. Поэтому комитет предлагает отклонить проект федерального конституционного закона "О военных судах Российской Федерации" и создать согласительную комиссию. Комитет вносит в проект две конкретные поправки. Думаю, до начала парламентских каникул мы этот проект доработаем и одобрим.

Председательствующий. Есть вопросы к коллеге Платонову? Нет. Будем открывать прения? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить проект федерального конституционного закона "О военных судах Российской Федерации"? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 26 мин. 18 сек.)

За
18
10,1%

Против
107
60,1%

Воздержалось
5
2,8%

Голосовало
130

Не голосовало
48

Решение: не принято

Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 26 мин. 50 сек.)

За
127
71,3%

Против
1
0,6%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
128

Не голосовало
50

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 1998 год". Докладывает Александр Александрович Суриков.

Суриков А.А. Уважаемые коллеги! Принятие этого закона связано, видимо, с тем, что уважаемого премьера застали врасплох во время ответов на вопросы в Государственной Думе, чем поддержать угольную отрасль. Он был вынужден сказать первое, что ему пришло в голову с точки зрения возможного получения денег на эту отрасль: сократить расходы на содержание Администрации Президента, аппаратов Правительства, Государственной Думы и Совета Федерации на 526 млн. рублей. И теперь мы работаем над изменением закона о федеральном бюджете.

Если сказать честно, то, кроме популистской идеи, больше тут ничего не видно. Эти 526 миллионов абсолютно не решают проблем угольной отрасли, этой суммы совершенно недостаточно. По поводу сокращения выступал на предыдущем заседании коллега Шабанов, глава администрации Воронежской области. 12 тысяч федеральных служащих в области, у нас в Алтайском крае 14 тысяч федеральных служащих, сокращаем мы только макушку, дальше по вертикали ничего не сокращаем. А на этом пути можно было бы добыть более серьезные ресурсы для поддержания угольщиков, но этого не делается. Это первое.

Второе. Мы вам специально раздали документ Счетной палаты Российской Федерации, в котором говорится, где можно еще найти средства. Мы должны создать согласительную комиссию, если мы действительно хотим решить проблемы угольной отрасли. Тем более если учесть, что в 1996 году в эту отрасль было вложено примерно 10 трлн. рублей в виде дотаций, в 1997 году — почти 8 трлн. рублей в старых ценах. В этом году в бюджете предусмотрено 5,6 млрд. рублей, израсходовано за четыре месяца этого года 1,6 миллиарда. Потом шахтеры на рельсы легли, будет 5,9 миллиарда. А предстоит серьезная реструктуризация отрасли, программа Правительства и так далее.

С точки зрения логики вроде бы надо пойти на этот шаг. Но предлагаются два документа. Первый документ: поддерживая премьера, который, как и все мы, попал в эту ситуацию, принять постановление Совета Федерации о сокращении расходов Совета Федерации на 32 млн. рублей, то есть просто их отдать, раз от нас этого требуют. Второй документ: отклонить этот закон как абсолютно не решающий проблемы угольной отрасли, создать согласительную комиссию, поработать над проблемами угольщиков и принять решение до ухода на парламентские каникулы. Вот все, что мы предлагаем.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет.

Здесь присутствует Юрий Алексеевич Мошкин — заместитель Министра финансов Российской Федерации. Предоставим ему слово.

Мошкин Ю.А. Уважаемые члены Совета Федерации! Хочу дать некоторые пояснения по этому вопросу. Дело в том, что мера, которая сегодня рассматривается, не является случайной. Статьей 109 закона о федеральном бюджете на 1998 год предусмотрено изыскать дополнительно до 500 млн. рублей прежде всего на создание безопасных условий труда в угольной отрасли. Вы знаете сложившуюся в мае ситуацию. Поэтому Правительством была внесена инициатива о реализации статьи 109 федерального закона о федеральном бюджете в рамках проводимых мероприятий по сокращению расходов на государственное управление. И вот эти 526 млн. рублей предлагается направить исключительно на те цели, которые предусмотрены в программе поддержки, — на создание безопасных условий работы в отрасли. Если мы не принимаем этот закон, значит, мы не вносим свою лепту в создание этих условий и соответственно не выполняем статью 109 закона.

Что касается изыскания возможностей в других подразделениях и структурах власти, должен вас проинформировать, что на сегодняшний день в соответствии с указом Президента Российской Федерации федеральные органы власти и их структуры на местах сокращаются на 20 процентов.

Вы, наверное, обратили внимание на заключение Счетной палаты. Кроме того, Государственная Дума предлагает сократить численность работников этих органов еще на 4 процента. Таким образом, федеральные органы исполнительной власти будут сокращены на 24 процента, а сократить расходы структур, о которых здесь идет речь, предлагается всего на 13 процентов.

Прошу иметь в виду, что, принимая этот закон, мы в полном объеме обеспечим исполнение обязательств бюджета перед угольной отраслью. Те суммы, которые заложены в бюджете на поддержку угольной отрасли, за четыре месяца профинансированы в полном объеме.

Прошу вас поддержать закон.

Председательствующий. В зале присутствует представитель Государственной Думы Геннадий Васильевич Кулик. Пожалуйста, Вам слово.

Кулик Г.В., депутат Государственной Думы.

Уважаемые коллеги! Я целиком согласен с оценкой, которую дает коллега Суриков. Хочу сказать, что при рассмотрении этого законопроекта в Госдуме высказывались более резкие оценки. Конечно, кроме разового политического решения, экономического смысла оно не имеет.

Госдума, принимая решение, одновременно дала поручение Правительству представить подробный план мероприятий по выходу из финансового кризиса. Нам обещают сделать это к 17 июня, когда на заседании Госдумы будет выступать премьер-министр.

Комитет по бюджету рассматривал проект этих мероприятий в рабочем порядке. Там предусматривается сокращение расходов и на федеральный аппарат управления в регионах, и многое другое.

Считаю, что нам с вами придется работать над этим документом очень много, и думаю, вы будете обсуждать эти проблемы на встрече с Президентом.

Поэтому я не стану тратить много времени и прошу вас одобрить этот закон. А над тем документом надо действительно поработать засучив рукава, посмотреть, какие коррективы следует внести в курс экономической политики (а это напрашивается однозначно). Нам сегодня не надо зацикливаться на этой мелочи, которая не стоит внимания Федерального Собрания.

Председательствующий. Коллега Спиридонов, пожалуйста.

Спиридонов Ю.А., Глава Республики Коми.

Уважаемые коллеги! Мы уже не первый раз за последний месяц возвращаемся к этой теме. Решение, которое нам предлагается принять, — это очередной наглый обман шахтеров. Я не хочу в нем участвовать и призываю вас к тому же.

После того как были разработаны программы финансирования угольной отрасли по регионам, людям пообещали, что они получат текущую заработную плату без сокращения долгов, но как только люди поднялись с рельсов, все выплаты прекратились. Указанное в протоколе по нашему региону 5 июня прошло, согласились на 15-е. 15 июня подходит — ни грамма. Дай Бог, чтобы эти 500 миллионов поступили к концу года. За эти 500 миллионов государство, боюсь, заплатит миллиард, потому что речь идет об увольнении людей.

Поэтому прошу поддержать предложение нашего комитета (второе) и не обманывать больше людей. Кто-то сегодня произнес фразу: "Мы подняли людей".

Никого мы не подняли, обстановка остается такой же острой.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Попов.

Попов А.В. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! С одной стороны, я, как представитель региона, где есть шахтеры, которые тоже перекрывали дороги, должен был бы проголосовать "за". И я, наверное, проголосую, потому что это реальные деньги, которых сегодня ждут люди. С другой стороны, я полностью поддерживаю коллегу Спиридонова. Настроение среди этих людей таковы, что они говорят: "Нас в очередной раз обманули". То есть как только из угольных регионов уехали заместители Председателя Правительства, работа практически сошла на нет.

Мы втягиваемся в какую-то совершенно глупую схему, согласно которой мы ищем деньги не там, где их надобно искать. Если это наша политика, давайте тогда и учителям выплатим долги за счет сокращения расходов на управленческий аппарат, и еще кому-то, и еще... Если это временная мера, то она никакого отношения к рынку и к экономике вообще не имеет. С этим надо согласиться.

Если есть варианты, пусть в комитетах подумают: может быть, нужно создавать согласительную комиссию, вырабатывать общую позицию по сокращению аппарата управления страны в целом? Насколько? Как? Это все должно быть просчитано. Мы находимся в абсолютно дурацкой ситуации: если проголосуем против — шахтеры будут обижаться, если не проголосуем против — мы вновь ничего не решим для них.

Поэтому у меня предложение: создать согласительную комиссию. Но думаю, надо проголосовать "за", чтобы хотя бы эти деньги пошли в регионы.

Председательствующий. Коллега Сударенков, Вам слово.

Сударенков В.В. Уважаемый Егор Семенович! Поддерживаю предыдущее предложение, но хотел бы задать литературный вопрос: а был ли мальчик в этом документе? Потому что сокращать сегодня налоговых инспекторов и налоговую полицию и не сокращать тех, кто вообще ничего не вносит в государство, — это будет неправильно. Поэтому давайте в постановлении запишем: предъявить список адресов организаций, где произойдет сокращение, и должностей, по которым произойдет сокращение. Это первое.

Второе. Почему только шахтеры? Давайте предложим 500 — шахтерам, 500 — науке, 500 — учителям, 500 — медикам, 500 — оборонщикам. И 2,5 трлн. рублей — предложение Правительства по сокращению расходов. Тогда и будет эффект.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Назаров.

Назаров А.В., председатель Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов.

Уважаемый Егор Семенович! Поддерживаю коллегу от северных территорий: шахтеры действительно находятся в сложной ситуации. В Магадане два года сидят без зарплаты, шахта стоит. В Чукотском автономном округе — полтора года. Деньги, предусмотренные этим постановлением, может быть, действительно отдать самым депрессивным регионам? Считаю, такое постановление надо принять.

Но я уже десятки раз говорил, что нам нужно договориться с Правительством, создать сегодня комиссию из представителей регионов и проанализировать все федеральные структуры на территориях. Вот вчера и позавчера проходил форум ООН по экологии, так вся наша "экология" вышла — в дубах, в лампасах и с генеральскими погонами. Было смешно смотреть на зал, где 60 процентов сидят в таких вот мундирах. Или милиция — вы посмотрите, сегодня количество ее работников в областях уже превысило все возможные цифры. А эффект какой?

Поэтому, я считаю, надо добиться от Правительства решения. А за закон надо проголосовать.

Председательствующий. Коллеге Лодкину слово.

Лодкин Ю.Е., глава администрации Брянской области.

Уважаемые коллеги! Комитет по делам СНГ единогласно проголосовал за то, чтобы отклонить этот закон ввиду неприемлемости отдельных его положений и создать согласительную комиссию. Думаю, политика латания дыр не должна поощряться нами. Нам нужно работать системно, потому что подобные законы толкают другие категории граждан, особенно бюджетников, на акции гражданского протеста. Убежден: как только станет известно, что шахтерам бросили эту подачку после того, как они участвовали в акциях протеста, учителя Смоленска, Брянска, Орла выйдут с акциями протеста в надежде, что в очередной раз и для них закроют дыру какими-то законодательными актами. Мы не должны поощрять подобные действия.

Председательствующий. Коллега Титов, пожалуйста.

Титов К.А., председатель Комитета Совета Федерации по бюджету, налоговой политике, финансовому, валютному и таможенному регулированию, банковской деятельности.

Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Прежде чем принять решение для себя лично — голосовать "за" или "против" этого закона, я бы хотел получить справку (не знаю, кто мне ее даст, может быть, Счетная палата, может быть, заместитель Министра финансов): как в процентном соотношении по сравнению с плановыми цифрами за пять месяцев 1998 года были профинансированы государственные структуры — Администрация Президента, Правительство, Государственная Дума и Совет Федерации? А только потом принимать решение, где и что сокращать. В принципе я считаю, что пожар надо тушить. В это время все ведра наполняют водой и заливают огонь. Но надо посмотреть, кто как был профинансирован.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Филатов.

Филатов А.А., председатель Законодательного Собрания Кемеровской области второго созыва.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Хотел бы заметить, что вместе с шахтерами в Кемеровской области на рельсах лежали учителя и врачи. И проблема, о которой мы говорим сегодня, за счет пресловутых 500 миллионов не решится для шахтеров. Это так называемое латание дыр. Надо решать проблему в целом, по всей нашей промышленности.

Поэтому поддерживаю коллегу Лодкина, который предлагает отклонить этот закон, и коллегу Сурикова.

А что касается объяснения с шахтерами, думаю, мы сумеем это сделать в своих регионах, потому что это очень маленькая заплата на ту огромную дыру, которая существует в бюджете угольных регионов.

Председательствующий. Коллеге Евдокимову, слово.

Евдокимов Ю.А., глава администрации Мурманской области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Считаю, что нужно повнимательнее отнестись к этому предложению, поскольку сокращение госслужащих в соответствии с законом о государственной службе никакого эффекта в ближайшие год-полтора вообще не даст. Необходимы средства на компенсационные выплаты и зарплату в течение года, поэтому этот закон просто вводит всех нас в заблуждение. Думаю, нужно создавать согласительную комиссию и дорабатывать его.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Суриков.

Суриков А.А. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Еще раз обращаю ваше внимание на редакцию, которую мы предлагаем: отклонить закон как не решающий проблемы угольной отрасли.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Плиев.

Плиев Р.С. Уважаемые коллеги! Хочу вас предупредить, что мотивировка отклонения закона должна быть более аргументированной, потому что буквально завтра средства массовой информации будут на нас "вешать всех собак": Совет Федерации против того, чтобы пойти навстречу шахтерам. Я прошу отнестись к этой аргументации более осторожно и внимательно.

Председательствующий. Коллега Виноградов, пожалуйста.

Виноградов Н.В., глава администрации Владимирской области.

Уважаемые коллеги! Я тоже призываю отклонить этот закон, но обязательно записать: как не определяющий комплекс мер по ликвидации задолженности по выплате заработной платы и оздоровлению финансово-экономической ситуации.

Председательствующий. Итак, общее мнение — отклонить. Но вы должны знать, что это не экономический закон (он никакого отношения к экономии денег не имеет), а сугубо политический. И правильно коллега Суриков говорил, что этот козырь был выброшен в момент, когда шахтеры вышли на рельсы и надо было искать способы их успокоить. Может быть, 500 миллионов ничего не решают, но Государственная Дума большинством (подавляющим большинством) в трех чтениях приняла этот закон.

Стрелки переведены на Совет Федерации. Поэтому надо ли сегодня голосовать только против? Никто не спорит, что надо создать комиссию, работать дальше и комплексно решать проблему. Но подумайте, надо ли действовать так в лоб. Может и так произойти, что все свалят на Совет Федерации: не захотели поддержать шахтеров.

Комиссию мы обязательно создадим, что бы ни решили в отношении этого закона. Но стоит ли подставлять Совет Федерации? Ведь завтра мы опять будем на рельсах объясняться, как объяснялся коллега Попов. Приехал и рассказывает: простоял целый день перед шахтерами и не знал, что говорить.

Пожалуйста, коллега Суриков.

Суриков А.А. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Я не знаю, на кого "переводятся стрелки", но, может, хватит нам работать на популизм, на политику, а все-таки начать в России работать на экономику? Иначе мы так и будем идти на поводу идей. И не надо забывать Россию! Подписано — и с плеч долой. Потом мы уже не вернемся к угольной отрасли, эти 500 миллионов "воткнем", которые еще и не отдадим, а затем будут другие вопросы.

Председательствующий. Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 48 мин. 29 сек.)

За
66
37,1%

Против
56
31,5%

Воздержалось
16
9,0%

Голосовало
138

Не голосовало
40

Решение: не принято

Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 48 мин. 58 сек.)

За
130
73,0%

Против
2
1,1%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
133

Не голосовало
45

Решение: принято

Из зала. (Не слышно.)

Председательствующий. У всех есть постановление. Если кто-то хочет записаться дополнительно, пожалуйста. (Шум в зале.) От Комитета по делам Севера кого записать?..

Из зала. (Не слышно.)

Председательствующий. Нет возражений. Еще кто-нибудь желает записаться?

Спиридонов Ю.А. Меня прошу записать.

Из зала. Попова.

Председательствующий. От Тулы — Филатов.

Из зала. Сударенкова.

Председательствующий. Он в комитете по культуре.

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации". Пожалуйста, коллега Суриков.

Суриков А.А. Уважаемые коллеги! Такой закон необходим. Мы знаем о крупнейших скандалах, связанных с торговлей безвозмездной помощью за границей, в тех странах, которые пытались оказать нам эту помощь. Ярчайший пример тому — фонд спорта.

Вчера комитет рассмотрел этот закон и предлагает его отклонить с созданием согласительной комиссии.

Председательствующий. Есть желающие выступить по этому вопросу? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 51 мин. 24 сек.)

За
14
7,9%

Против
116
65,2%

Воздержалось
4
2,2%

Голосовало
134

Не голосовало
44

Решение: не принято

Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 51 мин. 58 сек.)

За
127
71,3%

Против
1
0,6%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
128

Не голосовало
50

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 15 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Пожалуйста, Александр Александрович.

Суриков А.А. Уважаемые коллеги! Мы вышли с законодательной инициативой по изменению Гражданского кодекса. Что же на первом месте — зарплата или другие платежи?

Мы забыли, что главные вопросы решает Налоговый кодекс Российской Федерации, в котором на первом месте стоят налоговые платежи. Вчера мы долго обсуждали этот вопрос и все-таки пришли к мнению, что если человеку не платится зарплата, то, как правило, не работает и завод. Если завод работает, то платится зарплата и есть какое-то движение по налогам. И прежде чем довести до конца решение о первоочередности выплаты зарплаты, то есть изменить еще и Гражданский кодекс, решили поддержать Государственную Думу и внести изменения в статью 15 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации": на первое место поставить заработную плату, а налоговые платежи — на второе. Поэтому предлагаем одобрить федеральный закон в той редакции, в какой нам его представила Государственная Дума.

Председательствующий. Есть вопросы? Нет. Будем голосовать?

Из зала. Да.

Председательствующий. Кто за то, чтобы одобрить предложенный федеральный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 53 мин.)

За
137
77,0%

Против
4
2,2%

Воздержалось
2
1,1%

Голосовало
143

Не голосовало
35

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений в статью 5 Закона Российской Федерации "О дорожных фондах в Российской Федерации". Прошу Вас, Александр Александрович.

Суриков А.А. Уважаемые коллеги! Это была законодательная инициатива Совета Федерации о распределении дохода от сборов дорожных налогов в размере 2,5 процента следующим образом: 2 процента — в субъекты Федерации, 0,5 процента — в федеральную часть фонда. Но мы не соблюли, так сказать, гармонию с законом о бюджете и сроки. Сейчас там записано: закон вступает в силу со дня вступления в силу федерального закона о бюджете. Вчера комитет это одобрил и предлагает вам тоже одобрить, чтобы не было никаких дисгармоний.

Председательствующий. Есть вопросы? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (11 час. 55 мин.)

За
131
73,6%

Против
4
2,2%

Воздержалось
2
1,1%

Голосовало
137

Не голосовало
41

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета по вопросам экономической политики Анатолий Александрович Козерадский.

Козерадский А.А., председатель Законодательного Собрания Нижегородской области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Закон был вторично рассмотрен и принят Государственной Думой с учетом замечаний Президента Российской Федерации еще 24 июня 1997 года. Он был отклонен Советом Федерации 3 июля прошлого года, так как в законе был ряд положений, с которыми мы не были согласны.

В первую очередь в законе предусматривается снятие ограничений на приватизацию всех (подчеркиваю) без исключения видов жилья, в том числе в закрытых военных городках, что делало невозможным содержание этих закрытых городков Вооруженными Силами.

Вместе с тем в законе отсутствовали механизмы решения проблем ликвидации коммунального жилья и обеспечения возможности для решения жилищных проблем граждан, проживающих на служебной площади. В законе также были юридико-технические и лингвистические недостатки. Большинство недостатков устранено в процессе деятельности согласительной комиссии, которая работала очень ответственно, с привлечением множества специалистов, юристов, представителей Правительства.

При этом в текст закона внесены дополнения, создающие условия для полной ликвидации коммунальных квартир и возможности решения жилищных проблем гражданами, проживающими на служебной площади, в том числе и военнослужащими, за счет целевых компенсаций, субсидий с использованием механизма, который уже работает для обеспечения жильем офицеров, ушедших в отставку.

В законе вводится ряд положений, усиливающих механизм защиты несовершеннолетних и недееспособных граждан при совершении сделок по приватизации жилья, упрощается порядок приватизации комнат в коммунальных квартирах.

Закон отменяет положение части 1 статьи 4 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации", противоречащее части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации. Он позволяет гражданам, проживающим в коммунальных квартирах, принимать решение о приватизации занимаемых ими помещений без согласия всех нанимателей коммунальной квартиры.

Закон предоставляет право на повторную приватизацию жилого помещения отдельным категориям граждан, а конкретно — лицам, потерявшим приватизированное жилье в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, переселившихся из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей для постоянного проживания в другие регионы Российской Федерации, а также, естественно, переселившимся из государств — бывших республик Советского Союза.

Указанный закон не требует внесения изменений в закон о федеральном бюджете на 1998 год (предусматривается ввод этого закона в действие с 1 января 1999 года в части субсидий для военнослужащих). Настоящий закон приводит терминологию Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" в соответствие с терминологией Гражданского кодекса Российской Федерации. Правовое управление Совета Федерации подтверждает, что закон соответствует Конституции Российской Федерации и системе российского законодательства.

Комитет Совета Федерации по вопросам экономической политики рекомендует Совету Федерации одобрить представленный федеральный закон, но, к сожалению, Правительство Российской Федерации не ответило на наш своевременный запрос по проекту этого закона и не прислало официального заключения. Представитель Правительства на заседании комитета высказался против принятия закона и, в частности, против предложенного в нем механизма ликвидации коммунальных квартир.

В законе определено, что преимущественное право покупки освобождающихся в коммунальной квартире помещений дается гражданам, проживающим в этой квартире. Граждане, приобретающие указанное жилье, жилое помещение, имеют право на внеочередное получение безвозмездной субсидии для покупки отчуждаемого жилого помещения в пределах социальной нормы жилья и в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации. Подчеркиваю еще раз: субъектам Российской Федерации предоставляется исключительное право решать все вопросы, исходя из своих возможностей.

Если в течение месяца соседи по коммунальной квартире откажутся от покупки этого жилого помещения, преимущественное право его покупки переходит к соответствующему органу местного самоуправления, которое может реализовать его в целях дальнейшего расселения такой коммунальной квартиры в порядке, определенном (подчеркиваю) только законами субъекта Российской Федерации.

Таким образом, закон расширяет полномочия субъектов Российской Федерации, не обязывает их, а предоставляет субъектам Российской Федерации возможность использовать его нормы для улучшения жилищных условий граждан.

Председательствующий. Есть вопросы? Нет. Кто-нибудь желает выступить? Тоже нет.

Кто за то, чтобы одобрить этот закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 02 мин.)

За
131
73,6%

Против
0
0,0%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
132

Не голосовало
46

Решение: принято

Коллега Яковлев, пожалуйста, Ваша информация.

Яковлев В.А., председатель Комитета Совета Федерации по вопросам экономической политики.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Сегодня в 19 часов у вице-премьера Христенко состоится заседание рабочей группы по доработке проекта концепции реформирования межбюджетных отношений. Записалось 25 человек. Прошу коллег принять участие. Поименно никого не называю, потому что мы довели до каждого эту информацию. Но как бы не получилось так, что присутствовать будут только два-три человека.

Председательствующий. Коллега Федоткин, пожалуйста.

Федоткин В.Н. Уважаемые коллеги! От имени главы администрации Рязанской области и от Рязанской областной Думы я передаю приглашение во время проведения очередного заседания, может быть последнего перед каникулами, провести последний день у нас, в Рязанской области, в селе Константиново, на родине всеми любимого поэта Сергея Есенина. Желательно, чтобы все этот день зарезервировали и приехали туда. Вы получите хороший импульс для нашей дальнейшей работы.

Председательствующий. Поддерживаем это приглашение? Хорошо.

Объявляется перерыв на 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжаем работу. Рассматривается вопрос о Федеральном законе "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Израиль о воздушном сообщении". Слово — заместителю председателя Комитета по международным делам Борису Алексеевичу Мальцеву.

Мальцев Б.А. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Израиль о воздушном сообщении было подписано в Москве 13 сентября 1993 года.

Соглашение определяет права авиапредприятий, назначенных каждой из сторон Соглашения, предусматривает порядок решения коммерческих и технических вопросов при осуществлении воздушного сообщения на договорных линиях. Таким образом, ратификация указанного Соглашения будет способствовать развитию сотрудничества между Российской Федерацией и Государством Израиль как в области воздушного транспорта, так и в других областях межгосударственных отношений.

Соглашение соответствует общепризнанным принципам и нормам международного права. Ратификация указанного Соглашения не повлечет дополнительных затрат из федерального бюджета. При этом необходимо подчеркнуть, что израильской стороной Соглашение ратифицировано.

Комитет по международным делам рассмотрел указанный федеральный закон и рекомендует Совету Федерации его одобрить.

Председательствующий. Будем обсуждать? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить этот федеральный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 39 мин.)

За
103
57,9%

Против
2
1,1%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
105

Не голосовало
73

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о регулировании процесса добровольного переселения". Слово — заместителю председателя Комитета по делам Содружества Независимых Государств Александру Васильевичу Попову.

Попов А.В. Уважаемые коллеги! Комитет по делам Содружества Независимых Государств рассмотрел этот закон и рекомендует Совету Федерации его одобрить.

Внесенное на ратификацию Соглашение соответствует общепризнанным принципам и нормам международного права, обеспечивает право граждан на свободный (добровольный) выбор места жительства, препятствует стихийному развитию процесса межгосударственной миграции, обеспечивает правовое регулирование имущественных прав переселенцев, которые получают возможность приватизации и свободного распоряжения своим жильем и имуществом на территории государства выезда, а также освобождение имущества, денежных средств и вкладов от пошлин, налогов и связанных с этим сборов при пересечении границы.

Реализация Соглашения будет осуществляться в пределах средств, выделяемых на выполнение Федеральной миграционной программы, и дополнительных затрат из федерального бюджета не потребует.

В зале присутствует статс-секретарь — заместитель руководителя Федеральной миграционной службы России Волох Владимир Александрович, который может дать дополнительные пояснения членам Совета Федерации.

Комитет рекомендует одобрить закон.

Председательствующий. Есть вопросы к докладчику? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 41 мин.)

За
118
66,3%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
118

Не голосовало
60

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О ратификации Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств". Докладывает заместитель председателя Комитета по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике Виталий Евгеньевич Вишняков.

Вишняков В.Е., председатель Читинской областной Думы.

Уважаемые коллеги! Предлагаемая к ратификации Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств — это последний из четырех международных договорных актов, подписанных от имени Российской Федерации в феврале 1996 года в Страсбурге при вступлении России в Совет Европы.

Конвенция, по существу, развивает положения Всеобщей декларации прав человека и Конвенции о защите прав человека и основных свобод, защищающих индивидуальные права человека. Конвенция может быть полезна для защиты прав русскоязычного населения в государствах, входящих в Совет Европы.

Принципы, заложенные в Рамочной конвенции, соответствуют положениям Конституции Российской Федерации и многим принятым ранее законам: "О национально-культурной автономии", "О языках народов РСФСР", "Об образовании", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Конвенция вступила в силу в феврале текущего года и к настоящему времени ее ратифицировали 19 государств — членов Совета Европы. Федеральный закон о ратификации Рамочной конвенции подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Комитет по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике считает, что ратификация Рамочной конвенции укрепит международные позиции России и подтвердит приверженность нашей страны принципам правового государства. Комитет рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О ратификации Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств", принятый Госдумой 5 июня 1998 года.

Председательствующий. Есть вопросы? Коллега Рокецкий, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю., губернатор Тюменской области.

А что такое "национальное меньшинство"?

Вишняков В.Е. К сожалению, ни в мировой практике, ни у нас точного определения понятия "национальное меньшинство" на сегодня не существует, но в настоящее время Государственная Дума разрабатывает и в первом чтении принимает закон о национальных меньшинствах в Российской Федерации. Полагаю, что мы будем иметь возможность абсолютно точно выразить наше мнение по этому вопросу.

Рокецкий Л.Ю. Зачем тогда спешить рассматривать этот закон, когда мы не знаем, что рассматривать?

Соломов Н.И., председатель Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) второго созыва.

Я хотел задать этот же вопрос.

Вишняков В.Е. Товарищи, могу добавить только, что Рамочная конвенция, которую мы сейчас рассматриваем, написана в исключительно мягких тонах. Все, кто занимался этими вопросами, изучал ее, говорят, что она не вредная, а для нас может быть полезной.

Повторяю: это последняя из тех конвенций, которые мы обязались подписать при вступлении в Совет Европы.

Рокецкий Л.Ю. Я все же не понял. Зачем голосовать, когда у нас нет даже определения национального меньшинства? Допустим, Госдума примет закон, даст характеристику, определит какие-то общие положения, чтобы я знал об этом, тогда мы будем вступать в Совет Европы. А то вступаем в Совет Европы, а не знаем, с чем вступаем.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! В России свыше ста народов и национальностей. Русских 85 процентов, остальных можно считать национальными меньшинствами. В Конституции Союза ССР это было четко прописано. Поэтому вопрос есть: что стоит за этим текстом? Даже те русские, которые проживают в Прибалтике, оказались национальным меньшинством, их тоже надо защищать.

Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 46 мин.)

За
115
64,6%

Против
4
2,2%

Воздержалось
3
1,7%

Голосовало
122

Не голосовало
56

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации". Слово — члену Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам Даниилу Ивановичу Табаеву.

Табаев Д.И., председатель Государственного Собрания — Эл Курултая Республики Алтай второго созыва.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! К рассмотрению предлагается Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации".

Как вы знаете, Уголовный кодекс Российской Федерации принят Государственной Думой 22 мая 1996 года, одобрен Советом Федерации и введен в действие с 1 января 1997 года. За прошедшее время в него внесен ряд дополнений и изменений.

Сегодняшний закон вносит в действующий Уголовный кодекс достаточно большое количество (около 25) дополнений и изменений. Проект этого федерального закона внесен Государственной Думой, Президентом Российской Федерации и устраняет существующие пробелы в уголовном законодательстве.

Оценивая дополнения и изменения, предлагаемые для внесения в Уголовный кодекс, скажу, что они существенны, необходимы и имеют актуальное значение. Эти изменения и дополнения относятся к Общей части Уголовного кодекса Российской Федерации.

Хорошей нормой считаю дополнение части второй статьи 24 о том, что деяние, совершенное только по неосторожности, признается преступлением лишь в случае, когда это специально предусмотрено соответствующей статьей Особенной части настоящего кодекса.

Дается новая редакция статьи 69 (назначение наказания по совокупности преступлений), статьи 194 (уклонение от уплаты таможенных платежей), статьи 198 (уклонение гражданина от уплаты налога), статьи 199 (уклонение от уплаты налогов с организаций). Этим устанавливается ответственность физических и юридических лиц не только за неуплату налогов, но и за уклонение от уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды — Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Государственный фонд занятости населения Российской Федерации. Такого в Уголовном кодексе не было.

При этом законом определено понятие крупного и особо крупного размера неуплаты налогов и страховых взносов. В целом указанный федеральный закон не противоречит существующему уголовному законодательству, хорошо проработан, все замечания учтены и новых дополнений и изменений к настоящему времени не поступило.

Закон поддержан соответствующими правоохранительными органами Российской Федерации. Комитет по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам рассмотрел этот закон и единогласно принял решение рекомендовать Совету Федерации его одобрить. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Желающие выступить? Тоже нет. Владимир Михайлович Платонов говорит: "Два года эти поправки готовились и проводились".

Кто за то, чтобы одобрить предложенный федеральный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 50 мин.)

За
126
70,8%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
126

Не голосовало
52

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам Сергей Семенович Собянин.

Собянин С.С., председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Этот закон в свое время был отклонен Советом Федерации. Была создана согласительная комиссия, которая учла практически все предложения Совета Федерации, всего семь поправок.

Нынешний текст закона ни с правовой, ни с редакционной точки зрения не вызывает замечаний. Комитет по конституционному законодательству рекомендует Совету Федерации одобрить этот закон.

Председательствующий. Есть вопросы? Коллега Рокецкий, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю. Наверное, сюда входит и судебно-медицинская экспертиза?

Собянин С.С. Да.

Рокецкий Л.Ю. Хочу узнать, кто определит — федеральная это служба или региональная? Почему учреждения судебно-медицинской экспертизы на территориях работают вместе с прокуратурой и федеральными органами дознания, а должны финансироваться из региональных бюджетов? Вот что меня интересует.

Собянин С.С. В законе такого разделения по принадлежности нет, но там четко записана другая формулировка — о том, что судмедэксперты и соответствующие организации, находящиеся в ведении федеральных органов власти, финансируются за счет федерального бюджета. Такая поправка внесена, и она четко прописана.

Рокецкий Л.Ю. Значит, в этом году учреждения судебно-медицинской экспертизы финансируются из федерального бюджета?

Собянин С.С. Если учреждения медицинской экспертизы принадлежат федеральным органам власти, находятся в ведении федеральных органов власти, то да. Так прописано в законе.

Рокецкий Л.Ю. Обращаю на это внимание всех коллег (так это у каждого в регионе). Повторю: здесь нет ясности. Или это надо записать протокольно, потому что регионы не проводят судебно-медицинскую экспертизу? Это государственное дело, работа ведется с федеральными органами дознания. Региональных органов дознания нет. Так на каком основании мы должны финансировать из наших мизерных бюджетов федеральные службы? Напишите протокольно, выясните и дайте ответ в следующий раз. Может быть, кто-то из Правительства представляет эти службы? Это интересует всех.

Собянин С.С. Считаю, что это совершенно правильное замечание. Необходимо четко разграничить эти организации, чтобы все знали, кто управляет теми или иными учреждениями судмедэкспертизы. Но это не предмет ведения данного закона. Считаю, что это надо прописать протокольно для полной ясности.

Рокецкий Л.Ю. Это как раз и есть. Закон так и называется: о государственной судебно-экспертной деятельности. Это и есть то, о чем я спрашиваю, но ясности нет. Я уеду отсюда, снова ничего не поняв. Рассматривал закон, но не понял.

Председательствующий. Кто-нибудь еще хочет высказаться? Нет.

Есть предложение закон одобрить, но головному комитету поручить разобраться, за счет каких источников будет финансироваться эта служба, и на очередном заседании палаты внести предложение (если надо, то в форме поправки к закону и внести ее в Государственную Думу).

Кто за это предложение (с учетом замечания и внесения протокольной записи)? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 54 мин.)

За
109
61,2%

Против
6
3,4%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
115

Не голосовало
63

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Докладывает заместитель председателя Комитета по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам Станислав Владимирович Вавилов.

Вавилов С.В., председатель Законодательного Собрания Еврейской автономной области.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" принят Государственной Думой в редакции согласительной комиссии обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации. Напомню, что уже во время работы первой согласительной комиссии в закон было внесено 49 поправок содержательного и редакционного характера.

Совет Федерации на своем заседании 18 февраля 1998 года рекомендовал расширить состав согласительной комиссии и продолжить работу над текстом закона. В результате работы второй согласительной комиссии было внесено еще более 80 поправок, из которых большая часть имеет уточняющий характер. Проделанная работа несомненно улучшила текст закона и позволяет говорить о положительных итогах деятельности согласительной комиссии.

Однако нельзя не отметить, что в ходе работы комиссии по-прежнему возникали вопросы, в основном касающиеся статей 5 и 6 упомянутого закона. Сложность проработки данных статей связана в первую очередь с объемом вводимых ограничений для иностранных граждан и лиц, имеющих иностранное гражданство.

Вместе с тем комитет рассмотрел данный закон и рекомендует одобрить его.

Председательствующий. Есть вопросы?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Кто за то, чтобы одобрить предложенный федеральный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 57 мин.)

За
128
71,9%

Против
1
0,6%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
129

Не голосовало
49

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О создании и упразднении некоторых районных судов". Докладывает Владимир Михайлович Платонов.

Платонов В.М. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию представляется Федеральный закон "О создании и упразднении некоторых районных судов". Он принят Государственной Думой 3 июня 1998 года. Мы рассмотрели его согласно статье 107 Регламента и установили следующее.

Данный закон был принят в соответствии с требованиями статьи 17 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации". Однако есть два существенных замечания.

Согласно действующему законодательству, Правительство не принимает решения по финансированию и созданию новых судебных образований. Это делается Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации.

Далее. Правительством не предусмотрено финансирование (сейчас лето — середина года) вновь созданных судов.

Поэтому комитет по конституционному законодательству предлагает отклонить данный закон, создать согласительную комиссию, внести поправку о вступлении закона в силу с 1 января 1999 года, привести текст в соответствие с законом о судебной системе.

Председательствующий. Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 59 мин. 26 сек.)

За
29
16,3%

Против
93
52,2%

Воздержалось
2
1,1%

Голосовало
124

Не голосовало
54

Решение: не принято

Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию для доработки закона? Прошу голосовать.

Результаты голосования (12 час. 59 мин. 56 сек.)

За
119
66,9%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
119

Не голосовало
59

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "Об отходах производства и потребления". Докладывает заместитель председателя Комитета по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии Евгений Иванович Салов.

Салов Е.И., председатель Государственного Совета — Хасэ Республики Адыгея.

Уважаемые члены Совета Федерации! Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" был принят Госдумой 22 мая 1998 года в редакции, учитывающей замечания Президента Российской Федерации и Совета Федерации.

Изменения, внесенные в закон в ходе работы комиссии, устранили несоответствие отдельных его статей действующему российскому законодательству и позволили преодолеть внутренние противоречия.

Сложившаяся в России ситуация в сфере обращения с отходами производства и потребления крайне неблагополучна и ведет к значительному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, наносит экономический ущерб и представляет реальную угрозу здоровью населения нашей страны. Ежегодно в России образуется около 7 млрд. тонн отходов, из которых перерабатываются менее 2 млрд. тонн. В отвалах, хранилищах и на полигонах (свалках) уже накоплено более 80 млрд. тонн только твердых отходов.

Особую тревогу вызывает накопление токсичных отходов, общее количество которых уже превысило 1,6 млрд. тонн. Только для санкционированного захоронения отходов каждый год отчуждается более 10 тыс. гектаров пригодных для освоения земель.

Рассматриваемый федеральный закон является частью природоохранного законодательства и в первую очередь направлен на уменьшение загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления. Заполняя существующий пробел в законодательстве, этот закон позволит не только создать современную нормативную базу формирования и реализации государственной политики в сфере обращения с отходами, но и сделать важный шаг к созданию системы экологически безопасного и устойчивого экономического хозяйствования в стране.

Принятие закона не потребует бюджетных расходов. Напротив, способствуя рациональному использованию производственных и бытовых отходов и стимулируя внедрение безотходных технологий, закон позволит получить значительный экономический эффект. Правительство Российской Федерации закон поддерживает.

Учитывая изложенное, Комитет по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "Об отходах производства и потребления".

Председательствующий. Есть вопросы? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 03 мин.)

За
125
70,2%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
125

Не голосовало
53

Решение: принято

Переходим к вопросу о Федеральном законе "О лекарственных средствах". Слово — члену Комитета по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии Виктору Дмитриевичу Черных.

Черных В.Д., председатель Курской областной Думы.

Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится Федеральный закон "О лекарственных средствах". У закона непростая история. Он в свое время был принят Госдумой, но 5 января 1996 года отклонен Советом Федерации в связи с несогласием с его отдельными положениями.

В результате деятельности согласительной комиссии законопроект был доработан, в июне 1997 года принят Госдумой и затем одобрен Советом Федерации. Однако Президент Российской Федерации отклонил его 27 июня прошлого года, в связи с чем вновь была создана комиссия с участием представителей Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Госдумы и Совета Федерации. Законопроект указанной комиссией был доработан, итоговый документ подписан всеми членами комиссии. Государственная Дума 5 июня 1998 года приняла его в редакции, учитывающей предложения Президента Российской Федерации.

В этой аудитории нет смысла говорить о необходимости принятия данного закона. Он устанавливает правовые основы государственной политики в сфере оборота лекарственных средств (что будет способствовать сохранению здоровья граждан), создает правовую основу деятельности субъектов обращения лекарственных средств, устанавливает систему государственных органов, осуществляющих правоприменительную практику в соответствии с настоящим федеральным законом, распределяет полномочия органов исполнительной власти в сфере обращения лекарственных средств. Закон соответствует Конституции и действующему законодательству Российской Федерации.

Наш комитет рассмотрел на своем заседании Федеральный закон "О лекарственных средствах" и рекомендует Совету Федерации одобрить его в представленной редакции. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. У нас на заседании присутствует заместитель Министра здравоохранения Российской Федерации Татьяна Ивановна Стуколова. Пожалуйста, Татьяна Ивановна.

Стуколова Т.И. Уважаемое высокое Федеральное Собрание! Мне нечего добавить к сказанному. Закон очень нужен, мы его ждем, мы его ждали еще пять лет назад. Очень прошу законодателей проголосовать "за".

Председательствующий. Кто за то, чтобы одобрить предложенный закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 06 мин.)

За
126
70,8%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
126

Не голосовало
52

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации". Докладывает Владимир Александрович Торлопов.

Торлопов В.А., председатель Комитета Совета Федерации по вопросам социальной политики.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Предлагаю одобрить четыре федеральных закона: "О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации"; "О внесении изменений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях"; "О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР"; "О внесении изменения в статью 29 Закона Российской Федерации "О гражданстве Российской Федерации".

Все четыре федеральных закона значительно усиливают государственный контроль за порядком усыновления детей как российскими гражданами, так и гражданами иностранных государств.

Замечания, которые были высказаны вчера комитетом по законодательству, мы учли. Претензий у комитета к нам нет.

Поэтому мы просим уважаемых членов Совета Федерации одобрить эти федеральные законы.

И в заключение скажу, что дополнительных расходов из бюджета эти федеральные законы не потребуют.

Председательствующий. Есть вопросы к докладчику? Нет.

Кто за то, чтобы одобрить Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации"? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 08 мин. 19 сек.)

За
125
70,2%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
125

Не голосовало
53

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях".

Кто за одобрение этого закона. Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 08 мин. 54 сек.)

За
117
65,7%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
117

Не голосовало
61

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР".

Кто за одобрение этого закона? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 09 мин.)

За
110
61,8%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
110

Не голосовало
68

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 29 Закона Российской Федерации "О гражданстве Российской Федерации".

Кто за то, чтобы одобрить этот закон? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 10 мин.)

За
115
64,6%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
115

Не голосовало
63

Решение: принято

Следующий вопрос — о Федеральном законе "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации" и Закон Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их семей". Владимир Александрович, пожалуйста.

Торлопов В.А. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Этот закон поступил к нам только вчера. Закон достаточно сложный, он потребует больших финансовых затрат, поэтому комитет просит принять его к рассмотрению.

Председательствующий. Кто за то, чтобы принять предложенный закон к рассмотрению? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 11 мин.)

За
117

Против
1

Воздержалось
1

Голосовало
119

Не голосовало
57

Решение: принято

Следующий вопрос — о проекте федерального закона "О внесении дополнений в статью 5 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" и в статью 2 Закона Российской Федерации "О налоге на прибыль предприятий и организаций". Докладывает председатель Комитета по делам Севера и малочисленных народов Александр Викторович Назаров.

Назаров А.В. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Комитет Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов вносит этот законопроект в порядке законодательной инициативы. Это в первую очередь связано с реализацией Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях".

В соответствии с действующим порядком предоставления установленных государственных гарантий и компенсаций они производятся за счет средств предприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в результате чего себестоимость продукции увеличивается на суммы этих расходов, что негативным образом сказывается на ее конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках, а также влияет на размер прибыли, остающейся в распоряжении предприятий. Снижение прибыли влечет уменьшение выплат на социальные цели и возможности капиталовложений предприятий в развитие производства.

Подготовленным законопроектом предусмотрено уменьшение налогооблагаемой базы предприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, при исчислении налога на прибыль на суммы расходов, произведенных предприятием в связи с предоставлением государственных гарантий и компенсаций. Указанное положение направлено на снижение себестоимости производимой "северными" предприятиями продукции.

Законопроект направлялся на заключение в субъекты Федерации, Правовое управление Аппарата Совета Федерации, а также в Правительство. Многие замечания в законопроекте учтены. Законопроект развивает положения Федерального закона "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации" (статья 3). Более того, в проекте Налогового кодекса Российской Федерации, принятого Госдумой в первом чтении, предусматриваются аналогичные льготы для "северных" предприятий. Возникает вопрос — почему же мы входим с законодательной инициативой в Госдуму? Чтобы ускорить принятие данного решения, потому что только из-за одной этой статьи наши предприятия находятся на грани банкротства.

Я прошу всех членов Совета Федерации поддержать нашу законодательную инициативу и сегодня направить законопроект в Государственную Думу. Это то же самое, что коэффициент 2 по пенсиям.

Председательствующий. Кто за то, чтобы внести в Государственную Думу предложенный законопроект? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 14 мин.)

За
127
71,3%

Против
5
2,8%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
133

Не голосовало
45

Решение: принято

Следующий вопрос — о неотложных мерах по выводу из кризиса экономики и социальной сферы Севера Российской Федерации. Александр Викторович Назаров, пожалуйста.

Назаров А.В. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! По вашему поручению комитет подготовил этот вопрос к сегодняшнему заседанию. За последние годы Советом Федерации принят ряд постановлений, в которых отражена позиция палаты по самым актуальным проблемам социально-экономической политики нашего государства.

Сегодня Комитет по делам Севера и малочисленных народов вносит на ваше рассмотрение проект постановления, содержащий комплекс неотложных мер, которые необходимо принять для того, чтобы вывести экономику и социальную сферу Севера из кризиса.

Актуальность и злободневность этой проблемы, по нашему мнению, заключается в том значении, которое имеет экономика Севера для развития России. По оценке ученых, с которыми никто, наверное, не будет спорить, сырьевая отрасль Севера стала одним из основных факторов, удерживающих экономику страны от окончательного распада, она имеет определяющее значение для стабилизации социально-экономической ситуации в стране.

Достаточно сказать, что к Северу относится более 60 процентов территории России. Здесь сосредоточено две трети ресурсного потенциала, собирается 25 процентов всех налогов и поступлений нашей страны. Северные территории дают 60 процентов валютных поступлений, которые идут на закупку продовольствия, машин, оборудования и продукции для всех регионов.

Трудно представить, что стало бы с экономикой России, если бы прекратились или значительно сократились объемы поступления с Севера топливно-энергетических ресурсов, золота, алмазов, цветных металлов, леса, биоресурсов и многого другого. Совершенно очевидно и то, что подъем российской промышленности невозможен без увеличения добычи этих ресурсов.

В связи с этим вполне обоснованную тревогу вызывает сегодняшнее состояние экономики и социальной сферы большинства северных регионов, которое иначе как кризисным не назовешь.

Анализ показывает, что примерно до 1995 года падение производства на Севере проходило медленнее, чем в среднем по России. По-видимому, сказывалось то, что северная экономика менее зависима от хозяйственных связей и на нее в меньшей степени повлиял распад СССР, а также то, что сохранялась и даже усиливалась экспортная ориентация.

Однако с 1995 года в большой степени стали сказываться и другие факторы: высокая трудоемкость базовых отраслей Севера, которые требуют значительных капиталовложений; быстрый износ в северных условиях основных фондов; резкое сокращение государственной поддержки экономики социальной сферы.

По итогам 1997 года из 27 субъектов Российской Федерации в 18 снизился объем промышленного производства; в 23 — более половины предприятий убыточны; в 18 — снизились реальные денежные доходы населения. Суммарная задолженность по заработной плате составила 37 процентов от общей суммы задолженности по России. А численность безработных — 24 процента от числа всех безработных в стране, что составляет почти 500 тысяч человек.

Разрушается трудовой потенциал Севера. С 1991 года численность населения Крайнего Севера резко упала. Около 70 процентов выехавших в другие районы страны составляют лица трудоспособного возраста, в основном это квалифицированные рабочие ведущих отраслей экономики и жизнеобеспечения населения. За исключением Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого округов, в среднем возраст проживающих и работающих на Севере составляет 45—60 лет. Растет число пенсионеров. Их удельный вес среди населения Севера превысил 20 процентов. Пройдет еще несколько лет, и Север станет пенсионным регионом.

Закрываются предприятия, многие из которых являлись градообразующими. Ликвидируются целые населенные пункты. В особенно тяжелом положении находятся шахтеры. Закрыты и закрываются шахты, тысячи людей остались без работы, и никто не принимает мер по их переселению в другие регионы страны.

Конечно, этот процесс нельзя оценивать однозначно. С одной стороны, закрываются прежде всего предприятия, рентабельность которых в условиях Севера обеспечить трудно или невозможно. С другой — растет армия "лишних" на Севере людей, у которых нет возможности найти работу и нет средств для переезда в другие регионы страны.

Резко снизилась рождаемость. Растут заболеваемость и смертность. В тундре появился ВИЧ — это катастрофа для нас. Многие коренные жители тундры — оленеводы, охотники, рыбаки — не получают заработную плату более трех лет. Можно ли выжить в таких условиях? Конечно же, невозможно.

Во всем мире малочисленным народам выделяются дотации. В федеральном бюджете предусмотрены средства на поддержку депрессивных регионов. Мы считаем, что их необходимо отдать тем, кто сегодня живет в экстремальных условиях и не имеет никаких средств и доходов, — это прежде всего коренные жители Крайнего Севера.

Тревогу вызывает и состояние ресурсного потенциала Севера. Иссякают многие месторождения полезных ископаемых, быстрыми темпами снижается число разведанных, подготовленных к эксплуатации месторождений. При этом фактически свернуты и не финансируются геолого-разведочные работы.

Значительная часть средств, поступающих в федеральный бюджет от платежей за пользование природными ресурсами, идет не на их пополнение и воспроизводство, а на текущие государственные расходы. Аналогичное положение с водными, биологическими, лесными и многими другими видами природных ресурсов. Если положение не изменить, то совершенно очевидно, что в экономике и социальной сфере Севера могут произойти необратимые изменения, которые станут катастрофой не только для многих северных территорий, но и для государства в целом. А средств на новое освоение Севера, как известно, у государства нет. Отношение к северным регионам всегда было как к сырьевому придатку страны. Не изменилось оно и сегодня. Однако если раньше в экономику Севера вкладывались значительные средства, то сегодня это не так.

Следовательно, необходимо изменить экономическую политику государства по отношению к Северу, проводить ее с учетом специфики северных территорий, особенностей формирования в них рыночных отношений.

Об этом неоднократно говорилось в постановлениях Совета Федерации, в обращениях руководителей северных регионов к федеральным органам государственной власти.

Должен оговориться сразу: речь идет не о выделении дополнительных средств на поддержку экономики и жизнеобеспечения северных территорий, о каких-то дополнительных льготах. Убежден: понятие "льготы" вообще не должно применяться по отношению к Северу.

Часто приходится слышать (в том числе, к сожалению, и в нашем зале), что поддержка Севера тяжелым бременем ложится на федеральный бюджет, что оказывается она за счет других регионов и что необходимо сократить многие северные льготы.

Однако объективный анализ показывает: это далеко не так. Даже при существующей экономической политике Север России в целом самодостаточен в финансовом отношении и является источником пополнения государственной казны. Объем поступлений средств от северных территорий в федеральный бюджет в 1,7 раза превышает затраты бюджета на их поддержку. 15 из 27 субъектов Федерации — территории, полностью или частично относящиеся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям. Фактически они являются "донорами" федерального бюджета.

Я мог бы продолжать, но, видимо, голосовать будем. Мне дали возможность выступить, я подготовился.

Председательствующий. Есть вопросы? Коллега Соломов, у Вас вопрос?

Соломов Н.И. У меня выступление.

Председательствующий. Пожалуйста.

Соломов Н.И. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Как известно, Республика Саха (Якутия) подверглась невиданному в ее истории стихийному бедствию. Погибли люди, затоплено 106 населенных пунктов, разрушено 15 тыс. жилых домов, около 200 объектов теплоэнергоснабжения, 49 тысяч человек остались без жилья. Их надо обустроить до зимы. Последствия этой катастрофы еще полностью не оценены и не осознаны.

От имени всего населения республики передаю членам Совета Федерации, Вам, Егор Семенович, законодательным и исполнительным органам власти субъектов Российской Федерации сердечную благодарность за поддержку нашей республики и оказанную ей помощь в трудное время испытаний.

Думаю, уважаемые коллеги, следует предложить Правительству Российской Федерации обсудить вопрос о первоочередных мерах по оказанию государственной поддержки Республике Саха (Якутия), пострадавшей от наводнения, и записать это в соответствующем постановлении.

Север сейчас беспризорный. Нужен ли Север России? Этот вопрос в республике обсуждается давно, хотя за годы реформ приняты десятки указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации по проблемам Севера, которые в большинстве своем не выполняются.

Последнее (от 31 декабря 1997 года), важное для нас постановление Правительства о реформировании системы государственной поддержки районов Севера тоже остается невыполненным.

Поэтому считаю актуальным, хотя и несколько запоздалым, обсуждение вопроса о Севере на заседании Совета Федерации. Представьте себе: за последние шесть лет северные регионы курировали 15 заместителей Председателя Правительства Российской Федерации! Не удивительно, что в российских правительственных структурах были люди, не только не понимающие особенностей и специфики Севера, но ставящие под сомнение экономическую значимость северных регионов для настоящего и особенно для будущего, для возрождения Российского государства.

Между тем Север России, где проживает 8 процентов населения страны, дает пятую часть национального дохода (в стоимостном выражении это 60 процентов экспорта), является "валютным цехом". Только алмазов и золота он дает соответственно 98 и 90 процентов.

По данным Госкомсевера России, на душу населения северянин дает в 2,7 раза больше продукции, чем в среднем российский работник. Несмотря на все это, Север вечно "стоит с протянутой рукой".

Например, ежегодно создается проблема завоза самого необходимого для северных регионов. Недальновидная правительственная политика сделала Север непрестижным, непривлекательным, не выполняются государственные гарантии, не выплачиваются компенсации для работающих и проживающих на Севере, субсидии для северных районов и ликвидируемых поселков. Свертываются перевозки грузов по Северному морскому пути, по которому с 30-х годов доставлялись грузы по всему побережью Северного Ледовитого океана.

Отказ от государственного механизма регулирования экономики, от системы государственной поддержки Севера, диспаритетный рост цен и тарифов на перевозку грузов и электроэнергию, разрыв хозяйственных связей пагубно отразились на экономике северного региона.

В связи с этим ставлю вопрос о списании долгов северных территорий, в том числе кредитов на северный завоз, заведомо зная, что они возвращены не будут. Поддерживаю положение проекта постановления о налоговых льготах для северных регионов.

Должен сказать вам, уважаемые коллеги, горькую правду о том, что малочисленные северные народы находятся на грани вымирания. Появилась угроза физического исчезновения отдельных этносов, например, юкагиров у нас в Якутии. В Республике Саха (Якутия) проживает 20 процентов малочисленных народностей Севера России, большинство из них находятся за чертой бедности. Более половины взрослого населения безработные. Продолжительность жизни на 15 лет ниже, чем в среднем по России, детская смертность в 5 раз выше, чем в среднем по России.

Этот год президентом и правительством республики объявлен годом Арктики, оказывается государственная поддержка традиционным отраслям. Оленеводам, охотникам, рыбакам выделены товарные чеки по 12 тыс. рублей. Однако все эти меры проблему не решают.

Федеральная целевая программа "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера" ежегодно не выполняется. Так, за последние два года из запланированных 80 млн. рублей наша республика получила всего 2,5 миллиона.

Исходя из вышеизложенного, вношу следующие предложения.

Первое. Ускорить принятие закона о новом районировании Севера России. Уже седьмой год идет мучительный процесс обсуждения этого законопроекта. Между тем при таком глубоком экономическом кризисе государство не может предоставить льготы регионам, составляющим более 60 процентов территории страны. Это те территории, которые считаются северными или приравненными к ним. От этого страдает настоящий Север.

Второе. Федеральную целевую программу "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера" необходимо сделать защищенной и выполнимой, иначе Россия может оказаться или уже оказалась в неприглядном виде перед международными организациями по правам человека.

Третье. Окончательно решить вопрос о комплексном возрождении Северного морского пути с его ледокольным флотом, полярной авиацией, гидрометеорологическими станциями и международным коридором.

Четвертое. Принять государственную концепцию поддержки Севера, ускорить принятие нового закона о государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих на Севере, исходя из прожиточного минимума, закона о переселенцах, по которому статус переселенца предоставляется за стаж работы на Севере не менее 15—20 лет, закона об арктической зоне и ряда других законодательных и нормативных актов, улучшающих условия жизни и труда северян, их социальную защиту для закрепления кадров на Севере.

И последнее. Прошу взять под контроль Совета Федерации работу федерального Правительства по финансированию завоза продукции (товаров) на Север. Началась короткая навигация и дорог каждый день.

Уважаемые коллеги! Россия осваивала Север сотни лет не для того, чтобы сегодня его оставить. Российское государство без своего Севера с его несметными богатствами ни сегодня, ни завтра не обойдется. Вещими окажутся слова великого Ломоносова о том, что богатство России будет прирастать Сибирью и Северным Ледовитым океаном.

Председательствующий. Слово предоставляется Владимиру Владимировичу Гоману — председателю Государственного комитета Российской Федерации по вопросам развития Севера.

Гоман В.В. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации!

Государственный комитет Российской Федерации по вопросам развития Севера поддерживает инициативу Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов по внесению на рассмотрение Совета Федерации вопроса о неотложных мерах по выводу из кризиса экономики и социальной сферы Севера Российской Федерации.

Актуальность поднимаемого вопроса проиллюстрирую на примере. Два часа назад состоялось селекторное совещание по вопросам обеспечения поставок нефтепродуктов и продовольствия в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности. Информация, поступившая от северных регионов Российской Федерации, удручающая. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 1 июня недозавезено 700 тыс. тонн материально-технических ресурсов, нефтепродуктов — около 140 тыс. тонн.

К сожалению, до сегодняшнего дня в полной мере не открыто финансирование обеспечения завоза нефтепродуктов и продовольствия в районы Крайнего Севера. Все это усугубляется природными катаклизмами, связанными с наводнением и поздней весной. И не дай нам Бог еще раннюю осень! Тогда, конечно, будет очень сложно решать вопросы вывода северных субъектов Российской Федерации из кризиса. Вот такая удручающая картина.

Как правило, традиционно сложилась практика, когда в Федеральном Собрании Российской Федерации, в Правительстве мы все больше уделяем внимание оперативным, пожарным мерам по выводу из кризиса экономики и социальной сферы Севера.

Тема моего выступления согласно повестке дня отдает дань этой традиции. Но я хочу ее немного нарушить. Начну с мер стратегических, "грубыми мазками" обрисовав свое видение — к какому Северу мы идем, затем охарактеризую неотложные антикризисные меры. Такой порядок оправдан особой ролью нашего комитета в выработке новой стратегии освоения российского Севера.

Здесь уже говорили об оценке ситуации. Не буду повторять, поскольку два докладчика достаточно подробно осветили общую социально-экономическую ситуацию на российском Севере. Шесть лет реформ привели к жесткой поляризации северных регионов на богатые и бедные.

В богатых Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах высокие реальные доходы, нулевой или положительный рост производства, значительная доля прибыльных предприятий.

В регионах-"реципиентах" (прежде всего это Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва и другие) итоги четырех месяцев года вновь показывают снижение реальных доходов, рост числа и доли предприятий-банкротов. Сюрпризов здесь нет. Эта ситуация в 1997 году уже была охарактеризована нами в годовом докладе Правительству Российской Федерации.

Для Севера ответ на извечный российский вопрос "Что делать?" я вижу прежде всего в использовании дремлющего пока потенциала российского федерализма, системы преобразований по совершенствованию отношений федерального центра и северных территорий, отношений этих территорий со своими органами местного самоуправления, отношений северных и южных регионов России. Речь идет об интеграции.

Прежде всего назрело установление разграничения современной аморфной совместной собственности на землю и недра между центром и регионами. Ряду республик, краев и областей это даст шанс резко ускорить разработку перешедших к регионам высокоприбыльных месторождений, привлечь иностранных инвесторов под залог недр и других региональных ресурсных активов. Другим регионам это позволит отдать центру в прямое управление (временно или на длительный срок) затратную по содержанию часть этой собственности.

Эти новые зоны федеральной ответственности могут быть трех типов. Первый — ранее занятые воинскими частями территории Арктического побережья и островов. Второй — малонаселенные места традиционного проживания малочисленных коренных народов Севера, труднодоступные для поставок нефтепродуктов и продовольствия. Третий — внутренние части субъектов Федерации, у которых в ближайшие годы нет потенции развития.

Госкомсевер России готов совместно с субъектами Российской Федерации детально отработать конкретную процедуру такого земельного гранта...

Каковы плюсы такого решения? Мы уходим от "перетягивания каната" между центром и северными регионами по вопросам распределения ресурсов и ответственности. В результате получаем четкий правовой статус и рамки компетенций при решении каждого из экономических и социальных вопросов. Например, по завозу, по поставкам продукции (товаров) на Север финансирование будет идти по строке в законе о федеральном бюджете, а по регионам — через трансферты и из рентных платежей.

Второй момент — "перекройка" границ северных муниципальных образований. Более миллиона человек покинули Север за годы реформ, многие поселения опустели, а мы сохраняем старую сетку административно-территориального деления. Гигантские расходы на коммунальные услуги пожирают ресурсы региональных бюджетов, да и не только региональных. Содержание значительного штата муниципальных служащих в дотационных субъектах расточительно для федерального бюджета.

Для большинства северных территорий характерно более чем двукратное по сравнению со среднероссийскими нормативами превышение доли муниципальных служащих в государственном аппарате от общей численности населения.

Госкомсевером России уже разработаны общая концепция и механизм реформы административно-территориального деления органов местного самоуправления на Севере. Концепция уводит нас от унификации и жесткости существующей, современной модели, от представления, что непременно вся площадь региона должна быть закрыта сеткой районов. Мы готовы к детальному обсуждению концепции с северными территориями.

Третья проблема, на которой хотелось бы остановиться, — использование вахтового метода. На этапе перехода северных регионов от плана к рынку этот метод обеспечивает значительную экономию государственных средств. Вахту необходимо использовать при отработке старых месторождений, переводя сезонно действующие поселения в постоянные. Вахта в автономных округах укрепит их национальную специфику и самоуправление. Наконец, вахта может стать результатом инициативного поиска снизу форм сохранения поселков, к которым люди прикипели.

У меня есть конкретные предложения по оперативным мерам...

Из зала. Дайте нам свой доклад, мы прочитаем его.

Гоман В.В. Доклад я, конечно, передам. Он связан с политикой Госкомсевера России в отношении угольной, рыбной, лесной отраслей. Есть конкретный план мероприятий по реализации тех предложений, с которыми я сегодня перед вами выступаю.

В заключение хочу сказать, что совместные усилия, теснейшее сотрудничество с Советом Федерации, в котором руководители северных регионов образуют влиятельную группу, позволят великой северной державе России достойно ответить на исторический вызов.

Председательствующий. Есть вопросы или кто-то хочет выступить? Пожалуйста, коллега Цветков.

Цветков В.И. Я благодарю за доклад, но здесь — парламент, и можно было бы сказать о том же своими словами, а доклад мы могли бы прочитать в рассылке. Но буду гворить конкретно. Сегодня 10 июня. Северный завоз по малым рекам уже закончился. Когда начнется финансирование этого завоза? Вы — представитель Правительства. Вы можете сказать конкретно — будет оно или нет?

Гоман В.В. Завтра на заседании Правительства будут утверждены лимиты распределения бюджетных средств на компенсацию транспортных тарифов. 12 июня руководители северных субъектов Российской Федерации будут ознакомлены с этим распределением. (Кстати, на заседание Правительства приглашены все руководители северных субъектов Российской Федерации.)

Что касается навигации по малым рекам. Мы, конечно же, учитываем это обстоятельство, и, если проанализировать все 27 северных субъектов Российской Федерации...

Из зала. Есть предложение голосовать.

Цветков В.И. Один вопрос, если можно: как смотрит Госкомсевер (почему-то он находится в Москве) на то, чтобы поработать в Магадане?

Гоман В.В. Мы нормально смотрим на Ваше предложение. Надо сказать, мы не так часто находимся в Москве: я, например, два дня назад из Якутии вернулся. Такие поездки, работа в северных регионах будут, безусловно, продолжены.

Из зала. Региональное министерство действительно должно быть в Магадане.

Председательствующий. Леонид Юлианович, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю. Меня тронуло выступление представителя Якутии, и я наслышан, что там действительно беда. Надо помочь Якутии. Наверное, мы сможем отправить туда лес, муку, одежду... Только надо согласовать, как — вагонами, самолетами и так далее.

Я расспрашивал очевидцев, что там делается. Видел заместителя Министра по чрезвычайным ситуациям, который оттуда прибыл. Головотяпства много было и со стороны местных, и со стороны федеральных органов власти. Ну да Бог с ним. Но в то же время обращаю внимание на то, что руководителям органов власти северных регионов надо придерживаться определенной скромности, что ли.

Понимаю, конечно, что везде нужны президенты, правительство и так далее, роскошное представительство, самые лучшие автомобили и возможность полететь спецрейсом, скажем, в Швейцарию. И для дотационных северных республик это как бы считается нормальным. Это происходит на наших глазах, мы об этом знаем.

Я всегда восхищаюсь выступлениями нашего коллеги, главы администрации (губернатора) Чукотского автономного округа Назарова, который руководит аж 80 тысячами жителей. Там есть правительство, есть министры коммунального и сельского хозяйства (нет только министров обороны и рыбного хозяйства).

Говорю про то, что есть на самом деле. Думаю, это и меня касается, не улыбайтесь. Мне об этом известно из прессы, которая на эти темы пишет, и еще я получил телеграмму от министра сельского хозяйства Чукотки (я вам говорил, что он ко мне обращался).

Конечно, выгодно, защищая интересы коренных малочисленных народов Севера, находиться в Совете Федерации в Москве, бывать в Правительстве, в Минфине России и так далее, получать за это деньги.

А может быть, надо сделать так, чтобы на Севере стало меньше начальников? Меньше будет обслуги, меньше понадобится школ, больниц и всего остального. И, наконец, действительно надо не заниматься самоедством, а всесторонне рассмотреть эти проблемы. Чтобы живущие там бедные люди (именно дети природы, которые ходят по тундре, по тайге) имели хлеб, соль, палатки, патроны (больше они ничего не хотят). Мы все решаем и решаем эти серьезные проблемы, а этих людей надо хотя бы посчитать.

Сегодня мы приняли конвенцию о защите национальных меньшинств (с удивлением узнал, что есть такая норма — если число людей одной народности не достигает 30 тысяч, они не имеют государственности). Им надо помочь. Многие из них тоже великие начальники в городах, есть в Москве врачи, поэты и писатели, все они кого-то защищают. А кочующих по тундре действительно осталось мало, скоро некого будет защищать.

И в Магадане (у Цветкова) работают бывшие члены Совета Федерации из Тулы или еще откуда-то, которые сейчас поднимают Магадан. Оттуда людей надо вывозить, их немногим более 200 тысяч (хорошо, что многие уехали). Это место ГУЛАГов было, там сидело много людей.

Считаю, что надо и в комитет по делам Севера, и в комитеты, занимающиеся северным завозом и другими проблемами, вводить не только заинтересованных лиц, но и представителей, например, Воронежа, Орла и Липецка. Это за их счет мы поддерживаем Север. А с Севера они должны получать газ, нефть и так далее. Мы же только играем в политику и не понимаем нашей жизни.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Цветков.

Цветков В.И. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Я очень благодарен коллегам и лично Вам за то, что мы начинаем рассматривать этот вопрос, но тем не менее думаю, что наше постановление (как и масса других) уйдет в никуда.

Опыт такого рода у нас громадный. Четыре года мы слушали и принимали постановления. А ответ на все наши обращения и постановления один. Уважаемый председатель Госкомсевера России Гоман сказал о том, что только завтра вопрос будет слушаться в Правительстве. Я был в Правительстве и предложил: "Давайте, уважаемые коллеги, заслушаем вопрос о северном завозе."

Денег на завоз нет, но дело даже не в этом. Считаю: нельзя рассматривать проблемы Севера порознь (сегодня заслушать одно, а завтра — второе). И вот сейчас я слышу мнение коллег: да, все так, но как об этом сказать? Нельзя рассматривать вопрос, только касаясь его.

Север — это большая боль всего Российского государства. Нельзя упрощать проблемы, как пытается делать уважаемый мною коллега Рокецкий — мол, давайте уедем оттуда. Масса людей готова уехать, но, наверное, средств всего российского бюджета не хватит, чтобы оплатить вывоз населения всей Магаданской области. Люди должны жить там и обеспечивать российское присутствие на Севере. Их там уже и осталось ровно столько, сколько необходимо, чтобы обеспечить такое присутствие, ни больше ни меньше.

Считаю, Север заслуживает того, чтобы мы пригласили сюда Председателя Правительства и выделили хотя бы час времени на то, чтобы коснуться основных проблем Севера и принять конкретное решение, которое будет контролироваться Советом Федерации. Может быть, это в какой-то степени поможет снять проблемы с якоря.

Уважаемые коллеги! Призываю вас проголосовать за это постановление, прошу дать поручение, чтобы начали готовить такое решение. Мы затрагивали проблемы аграрников, оборонного комплекса, многих отраслей, только проблемы Севера не затрагивали.

И еще один момент. Обращаюсь к залу с просьбой помочь Якутии. Несмотря на всю нашу сложную ситуацию, мы отправили своим соседям самолет с продовольствием, хозяйственными грузами, сейчас направляем другой транспорт. Ситуация там сложнейшая. Она усугубляется северной природой, безысходностью. Помощь нашим друзьям в Якутии сегодня необходима.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Будем дальше дискуссию вести?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Коллега Назаров, пожалуйста, ответьте на вопросы, только не втягивайтесь в противостояние.

Назаров А.В. Во-первых, прошу Леонида Юлиановича извиниться (я знаю, что он все знает) за откровенную ложь. Впредь не сталкивайте лбами субъекты Федерации. Это стало Вашим коньком. Вы точно такой же руководитель субъекта Федерации, как и я. Вы сталкиваете автономные округа и северные территории. Вы ничего не знаете о Севере. Приезжайте и посмотрите. Вы мне рассказываете, что у меня министерства... Я первый пошел на сокращение районов. 120 тысяч человек вывезли с территории. Но это не значит, что сегодня экономика не поднимается. 12 тонн золота даем, прирост сегодня составляет 60 процентов, выросло производство продукции. Прежде чем бросать такие обвинения своим коллегам, надо немножко подумать. Это первое.

Второе, что касается Севера. Доклад сделан, прошу его распечатать, раз не удалось дочитать его до конца из-за регламента. Мы договорились внести вопрос о северных территориях, полгода его вносили.

И третье. Вот статья Сапиро по национальным вопросам. Мы сегодня собрались в перерыве... Начали придавать значимость министерству... Ничего нет, кроме желания столкнуть лбами, еще раз пойти на нарушение Конституции Российской Федерации, ни умом ни сердцем не понимая малочисленные народы.

Нельзя ссылаться на конвенцию ООН. В конвенции ООН действительно было записано: до 30 тысяч. И неправильно сделали, что разделили эти субъекты Федерации. Там живет народ, там живут целые этносы. То, что надо сокращать по демографическим причинам, мы все знаем. И мы выносим вопрос на обсуждение, чтобы было принято решение о создании комиссии, куда войдут представители субъектов Федерации, Правительства, Администрации Президента, имеющей целью сделать ревизию всех северных территорий. Но это не значит, что следует пойти на нарушение конституционного права. А уже толкают на это, разыгрывают эту карту.

Прошу извиниться. Никаких министерств нет. Я ежегодно сокращаю административный аппарат на 30 процентов (а это живые люди), и правильно делаю. (Оживление в зале.)
Из зала. (Не слышно).

Назаров А.В. Никаких министров нет, есть начальник управления. Пусть он мне покажет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопрос о Севере для нашей страны будет вечным, поскольку страна северная. И поэтому обсуждать его мы будем всегда, он и раньше обсуждался постоянно.

Думаю, озабоченность, которую высказал комитет по делам Севера и поддержали губернаторы, законодатели северных территорий, абсолютно верная. И мы должны поддержать ее.

Те проблемы, которые по инициативе коллеги Цветкова будут рассматривать завтра на заседании Правительства, это плюс нам: мы "разбудили" этот вопрос и поставили его. Думаю, нам не надо забывать об этом, начав движение в данном направлении.

Поэтому предлагается, во-первых, принять предложенное постановление. Во-вторых, поручить комитетам по делам Севера и по делам Федерации, заместителю Председателя Совета Федерации Платонову как законодателю (а он будет отвечать за систематизацию всех законодательных объектов) внимательно проанализировать всю законодательную базу, касающуюся Севера, и потом выступить по всем вопросам, чтобы это решалось не в разовом порядке, а была бы стратегически выстроена целая программа в отношении Севера. То, что за последнее время на Севере сменились 15 руководителей, говорит о том, что этими вопросами системно никто никогда не занимался.

Давайте проголосуем. Кто за то, чтобы принять постановление по этому вопросу?

Результаты голосования (13 час. 52 мин.)

За
133
74,7%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
133

Не голосовало
45

Решение: принято

Следующий вопрос — о проекте обращения Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту Российской Федерации Борису Николаевичу Ельцину в связи с упразднением Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Надо докладывать? Нет.

Кто за то, чтобы принять постановление по этому вопросу? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 53 мин.)

За
109
61,2%

Против
5
2,8%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
114

Не голосовало
64

Решение: принято

Следующий вопрос — о внесении изменения в пункт 2 постановления Совета Федерации от 3 декабря 1997 года № 396-СФ "О Федеральном законе "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации". Слово — Ивану Петровичу Склярову.

Скляров И.П. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! В связи с тем что Анатолий Павлович Сычев больше не является председателем комитета и не возглавляет комиссию, в состав согласительной комиссии по данному вопросу предлагается кандидатура Виноградова Николая Владимировича (в качестве сопредседателя). Он уже начал работать, и мы надеемся, что будет продолжать.

Председательствующий. Коллега Шурчанов, пожалуйста.

Шурчанов В.С., председатель Государственного Совета Чувашской Республики — Чаваш республики.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! У меня есть предложение, касающееся предыдущего вопроса. Мы проголосовали, я тоже был за принятие такого обращения. Но есть и другая проблема. Упразднен Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации.

Государственный Совет Чувашской Республики рассмотрел этот вопрос, и мы обратились к Президенту Российской Федерации, ибо считаем, что комитет по стандартизации — самостоятельный орган исполнительной власти — должен быть.

Может быть, Егор Семенович, надо дать поручение, чтобы на следующем заседании Совета Федерации подобное обращение рассмотреть, принять и направить Президенту?

Председательствующий. Что такое комитет по стандартизации? Такая служба веками существует во всем мире. Без меры и веса вообще ничего не существует. Завтра мы потеряем всю статистику.

Давайте протокольно поручим Комитету по вопросам экономической политики подготовить вопрос и внести его на следующее заседание. Не будет возражений?

Из зала. Нет.

Председательствующий. Коллега Озеров, пожалуйста.

Озеров В.А., председатель Законодательной Думы Хабаровского края.

Уважаемый Егор Семенович! Предлагаю включить в состав комиссии от дальневосточников коллег Дудника и Фархутдинова.

Председательствующий. Нет возражений.

Кто за то, чтобы принять предложенный текст постановления? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 55 мин.)

За
117
65,7%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
117

Не голосовало
61

Решение: принято

Следующий вопрос — о внесении изменения в пункт 2 постановления Совета Федерации от 15 октября 1997 года № 342-СФ "Об участии в работе комиссии по Федеральному закону "Об основах отношений края или области с входящими в их состав автономными округами". Слово — Ивану Петровичу Склярову.

Скляров И.П. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Предлагается дополнительно ввести в состав комиссии Вячеслава Ивановича Калямина. Комиссия очень активно комплектуется руководителями автономных округов.

Председательствующий. Леонид Юлианович Рокецкий, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю. Егор Семенович, а в связи с чем эта комиссия нужна?

Председательствующий. Она уже была.

Рокецкий Л.Ю. Да. Мы закон рассмотрели, направили на подпись Президенту. Президент его не подписал и направил свои замечания в Государственную Думу.

Скляров И.П. Это согласительная комиссии, сопредседателем которой является Сергей Алексеевич Вахруков. В ее состав предлагается включить Вячеслава Ивановича Калямина. Это — право субъекта Федерации.

Рокецкий Л.Ю. Я с этим не спорю. Закон надо дорабатывать, есть комиссия. Но посмотрите по списку соотношение представителей от краев и областей. Например, от Тюменской области — 5 человек, а от Красноярского края — ни одного.

Считаю, если эта комиссия нужна, мы должны подойти к ее формированию разумно. Для чего эта комиссия в таком деформированном виде, когда в ней представлена только одна часть заинтересованных субъектов Федерации? Надо еще раз пересмотреть состав этой комиссии.

Председательствующий. Коллега Собянин, пожалуйста.

Собянин С.С. Уважаемые коллеги! Меня удивляет то, что говорит Леонид Юлианович Рокецкий. Он прекрасно знает, для чего эта комиссия создана и чем она занимается. Мы уже собирались этим составом после отклонения закона Президентом. Сейчас этот законопроект дорабатывается, с тем чтобы внести его на рассмотрение обеих палат. Эта комиссия необходима. Нам просто нужно внести необходимые изменения и продолжить работу. Не могу понять, для чего мы друг друга вводим в заблуждение.

Председательствующий. Этот вопрос всегда будет над нами висеть. Комиссия нужна для подготовки закона, и давайте не будем от этого отказываться. Всех, кто пожелает работать в этой комиссии, мы включим в ее состав.

Кто за то, чтобы принять это постановление? Прошу голосовать.

Результаты голосования (13 час. 59 мин.)

За
125
70,2%

Против
1
0,6%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
127

Не голосовало
51

Решение: принято

Следующий вопрос — о внесении изменений в пункты 1, 2 постановления Совета Федерации "О постоянной наблюдательной комиссии Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу осетино-ингушского конфликта". У нас много членов Совета Федерации выбыло, ряд новых членов изъявили желание работать в этой комиссии. Иван Петрович, проинформируйте, пожалуйста.

Скляров И.П. В состав комиссии вводятся Климов Виталий Николаевич, Скляров Иван Петрович, Шиянов Александр Акимович, Зайцев Михаил Алексеевич. С Александром Ивановичем Лебедем я переговорил, он вроде пока не принял окончательное решение.

Председательствующий. Он мне лично сообщил о желании работать в этой комиссии.

Скляров И.П. Думаю, этот вопрос надо согласовать, чтобы не получилось неувязки.

Председательствующий. Естественно.

Есть еще желающие войти в эту комиссию? Нет.

Кто за то, чтобы принять постановление по этому вопросу? Прошу голосовать.

Результаты голосования (14 час. 00 мин.)

За
126
70,8%

Против
0
0,0%

Воздержалось
0
0,0%

Голосовало
126

Не голосовало
52

Решение: принято

Рассматривается вопрос о внесении изменений в состав Комиссии при Президенте Российской Федерации по взаимодействию федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации при проведении конституционно-правовой реформы в субъектах Российской Федерации. Слово — Владимиру Михайловичу Платонову.

Платонов В.М. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию представляется проект постановления по этому вопросу. Хочу только уточнить, что необходимо внести в список исправление: исключить из состава комиссии Василия Николаевича Лихачева, его полномочия прекращены. Есть еще желающие принять участие в работе этой комиссии?

Председательствующий. Коллега Семергей, пожалуйста.

Семергей Л.В., председатель Волгоградской областной Думы.

В этом документе есть одна деталь, на которую хочу обратить ваше внимание. Мы выводим из состава комиссии Сапиро, но как министр он введен туда, как я понимаю, Президентом. Получается некая двусмысленность.

Платонов В.М. Он выводится из этого списка как член Совета Федерации.

Семергей Л.В. Но вместе с тем членом комиссии он остается. Если это улажено, то вопросов нет. Я просто уточняю.

Платонов В.М. Он введен в комиссию, как член Правительства, он уже там работает.

Председательствующий. Комиссия-то сводная, поэтому мы, со своей стороны, должны вводить в нее членов Совета Федерации.

Кто за то, чтобы принять предложенное постановление? Прошу голосовать.

Результаты голосования (14 час. 02 мин.)

За
119
66,9%

Против
0
0,0%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
120

Не голосовало
58

Решение: принято

Следующий вопрос — об изменениях составов комитетов и комиссии Совета Федерации.

Каждый новый наш коллега записался в комитеты или комиссию по своему желанию, что и отражено в проекте постановления.

Кто за то, чтобы принять это постановление? Прошу голосовать.

Результаты голосования (14 час. 03 мин.)

За
118
66,3%

Против
0
0,0%

Воздержалось
2
1,1%

Голосовало
120

Не голосовало
58

Решение: принято

Уважаемые коллеги! Во время перерыва в фойе первого этажа состоится открытие выставки "Нижегородская область. Дорога в XXI век".

Объявляется перерыв до 16 часов.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Прошу зарегистрироваться.

Результаты регистрации (16 час. 10 мин.)

Всего членов Совета Федерации
178
100,0%

Присутствует
136
77,3%

Отсутствует
42
22,7%

Решение: кворум есть

На "правительственный час" прибыл Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Виктор Борисович Христенко. Он по распоряжению Председателя Правительства, который находится в командировке, исполняет обязанности Председателя Правительства Российской Федерации (Сергей Владиленович Кириенко прислал нам срочную телеграмму). Прибыли также Министр топлива и энергетики Российской Федерации Сергей Владимирович Генералов, председатель правления Пенсионного фонда Российской Федерации Василий Васильевич Барчук и Министр финансов Российской Федерации Михаил Михайлович Задорнов.

По вопросу о своевременном погашении задолженности по заработной плате учителям и обеспечении пенсионных выплат в Российской Федерации слово предоставляется Министру финансов Российской Федерации Михаилу Михайловичу Задорнову.

Задорнов М.М. Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! В соответствии с распоряжением Правительства от 19 мая 1998 года Минфином России произведены расчеты и определена потребность в средствах для выплаты отпускных работникам образовательных учреждений. За основу расчетов принималась фактически начисленная работникам образования в 1997 году заработная плата с учетом действующего законодательства в части продолжительности отпуска в зависимости от места расположения субъекта Российской Федерации.

При определении объема финансовой помощи на выплату отпускных учитывалась фактическая дотационность субъектов Российской Федерации, то есть доля трансфертов, выделяемых из федерального бюджета, в общем объеме средств. Исходя из этого наиболее дотационным субъектам Российской Федерации, то есть тем, кому из федерального бюджета финансируется от 55 до 80 процентов расходов, мы планируем предоставить из федерального бюджета в виде авансовых трансфертов 100 процентов отпускных. Это 5 автономных округов — Эвенкийский, Усть-Ордынский Бурятский, Агинский Бурятский, Корякский и Коми-Пермяцкий — и две республики — Дагестан и Тыва. Республике Алтай, к сожалению, мы не можем оказать никакой помощи, поскольку предоставленные этой республике трансферты уже больше, чем предусмотрено по ориентировкам на текущий год. Есть проблема и по Челябинской области. Если мы выделим ей 50 процентов, то будет полностью исчерпан трансферт на текущий год. Поэтому выделено только 30 процентов.

По всем остальным территориям мы включили в расчеты 50 процентов от расчетных сумм на отпускные. То есть для остальных — одно общее правило. Исключение — девять субъектов Российской Федерации, о которых я сказал: из них по двум территориям вопросы обозначены, по другим будет выплачено до 100 процентов отпускных.

По июню мы предполагаем в целом перевести субъектам Российской Федерации в рамках трансфертов 4,1 трлн. рублей, из которых 2,75 — выплата отпускных и оставшаяся сумма — плановые трансферты на июнь. Расчет плановых трансфертов производился по обычной методике: 14 процентов отчислений от фактически поступивших в федеральный бюджет в апреле текущего года налогов за исключением таможенных пошлин. Однако по текущему трансферту был ряд корректировок.

Первая корректировка связана с погашением так называемых сельских облигаций, то есть выкуп облигаций, выпущенных для погашения задолженности по товарному кредиту. Срок погашения некоторых из них наступает в июне. Поэтому мы предусмотрели дополнительные трансферты следующим территориям по июню: Читинской области — 19 млн. рублей, Волгоградской — 10, Тамбовской — 20, Агинскому Бурятскому автономному округу — 4, Еврейской автономной области — 3, Алтайскому краю — 20, Республике Хакасия — 10. Это дополнительные авансовые трансферты (помимо отпускных и плановых трансфертов на июнь) для того, чтобы эти территории могли рассчитаться по облигациям. Это, конечно, только частично закрывает суммы по тем облигациям, срок погашения которых приходится на июнь.

Отрицательная корректировка по ряду территорий связана с земельным налогом за 1997 год, который не был перечислен в федеральный бюджет. Мы его поделили, исходя из равных пропорций, на семь месяцев, и в целом примерно с половины регионов из июньского трансферта удержана сумма 73 млн. рублей. По ряду территорий идут переговоры с бывшим Госкомземом, с Минсельхозпродом России, то есть эта проблема должна быть урегулирована в ближайшие месяцы.

Принцип выплаты плановых трансфертов и отпускных будет следующий. Вы знаете, что 670 миллионов — это мы фактически дали безденежные реестры еще в последние дни мая, с тем чтобы регионы могли выплачивать плановые трансферты. Сегодня ушло еще 250 миллионов плановых трансфертов. И вот так, примерно по 200—250 млн. рублей в день, мы будем пытаться в течение месяца сначала рассчитаться полностью по плановым трансфертам, а затем и профинансировать отпускные. Но это тогда, когда у нас будут соответствующие доходные источники, то есть кроме тех дней, когда, как сегодня, продается очередной выпуск ГКО и практически все ресурсы используются для работы на фондовом рынке.

Это наши планы по отпускным. Соответствующая информация и разбивка по каждой территории будут нами сегодня доведены до всех субъектов Российской Федерации — мы такую разбивку уже сделали.

По заработной плате ситуация в целом следующая. Прирост задолженности по заработной плате на 1 января 1998 года составлял 2,9 млрд. рублей, к 1 мая прибавилось еще 2,8 миллиарда, то есть задолженность на 1 мая текущего года составляла примерно 5,7 млрд. рублей. В апреле ее прирост несколько замедлился. По маю (по предварительным данным) прирост задолженности по заработной плате тоже замедлился. Тем не менее в 46 субъектах Российской Федерации она составляет от одного до трех месяцев. Наибольшая задолженность в Республике Бурятия — 4 месяца, в Тыве — 2,2 месяца, в Северной Осетии, Магаданской области, Чукотском автономном округе она также превышает 2 месяца. В целом по Российской Федерации выплата заработной платы задерживается на один месяц.

Я обращаю ваше внимание на то, как складывалась ситуация с начала текущего года. В целом собственные доходы бюджетов субъектов Российской Федерации составили за первые четыре месяца (до 1 мая) 87 млрд. рублей, и 13,2 млрд. рублей было выплачено в виде трансфертов из федерального бюджета.

Исходя из того, что месячный фонд заработной платы составляет в целом по Российской Федерации 5,7 млрд. рублей, из этих, грубо говоря, 100 миллиардов надо было на заработную плату выделить всего-навсего 22,8 млрд. рублей. То есть потенциально такие средства имелись.

Однако мы прекрасно понимаем, что в первые четыре месяца года и сейчас субъектам Федерации так же, как и нам, пришлось рассчитываться по кредитам и ссудам, предоставленным в конце прошлого года. Сейчас дополнительные средства отвлекают расчеты по облигациям, которыми погашают задолженность по товарному кредиту, и в силу этого регионы поставлены в достаточно сложное положение.

Тем не менее я хотел бы обратить ваше внимание на два принципиальных факта. При наличии кредиторской задолженности по заработной плате в ряде регионов (например, в Белгородской области на 1 мая она составляла почти 35 млн. рублей, в Республике Калмыкия — 12,3 млн. рублей и в Ханты-Мансийском автономном округе — 160 млн. рублей) за четыре месяца с начала года было профинансировано капитальных вложений в Белгородской области 120 млн. рублей, в Республике Калмыкия — 41 млн. рублей и в Ханты-Мансийском автономном округе — 990 млн. рублей. То есть при наличии задолженности по заработной плате в несколько раз большем размере финансируются инвестиции. Это характерно не только для этих трех субъектов Федерации, я привел их в качестве примера. Это первое.

И вторая тенденция, которая, безусловно, также очень заметна: в 34 субъектах Российской Федерации в первые четыре месяца была повышена заработная плата работникам бюджетной сферы. В результате, например, в Республике Коми это потребовало только за первые четыре месяца дополнительно 15 млн. рублей, в Республике Татарстан — 36,5 млн. рублей, в Кемеровской области — 20 млн. рублей, в Республике Бурятия — 17 млн. рублей, хотя по каждому из этих регионов имелась существенная кредиторская задолженность по заработной плате.

Такова ситуация на сегодняшний день по выплате отпускных и заработной платы. Мы сопоставили нынешнюю ситуацию с ситуацией 1997 года, и эти данные, думаю, будут небезынтересны для всех.

На 1 января 1997 года общая задолженность по заработной плате в субъектах Российской Федерации составляла 11 трлн. рублей, на 1 мая — 12 трлн. рублей. Сейчас, напомню, 2,9 и 5,7 млрд. рублей соответственно. Мы считаем общей задачей федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации через выплату авансовых трансфертов под отпускные затормозить дальнейший прирост кредиторской задолженности по заработной плате, чтобы не допустить повторения прошлогодней ситуации, когда мы вынуждены были в конце года в авральном режиме погашать накопившуюся задолженность.

Председательствующий. Есть вопросы? Пожалуйста, коллега Игумнов.

Игумнов Г.В., губернатор Пермской области.

Уважаемый Михаил Михайлович! Надеюсь, в Министерстве финансов Российской Федерации помнят, что среди 89 субъектов Федерации есть субъекты-"доноры". Их маловато, правда, но все-таки они есть. Месяц назад шесть губернаторов субъектов-"доноров" (Астраханской, Нижегородской, Пермской, Самарской областей, Ямало-Ненецкого автономного округа и Республики Башкортостан) обратились к Председателю Правительства Российской Федерации с просьбой выдать краткосрочную ссуду на те же самые цели — для выплаты отпускных учителям. Когда можно было брать кредиты в банках, мы обычно решали эти вопросы сами. Но при сегодняшней ставке рефинансирования это просто невозможно, а сбор налогов по всей стране примерно одинаков. Поэтому мы стоим сейчас перед огромной проблемой, мы попадаем в неразрешимую ситуацию.

Месяц прошел — никто письмо шести губернаторов крупнейших российских территорий не рассмотрел, никакого ответа нам не дали. Начинается период отпусков, а ясности нет. Сможем ли мы получить хотя бы краткосрочную ссуду для того, чтобы решить проблему выплаты отпускных (не говорю о зарплате) учителям?

Задорнов М.М. К сожалению, нет. По регионам-"донорам" эта задача в рамках имеющихся ресурсов не решается. Хочу подчеркнуть, что выплата отпускных идет именно через авансовые трансферты, поскольку в соответствии с указом Президента от 5 мая 1998 года должны быть заключены соглашения с субъектами Российской Федерации. Мы в принципе не можем, не имеем права просто предоставлять какую-либо дополнительную помощь до подписания соглашения. Мы хотим ускорить этот процесс, чтобы получить такую возможность. Но даже в рамках авансовых трансфертов у нас возникли проблемы по Челябинску и Республике Алтай, поскольку мы не можем предоставить этим территориям, скажем, 50 процентов трансфертов, так как они уже получили трансферты на сегодняшний день. То есть сейчас (говорю прямо) эта задача по регионам-"донорам" не решаема.

Игумнов Г.В. А с подписанием соглашения тоже не будет решаема?

Задорнов М.М. Здесь надо смотреть уже по кассовому плану июля. Потому что мы делаем все для того, чтобы на 4100 (говорю без учета северного завоза, ЗАТО и других форм поддержки, без региональных программ) профинансировать трансферты. Просто мы (скажу откровенно) не имеем такого дополнительного ресурса.

Председательствующий. Коллега Озеров, пожалуйста.

Озеров В.А. Уважаемый Михаил Михайлович! Конечно, вопрос о заработной плате учителям сегодня волнует всех, но это еще не все население Российской Федерации и не все проблемы, которые сегодня есть в ее субъектах. Сегодня Вы все посчитали и сказали, кому сколько дадите. Меня, допустим, интересуют долги федерального бюджета перед территориями: то, что связано с исполнением федерального закона о федеральном бюджете в части северного завоза, то, что касается оборонного заказа, проплаты федеральных министерств (прежде всего Министерства обороны, Федеральной пограничной службы) на территориях за потребленные тепло, электроэнергию. Доходная часть бюджетов субъектов Федерации формируется из этого тоже. И если не будут исполняться эти обязательства Правительства, согласитесь, что при всем своем желании сегодня мы занимаемся...

Задорнов М.М. Виктор Алексеевич, отвечу прямо. Мы закончили анализ кредиторской задолженности в рамках программы "Экономия государственных расходов". Мы получили сводку от всех министерств и ведомств. Нам было представлено отчетов по кредиторской задолженности ведомствами примерно на 95 млрд. деноминированных рублей. Мы проверяли их по трем принципам. Мы взяли суммарные бюджеты 1995, 1996, 1997 годов. Все, что выходило за предел, установленный законом (подчеркиваю — законом) и не было профинансировано, мы туда включили. То, что свыше, не было включено в кредиторскую задолженность.

Другой принцип, по которому мы делали проверку. Мы сопоставили отчеты самих ведомств и бюджетных организаций. Их проверили казначейство и КРУ по ряду направлений. Таким образом было отсечено еще примерно 15 трлн. рублей в "старых" ценах (или 15 миллиардов деноминированных рублей). Могу сообщить вам, что в декабре и январе проводились зачеты. Мы сопоставили тогда отчеты таких ведомств, как Министерства здравоохранения, Министерства обороны и целого ряда других ведомств. Практически зачеты, которые были проведены, не подтверждались отчетами. То есть фактически была образована фиктивная задолженность федерального бюджета. Так же и многие компании заплатили налоги вплоть до июня — июля текущего года. По этим двум позициям выборка сделана, у нас вышло примерно 49 млрд. рублей признанной задолженности.

Мы внесли эту программу в Правительство с предложениями относительно механизмов погашения задолженности, в ближайшие дни она должна быть утверждена Правительством. После ее утверждения мы запускаем соответствующий механизм.

В части оборонного заказа график направлен на подпись премьеру. 2,5 млрд. рублей — сумма погашения задолженности по заработной плате. Далее в рамках поддержки оборонного заказа составим помесячный график финансирования собственно оборонного заказа с учетом образовавшейся задолженности. Все необходимые решения Минфин России подготовил, ждем решения Правительства по данному вопросу.

Председательствующий. Коллега Суриков, пожалуйста.

Суриков А.А. У меня, Михаил Михайлович, два вопроса.

Первый вопрос. Наверное, мы "играем" не совсем верно — "в одни ворота" (субъектов Федерации). Долги с регионов вы пытаетесь взыскать в полной мере, в том числе и по товарному кредиту за поставку горючего в 1996 году. Анализ процесса возникновения этих долгов показал, что причины здесь разные. В первую очередь они появляются из-за неисполнения закона о федеральном бюджете и невыполнения перед регионами обязательств по трансфертам, утвержденным в этом законе. Получается, что долги с нас взимают в полной мере, а трансферты — "режут" на сумму исполнения бюджета. Наверное, надо вносить какие-то корректировки: мы ведь несем равную ответственность. Вы — за исполнение федерального бюджета, мы — за свои долги. Если вы не исполняете, тогда хоть долг не весь удерживайте, может быть, проводите зачеты на сумму "ножниц". Вот в чем вопрос. Как Вы на это смотрите?

И второй вопрос. Традиционно в последние годы (причем и при Вашем участии) все учителя России привыкли получать отпускные полностью. Достигалось это разными путями: и за счет ссуд, и за счет прибыли Банка России (Вы это знаете). Но нынешнее решение нам всем добра не принесет. В отпуска учителя не уйдут, будут числиться на работе, а задолженность по зарплате может возрасти. Ситуация только ухудшится.

Нельзя ли все-таки вместе с нами поискать ресурсы, "потрясти" всех и выдать отпускные учителям во всех регионах? Затем это следует учесть при заключении договоров, потому что, если протянуть месяц с договорами, снова будем обязаны платить учителям месячную зарплату, кроме отпускных.

Ну и наконец относительно общей ситуации по неплатежам. Да, сегодня она чуть легче, чем 1 января 1997 года, но стремительно ухудшается. Не лучше ли их "гасить" по мере возникновения, чем снова "копить" проблемы на конец года? Люди все равно из вас и нас любыми путями все "выдавят", причем придется принимать самые невероятные решения.

Задорнов М.М. Мне кажется, Александр Александрович, что кому-кому, а Алтайскому краю грех жаловаться на ситуацию: выделен трансферт (почти 2,2 трлн. рублей), положенный согласно закону о федеральном бюджете. Это первое.

Второе. Как Вы знаете, всего два региона — Краснодарский и Алтайский края — получили и в этом году сезонный кредит на проведение посевных работ (фактически отсрочку платежей до конца года). Поэтому считаю, что в принципе Алтайский край (с учетом уже принятых решений по его поддержке) способен справиться с этой ситуацией, если учитывать объем месячного фонда оплаты труда по краю в целом.

И относительно привлечения дополнительных ресурсов: могу доложить, что в последние дни мая мы получили 1,5 млрд. рублей — прибыль Банка России. Это было очень непросто из-за серьезных разногласий между Банком России и Счетной палатой Российской Федерации. Далее в течение прошлой недели, несмотря на, как вы знаете, очень острую ситуацию на фондовом рынке, Минфин России привлек в разных формах 1,5 млрд. долларов США, то есть 9 млрд. рублей, при помощи заимствований на внешних рынках и внутреннего фондирования. Это никак не повлияло на ситуацию на рынке ГКО, она даже улучшилась, то есть в принципе мы сделали свою часть работы. Поверьте, больше, чем на упомянутые 50 процентов, мы просто не потянем физически, поскольку перед нами стоят еще две принципиальные задачи. Первая — завершить в июле работу по шахтерским регионам, где мы приняли на себя определенные обязательства. Вторая касается оборонного заказа. Реально больше ресурсов нет.

И по ситуации в целом. Налоговая служба в первую очередь и мы также прилагаем дополнительные усилия по сбору налогов. Результаты сказались в последние дни мая и сказываются сейчас, в первые дни июня.

При подготовке соглашений с регионами мы тщательно проанализируем ситуацию по выполнению взаимных обязательств. Считаю, что мы можем сначала затормозить рост задолженности по заработной плате, а потом постепенно ее погашать. Конечно, если не будут при этом приниматься решения по отдельным регионам об увеличении заработной платы на 50 или на 30 процентов. В этом случае мы будем ходить по заколдованному кругу, и, конечно, задолженность будет возрастать.

Председательствующий. Коллега Назаров, пожалуйста.

Назаров А.В. Уважаемый Михаил Михайлович! Все северные территории обратились к Вам с тем, чтобы выполнялся закон о гарантиях жителям Крайнего Севера в части оплаты проезда. В суды предъявляются иски, и решения принимаются не в нашу пользу, а вы отказываетесь оплачивать проезд. Это первое.

И второе. Нельзя ли в связи с тем, что сложилась такая природная ситуация в северных регионах — в Магадане, на Камчатке, в Якутии, — и мы на месяц запоздали с добычей золота (у нас сдачи до 15 июня не будет), дать нам возможность получить средства из резерва хотя бы по трансферту. Мы понимаем, что уже их частично получили, но ситуация очень сложная, поверьте.

Задорнов М.М. Здесь несколько вопросов. Очень коротко отвечу. Оплату проезда мы компенсировать не в состоянии.

Финансирование завоза по лимиту второго квартала составляет примерно 1,2 млрд. рублей. Мы будем стараться профинансировать завоз и в июне предполагаем около 500 млн. рублей выделить на эти цели.

По золоту. Мы практически полностью погасили задолженность прошлого года перед работниками золотодобывающей промышленности. Осталось примерно 250 миллионов, которые накопились с начала этого года. Сейчас мы стараемся полностью рассчитаться с этой задолженностью, чтобы облегчить положение.

Председательствующий. Ваш вопрос, коллега Тихомиров.

Тихомиров В.Н., глава администрации Ивановской области.

Михаил Михайлович, мы выполняем установку Минфина России и собираем налоги только деньгами — никаких бартеров. Я имею в виду регулирующие налоги: НДС и прочие. И в связи с такой дисциплинированностью нашей территории я просил бы Вас обратить внимание вот на что. Все разговоры идут только о заработной плате. Но сейчас проходят тендеры при покупке угля, мазута, газа, и эти операции требуют хотя бы сколько-то "живых" денег. У Вас нигде это не предусмотрено, но мы же не можем оставить территории без топлива в зимний период 1998/99 года.

Зарплата — дело важное, но впереди зима и оставлять эти вопросы без внимания нельзя. Прошу Вас дать своим подчиненным соответствующие указания.

Задорнов М.М. Давайте решать вопросы все-таки по мере их возникновения. Сейчас разберемся с отпускными учителям, а затем будем, так сказать, двигаться дальше.

Тихомиров В.Н. Хорошо, Михаил Михайлович. И еще... В прошлые годы всегда допускались "перекосы" в выплате федеральных и областных налогов. Мы же брали кранами, водкой, белилами — чем угодно, а "федералы" берут только "живыми" деньгами. В результате образовались ножницы: ни много ни мало — 500 млн. деноминированных рублей. И теперь нам говорят: берите ссуду у Минфина России и покрывайте этот долг, условно говоря, 1 октября 1998 года. А это одна четвертая часть бюджета. Я просил бы, Михаил Михайлович, как-то обратить на это внимание.

И самое последнее. Военное ведомство взяло нашу продукцию, так пусть заплатит. Не платят ни за военную форму, ни за марлю, ни за тряпки, ни за летние костюмы... Так же нельзя! Фабрики пошили форму, солдаты ее уже износили. Оплатите или хотя бы поручите оплатить нам какую-то часть выполненной работы, ведь мы же не можем работать бесплатно.

Задорнов М.М. У нас всегда все вопросы адресуются Минфину России. Но Вы же прекрасно понимаете, как работает система. Я не могу за Минобороны России делить средства, у него есть ресурс, который ему выделяется на месяц, и Минобороны само определяет свои приоритеты.

Кстати говоря, в мае этого года Минобороны в качестве приоритета выбрало как раз оплату топлива, электроэнергии. Оно профинансировало оплату электроэнергии и топлива в размере 500 млн. рублей. Правда, частично это происходило по поручению Правительства и было связано с погашением задержек оплаты топлива шахтерам. На эти цели и было профинансировано 500 млн. рублей.

Считаю, что, с точки зрения Минобороны России, ситуация с погашением долгов по этому направлению несколько стабилизировалась. Значит, теперь можно выделять деньги и на оплату вещевого довольствия. Но не заставляйте Министра финансов Российской Федерации принимать здесь решение за Министра обороны Российской Федерации. Приоритеты определяет только он. И мы к его решению относимся с уважением.

Председательствующий. Коллега Бирюков, пожалуйста.

Бирюков В.А., губернатор Камчатской области.

Михаил Михайлович, во-первых, хотелось бы все-таки узнать от Вас срок получения нами трансфертных средств на выплату отпускных. Ведь по возвращении домой первое, что мы услышим: когда будут отпускные?

Поэтому нам нужно знать срок, предположим, это будет до 20 или до 25 июня. Назовите срок, чтобы и мы могли это сделать.

Во-вторых, я полагаю, что и Вы не верите в те цифры, о которых говорите. Жители северных территорий Дальнего Востока, в том числе и учителя, не пойдут ни в какой отпуск, потому что денег на его оплату — даже в размере 50 процентов, о которых Вы говорите, — у нас нет. Нет этих денег в субъектах Федерации, а Вы хотите, чтобы мы заплатили учителям еще и за два месяца работы, ведь все эти деньги уйдут, во-первых, на погашение двухмесячной задолженности учителям и, во-вторых, на оплату проездных по судебным исполнительным листам, которые сейчас идут валом. Мы не успеваем, что называется, собирать эти исполнительные листы, не то что платить по ним. Все уйдет вот в эту яму.

Поэтому, Михаил Михайлович, можно просто сказать: не будем платить, у нас денег нет. А у нас они откуда? У нас их тем более нет, и Вы отлично это знаете. В связи с этим у меня такое предложение.

Вы не рассчитались с территориями, не включив обратные зачеты, приведенные в конце года, в доходы бюджета, вошедшие в базу расчета Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Рассчитайтесь с нами, каждая территория получит таким образом 40—50 млн. рублей. Может быть, это в какой-то степени нам поможет.

Ведь в конце концов нельзя принимать решение в одностороннем порядке. А Вы приняли такое решение и считаете, что все правильно. Я прошу рассмотреть этот вопрос.

Задорнов М.М. Владимир Афанасьевич, начну с Вашего последнего предложения. Вы же сами прекрасно понимаете, что это не мы приняли решение, сейчас это норма закона — статья 38 Федерального закона "О федеральном бюджете на 1998 год". Для того чтобы принять Ваше предложение об обратных зачетах, нужна соответствующая корректировка закона, которая и даст нам право это сделать.

Далее — о сроке выплаты. Я сейчас опасаюсь оглашать график, дайте нам еще хотя бы пару дней для решения вопроса по конкретным территориям, тем более, как я уже сказал, выплаты будут проводиться постепенно — каждый день.

Но приблизительно можно сказать так: мы попытаемся примерно до 17 июня полностью закрыть плановые трансферты, а с 18 июня финансировать выплату отпускных. И мы думаем, что вполне реально до конца месяца завершить эти выплаты. Но к 25 июня мы не закончим их, думаю, что нам потребуется для этого время — примерно с 18 июня до 1 июля.

Бирюков В.А. Если вы не можете включить обратные зачеты, добавьте тогда что-нибудь северным территориям Дальнего Востока. Я серьезно говорю об этом: учителя не уйдут в отпуск, потому что нам нечем с ними рассчитываться. Дайте нам не 50 процентов, а 100 процентов.

Из зала. (Не слышно.)

Задорнов М.М. Мы готовы рассмотреть вопрос о том, чтобы северные территории получили эти деньги в первую очередь.

Председательствующий. Коллега Виноградов, пожалуйста.

Виноградов Н.В. Уважаемый Михаил Михайлович! Во-первых, я считаю, что опережающие трансферты на выплату отпускных учителям надо давать порциями, но всем территориям, не выделяя приоритеты, потому что иначе мы создадим напряженную ситуацию на местах. А мой вопрос состоит в следующем. Казначейство продолжает регулировку поступающих в бюджет доходов, идет погашение взаимозачетов, проведенных субъектами Федерации в прошлом году. Отсюда и складывается такая ситуация: доходная часть бюджетов субъектов Федерации, в частности Владимирской области, уменьшается, а доля федерального бюджета возрастает. При этом федеральный бюджет должен и не рассчитывается по своим долгам. Можно говорить как о прямых долгах, так и о долгах оборонным предприятиям.

Надо как-то регулировать ситуацию. Мы с вами уже встречались по этому поводу, и был результат. Мы месяц продержались, получалось вроде бы нормально, потом все отменили и практически в областной бюджет сегодня ничего не поступает, все идет на федеральный уровень из взаимозачетов, проведенных в прошлом году.

Задорнов М.М. Есть норма закона и есть определенное расщепление налогов, Вы же прекрасно это знаете. То есть Вы фактически заставляете нас подталкивать казначейство к прямому и грубому нарушению закона. Получается, что расщепление должно идти не в соответствии с законом о бюджете на 1997 или 1998 год. Мы должны забыть, что отказались от зачетов, и расщеплять, например, тот же НДС не 25 на 75, а 50 на 50 или даже, как у вас, например, будет, 70 на 30. Понимаете?

Виноградов Н.В. Зачеты прошлогодние.

Задорнов М.М. Но на основании чего работник казначейства, который должен строго исполнять закон о бюджете, может это сделать? Вы мне объясните это просто, по-человечески. Что я ему должен сказать: нарушайте действующий закон?

Виноградов Н.В. Я Вас понимаю. Но если говорить о нарушении закона, то сегодня нарушается закон о федеральном бюджете на 1998 год, потому что никакие долги по оборонно-промышленному комплексу не гасятся ни по пеням, ни по штрафам, ни по основным долгам. Ведь это тоже закон.

Задорнов М.М. Вот это неправда.

Виноградов Н.В. Почему неправда?

Задорнов М.М. На 2 трлн. рублей мы с начала года профинансировали именно задолженность по оборонному заказу.

Виноградов Н.В. И еще один вопрос, Михаил Михайлович. Я бы просил пояснить схему прохождения договора с субъектами Федерации. Там есть неприемлемые пункты. Вы на субъекты Федерации пытаетесь переложить выплату компенсаций на содержание детей. Там двухгодовая задолженность. Как ее можно вообще покрывать? Как можно брать такое обязательство?

Поэтому скажите несколько слов о схеме прохождения договора.

Задорнов М.М. Постановление опубликовано, есть типовой договор. Мы рассматриваем его именно как типовой. Это не какая-то догма. Естественно, по каждой территории мы будем выслушивать ваши предложения, учитывать особенности каждой территории. Я считаю, что здесь могут быть определенные подвижки в зависимости от ваших предложений. Есть просто общие принципы, которые установлены указом Президента.

Виноградов Н.В. Кто будет арбитром?

Задорнов М.М. Предлагаем такой механизм. Мы определим заместителей Министра финансов, может быть, подключатся еще Минэкономики и Госкомсевер России, если это будет необходимо по северным территориям. Они будут конкретно рассматривать эти предложения на рабочем уровне. И, проработав их с вами, будем выносить документ на подписание у вице-премьеров в соответствии с согласованным графиком.

Еще раз говорю: мы не рассматриваем постановление как догму. Здесь практически по каждому пункту возможны конкретные, чисто рабочие договоренности.

Что касается зачетов, то мы говорили именно по регулирующим, то есть федеральным налогам. Наряду с заработной платой, детскими пособиями это касается и таких вопросов, как питание, медикаменты. То есть все это мы будем рассматривать с точки зрения первоочередных расходов.

По детским пособиям у Вас прямо противоположная трактовка. Мы как раз добивались пункта в указе Президента, который позволяет регионам, то есть дает им слабое правовое основание, выстроить задолженность по детским пособиям в определенную очередность в зависимости от имущественного положения семей. И мы будем такие предложения поддерживать. То есть не возлагать тяжесть полного погашения задолженности на регионы, а позволить ввести определенную очередность.

Виноградов Н.В. Теперь финансовая помощь ставится в зависимость от соглашения. Сегодня надо выплачивать отпускные. Вы говорите, у Вас будет график. Но по графику мы должны подписать с вами соглашение 29-го. Значит ли, что до 29-го мы не получим никакой помощи?

Задорнов М.М. Первоначально мы предполагали выплачивать отпускные после заключения соглашения, но сейчас очевидно, что такой привязки не получится, поэтому надо, видимо, вести эту работу в соответствии со здравым смыслом. То есть отпускные мы будем финансировать отдельно, а соглашения будут касаться всех других видов помощи. Но тогда без обид: пока нет соглашения, просьба не обращаться в Минфин за какими-то дополнительными выплатами.

Председательствующий. Юрий Михайлович Лужков, пожалуйста.

Лужков Ю.М., мэр, премьер правительства Москвы.

Михаил Михайлович, скажите, пожалуйста, соответствует ли действительности информация, которая позавчера была опубликована через ИТАР-ТАСС, о том, что Правительство готовит предложения по указу Президента Российской Федерации о запрете субъектам Федерации делать внешние заимствования — из-за одной ошибки, допущенной при заключении договора по таким заимствованиям одним субъектом Российской Федерации? Ошибка эта вполне могла быть устранена Министерством финансов и другими структурами Правительства Российской Федерации до заключения такого договора.

Соответствует ли действительности информация ИТАР-ТАСС о том, что вы хотите лишить нас права осуществлять внешние заимствования?

Задорнов М.М. Юрий Михайлович, эта информация не соответствует действительности. А соответствует действительности следующая информация.

Министерство финансов и Правительство Российской Федерации трижды вносили в Администрацию Президента проект указа "Об условиях выпуска внешних облигационных займов субъектами Российской Федерации".

Что это означает? Указом Президента от 8 апреля 1997 года и законом, который был принят Государственной Думой, установлены определенные ограничения: доля по отношению к собственным доходам в объемах измещения и доля в расходах на обслуживание этих внешних заимствований. Фактически этим указом по нашему предложению, по предложению Правительства устанавливается, при каких условиях эти заимствования возможны.

Это не запрет на заимствование, это ограничения, связанные с бюджетом конкретной территории, на пределы этих заимствований. При этом те территории, которые получили такое право по указу Президента, соответственно и так укладывались в данные параметры и этого права лишены быть не могут.

А насчет ошибок, допущенных или не допущенных при регистрации отдельных займов... Я бы этой деликатной темы касаться не стал, поскольку очевидно, что сейчас при обострении ситуации на фондовом рынке (не только российском, сейчас очень серьезная ситуация в Юго-Восточной Азии и Латинской Америке) мы должны крайне осторожно относиться ко всякого рода выходам не только субъектов Российской Федерации, но и России в целом на внешние рынки. Здесь мы стараемся действовать очень осторожно.

Лужков Ю.М. То есть система не меняется?

Задорнов М.М. Юрий Михайлович, по-моему, я достаточно четко объяснил. Те решения, которые были приняты (в основном в отношении регионов-"доноров"), не меняются, а на будущее вводится система, которая и так была установлена указом Президента от 8 апреля 1997 года. То есть параметры таковы: доля к доходам и доля в расходах.

Лужков Ю.М. От бюджета?

Задорнов М.М. От бюджета каждого субъекта Российской Федерации.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Вершинин.

Вершинин П.Н. Уважаемый Михаил Михайлович! При формировании повестки дня мы договорились, что рассмотрим в рамках "правительственного часа" вопрос об исполнении статьи 27 закона о бюджете, где Правительству Российской Федерации поручалось в первом полугодии погасить задолженность организаций науки, образования и здравоохранения, в том числе путем взаимозачетов.

Нас беспокоит, что по чисто формальным признакам после 1 июля эти взаимозачеты не будут проведены и организации науки окажутся в очень тяжелом положении. Практически это опять будет перенос центра тяжести на регионы. Это первый вопрос комитета по науке.

Задорнов М.М. Можно, я сразу на него отвечу?

Начнем с того, что 1 июля еще не наступило. Возьмем образовательные учреждения. По тем зачетам, которые были проведены в декабре — январе, было 2200 погашено, по организациям науки — 1,5 трлн. рублей. То есть фактически кредиторская задолженность была погашена (осторожно скажу) по образованию в размере 80 процентов, по науке — 75 процентов.

Когда мы сейчас проверили отчеты, выяснилось, что по ряду крупных учебных заведений даже "перебрали".

Второе. Относительно статьи 27 закона о бюджете. Мы и в Госдуме говорили, что на повторение практики зачетов в том виде, в каком они применялись в 1997 году, мы, безусловно, не пойдем. Это абсолютно четкая позиция Правительства. Вопрос может быть решен в рамках программы "Экономия государственных расходов", частично с привлечением внебюджетных средств, частично путем прямого финансирования. Федеральное образование мы собираемся профинансировать в июне. Помимо выплаты отпускных в регионах, мы собираемся "подкрепить" федеральные учреждения образования серьезно (тоже с учетом ухода в отпуск работников образования). Будем пытаться решить эту проблему в соответствии с законом, но без помощи зачета.

Вершинин П.Н. И еще — в качестве пожелания. В прошлом году нас поставили в тягчайшие условия, когда заставили оформлять этот товарный кредит в виде облигаций. Можно было бы найти другое решение. Это предлагали коллега Шаймиев и другие. Но мы вынуждены были принять Ваши правила игры. Надо бы, Михаил Михайлович, все-таки рассмотреть этот вопрос. У нас, например, буквально на днях наступает срок погашения 50 миллионов по облигациям. Нам это не под силу. Очевидно, надо рассмотреть вопрос в рамках межбюджетных отношений.

Задорнов М.М. Если Вы обратили внимание, я в своем докладе говорил о том, что мы стараемся маневрировать в рамках своих ресурсов, но возможности наших маневров очень невелики. Что говорить? Решение принято, мы обязаны его исполнять.

Ресурсы на погашение облигаций из федерального бюджета мы не найдем (я об этом говорил), поскольку тогда мы должны "снять" какую-то другую проблему (например, "перечеркнуть" проблему отпускных). Все равно придется договариваться с банками, с инвесторами. Мы стараемся корректировать ситуацию с помощью авансовых трансфертов. Но все равно иначе эту проблему нам уже не решить.

Председательствующий. Виталий Петрович Муха, пожалуйста.

Муха В.П., глава администрации Новосибирской области.

Я внимательно слушал Вас сейчас и раньше в Минфине России. То, что Вы предлагаете по отпускным, без всякого сомнения, очень профессионально. Но хочу просить Вас о следующем (объясню, почему).

Вы называли республики, где доля выплаты отпускных составляет 100 процентов. Это мизер. У Челябинской области — 30 процентов. Это тоже мизер. Всем остальным — по 50 процентов.

При рассмотрении в Минфине вопроса по отпускным Новосибирской области мы защитились: цифра у нас сходится тик в тик, копейка в копейку. А Вы предлагаете 50 процентов. При рассмотрении вопроса совершенно не берется во внимание сложившаяся ситуация, то есть кредиторская задолженность. А кредиторская задолженность у каждого региона своя. И она возникала не без вашего содействия. В том числе в прошлом году, когда мы погашали долги (50 на 50), мы свою часть погасили полностью, а вы свою несколько недодали. Так сложилось. Но это же все перешло в текущий бюджет.

Задорнов М.М. Мы с начала года помогали вам. Так, Виталий Петрович?

Муха В.П. Да. Но хочу Вас попросить. После Вас будет выступать Василий Васильевич Барчук. И мы будем задавать ему вопрос: "Когда выплатите пенсии?" А с чего выплачивать? Кредиторская задолженность сегодня равна или превышает размер выплат отпускных.

Что просить? Сегодня в аппарате Минфина так: сказано 50, и больше ничего. Дайте оценить возможности. Пусть люди, ваши специалисты, оценят ситуацию и подскажут Вам, где, в каком регионе действительно есть такая возможность и где таковая отсутствует. Это просто пожелание, чтобы ваш аппарат начал работать. А то говорят: "Дано указание на 50, и не ходите". Это первое.

Задорнов М.М. Виталий Петрович, разрешите, я сразу отвечу?

Я убедительно прошу не подталкивать нас к такому решению. Есть распоряжение Правительства, и в соответствии с ним мы будем выплачивать 50 процентов. Если встанем на путь индивидуального согласования доли отпускных, то со всем своим аппаратом я с этого пути месяц не сойду. Сами понимаете, субъективизма в этих решениях будет сколько угодно. Поэтому будет 50 процентов, остальные проблемы станем решать по мере их возникновения.

Муха В.П. Если будем решать.

Задорнов М.М. Думаю, что решать будем.

Муха В.П. На встрече с Президентом, на которой присутствовали представители ассоциаций, было дано поручение Правительству (от Правительства здесь присутствует Христенко) рассмотреть вопрос о выплате задолженности в первую очередь по зарплате. И надо было рассматривать этот вопрос с каждым регионом, находить методику выплаты этой задолженности — не только через Министерство обороны. Вы правильно говорите, только Правительство получило другое предложение, несколько иного качества.

Далее. Есть задолженности, которые превращаются в бюджетные поступления. Было предложение, Президент дал поручение. Просил бы поинтересоваться, как оно до Вас доходит.

Задорнов М.М. Хорошо. Мы обратим внимание на это поручение, я его еще не получал.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Платов.

Платов В.И., губернатор Тверской области.

Вынужден еще раз вернуться к вопросу, который поднимал коллега Вершинин, — о товарном кредите. 69 регионов Российской Федерации выпустили облигации на общую сумму почти 7 млрд. "новых" рублей.

Вы ответили так, как ответили, но Ваш ответ ни в коей мере не может нас удовлетворить. Мы понимаем, возможности Вашего маневра ограничены законом о бюджете, а наши возможности маневра ограничены реальным положением бюджетов, которыми мы располагаем. Наступает очень сложный период. Ведь надо выполнить эти обязательства, выполнять их придется.

Вы нас отсылаете за кредитами в банки и инвестиционные компании, но потом опять нужно будет где-то взять, чтобы вернуть кредит. Понимаю, что на сегодня поезд с бюджетом ушел. Давайте договоримся (может быть, здесь, на заседании Совета Федерации), что в бюджет страны на будущий год обязательно будут заложены эти 7 млрд. рублей для выдачи ссуды на пять лет всем 69 регионам с целью решения этой проблемы. Если мы сегодня с Вами договоримся, то завтра пойдем и будем искать деньги, чтобы закрыть эту проблему. Это первое.

И второе, Вы, по-моему, ничего не сказали по поводу отпускных преподавателям высшей школы, техникумов, ПТУ.

Задорнов М.М. Я сказал о том, что по федеральной части в июне мы предусматриваем примерно в 2—2,5 раза увеличить сумму на финансирование федерального образования по сравнению с апрелем — маем. Это делается для того, чтобы и там разрядить ситуацию с отпускными, и, надеюсь, с частью текущих затрат. Но мы это сделаем после выплаты регионам авансовых трансфертов под отпускные.

Платов В.И. По Вашему раскладу преподаватели высшей школы получат отпускные в течение июня — июля или позже?

Задорнов М.М. Думаю, в течение июня и первой декады июля.

По товарным облигациям. Мы сейчас не можем давать никаких гарантий по 1999 году. В отличие от федерального бюджета, где эти расходы не предусмотрены, вы должны были по каждому субъекту Российской Федерации в своих бюджетах предусмотреть соответствующие расходы.

Платов В.И. Мы предусмотрели, да бюджетов-то нет.

Задорнов М.М. И я думаю, что они предусматривались. В сложную ситуацию мы уже вошли и на протяжении текущего месяца в той или иной форме эту проблему решаем. Приходится ее решать с каждой конкретной территорией. Надеемся, что и дальше нам это удастся делать.

Спиридонов Ю.А. Уважаемый Михаил Михайлович! Есть решение Правительства Российской Федерации, есть поручение Вам, есть письмо Минобразования России, есть поручение Христенко, есть Ваше поручение по выделению ссуды на отпускные Республике Коми. Вчера Вы вычеркнули эту республику, не объяснив причину. У меня единственная просьба к Вам — выполните собственное поручение своему департаменту.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Цветков.

Цветков В.И. Уважаемые коллеги, я, конечно, не беру на себя смелость отвечать за всех, но то, что мы сейчас услышали из уст Министра финансов, не может нас успокоить или настроить на радужный лад — оно способно сдетонировать ситуацию в регионах.

Приведу пример по Магаданской области. Заявление о том, что не будут оплачены отпуска, означает, что все учителя Магадана останутся на Севере вместе со своими детьми, потому что оплата проезда у нас больше суммы отпускных (около 5 тыс. рублей). В связи с этим возникает вопрос: мы долго ждали встречи с уважаемым господином Задорновым, но что мы получили? Не знаю, оценивают ли вообще Правительство и Министерство финансов такой фактор, как степень взрывоопасности в регионах? Я долго объяснял людям, что мы соберемся на заседание и получим ответ. Просил их потерпеть еще неделю или две. И вот я приеду и скажу: а теперь и терпеть не надо — пожалуйста, идите к себе во дворы, вы никуда не выедете.

Поэтому, зная ситуацию в северных регионах, думаю, что в целом наши возможности удерживать людей от выступлений после постоянного напряженного ожидания уже исчерпаны. Сегодня нужно что-то большее. Эта тревога идет из глубины души, она абсолютно искренняя и естественная, и может произойти так, что ситуация во всех северных регионах может оказаться гораздо более сложной, чем с шахтерами. Может быть, так будет и в центре.

Поэтому нужно более качественно подготовиться к встрече с Президентом, которая намечена на 23 июня.

Назарчук А.Г. Егор Семенович, можно по порядку ведения?

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Назарчук.

Назарчук А.Г. Когда утром я вносил в повестку дня свое предложение, то исходил из складывающейся ситуации. Михаил Михайлович Задорнов сказал, что учителям выплатят только 50 процентов отпускных. Когда это будет, никто не знает, а мы завтра поедем в регионы. Скажите, пожалуйста, а почему мы так должны ставить вопрос вообще? Считаю, что нам надо принять решение о том, чтобы Правительство нашло деньги и полностью выдало учителям отпускные.

На каждом заседании палаты мы предлагаем навести порядок с реализацией алкогольной продукции, но ничего не сделано. Мы также предлагаем решить вопросы по внутренней задолженности совместно с Банком России, но и здесь никто ничего не делает. А сегодня нам говорят: давайте оплатим только 50 процентов отпускных. Учителя зарплату не получают по три месяца! Если не выплатить им отпускные, задолженность снова увеличится. Уважаемый Михаил Михайлович, так дело не пойдет!

Поэтому, Егор Семенович, предлагаю принять сегодня постановление из одного пункта: Правительству изыскать и оплатить отпускные учителям в полном объеме.

Председательствующий. Слово по вопросу об обеспечении пенсионных выплат предоставляется Василию Васильевичу Барчуку.

Барчук В.В., председатель правления Пенсионного фонда Российской Федерации.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Вы прекрасно знаете, что кризис пенсионной системы начал нарастать еще в 1996 году, когда принятые один за другим законодательные акты по повышению пенсий фактически не были обеспечены реальными финансовыми ресурсами Пенсионного фонда Российской Федерации.

В первой половине 1997 года ценой серьезных финансовых изъятий из ряда секторов бюджетного финансирования, привлечения ресурсов внешних заимствований и применения некоторых других мер, давших определенный временный эффект, кризис был приглушен ровно на полгода. В течение второй половины 1997 года в Пенсионном фонде с большим трудом сохранялось финансовое равновесие. И в этих условиях хрупкого равновесия в конце того же года были проведены две индексации пенсий. Вступил в силу новый закон о порядке пересчета пенсий (с 1 февраля 1998 года), затем отменили северный коэффициент в отношении ограничения размера пенсий в районах Крайнего Севера и так далее. Все это увеличило затраты Пенсионного фонда с 12,5 трлн. рублей (неденоминированных) в сентябре 1997 года до 15,8 млрд. рублей уже в феврале этого года, то есть на 26 процентов. Ясно: никакими финансовыми ресурсами такое увеличение не могло быть обеспечено, потому что (вы это знаете) даже не предвиделось таких темпов поступления доходов в Пенсионный фонд. Реальные среднемесячные поступления доходов за январь — май 1998 года составили 11,6 млрд. рублей.

За соответствующий период прошлого года (январь — май) среднемесячные поступления составили 11,2 млрд. рублей. То есть рост — 3,5 процента по сравнению с 26 процентами роста расходов на выплату пенсий.

Ситуация продолжает ухудшаться. Первая декада июня оптимизма не вызывает. По темпам поступления доходов мы уже отстаем и от января, и от февраля, и от марта, и от апреля, и даже от мая. В мае мы получили 10,5 млрд. рублей при объеме выплат 15,8.

Основные причины вам известны. О них уже не раз говорилось с этой трибуны. Главное — не оправдались ожидания экономической стабильности и подъема реального сектора, практически не решается проблема неплатежей в народном хозяйстве и так далее. В таких условиях бюджет Пенсионного фонда обречен на дефицит.

В этой непростой ситуации Пенсионному фонду очень плохую услугу оказал и Конституционный Суд Российской Федерации. В конце декабря 1997 года он принял решение, согласно которому расчеты с Пенсионным фондом идут в последнюю очередь. Таким образом Конституционный Суд установил социальную справедливость в обществе за счет пенсионеров.

До сих пор не отрегулированы расчеты с федеральным бюджетом. Не говорю о долгах прошлых лет, но уже в текущем году вновь возникла задолженность бюджета, которая продолжает расти. Из 6,5 млрд. рублей, идущих на выплату пенсий той категории пенсионеров, которая должна финансироваться из федерального бюджета, за пять месяцев фактически компенсировано 4 млрд. рублей, то есть задолженность составила 2,5 млрд. рублей.

И без того урезанная доля Пенсионного фонда в федеральном бюджете в размере 15,4 млрд. рублей секвестирована на 26 процентов — до 11,5, да и она не полностью отдается. А бюджет Пенсионного фонда — это на 100 процентов выплата пенсий. Что мы можем секвестировать? Возможно только физическое секвестирование, но это уже другая проблема.

Все это привело к тому, что начиная с марта резко стала накапливаться задолженность по выплате пенсий. На 1 апреля она составляла 1,2 млрд. рублей, на 1 мая — уже 4,3; на 1 июня 68 регионов имели задолженность в размере 9 млрд. рублей, в том числе 14 регионов не выплатили еще пенсию за апрель — 310 млрд. рублей.

Негативную роль сыграла, конечно, и ситуация на финансовом рынке, возникшая в последнее время. Резкий рост ставки рефинансирования требует дополнительных затрат по обслуживанию тех долгов, которые Пенсионный фонд имеет перед коммерческими банками. Мы вынуждены были начиная с 1996 года, в 1997 и в 1998 годах занимать средства у коммерческих банков, чтобы как-то ослабить социальную напряженность, связанную с невыплатой пенсий.

Сейчас мы имеем перед банками задолженность в размере 5 млрд. рублей. Естественно, пересмотр ставок вызывает дополнительные непроизводительные, как мы считаем, расходы бюджета Пенсионного фонда. Поэтому сейчас мы не соглашаемся с этими высокими ставками. Банк, естественно, требует от нас погашения кредитов. В мае мы вынуждены были погасить из этой суммы 300 млн. рублей. Примерно такая же сумма планируется на погашение и в июне, что, естественно, скажется на увеличении задолженности по выплате пенсий.

Нельзя сказать, что Правительство ничего не делает, пассивно смотрит на данную ситуацию. Мы сейчас вместе с Правительством активно разрабатываем комплекс мер, которые в той или иной мере не скажу что стабилизируют, но хотя бы помогут не наращивать задолженность.

В первую очередь есть предложение по централизованным расчетам с Пенсионным фондом через Министерство финансов — по финансированию оборонной промышленности, энергетики и бюджетной сферы.

Более жесткие меры принимаются по отношению к неплательщикам, в основном через систему ВЧК, включающую не только федеральную ВЧК, но и, как я знаю, действующие практически во всех субъектах Федерации региональные ВЧК, которые довольно жестко спрашивают с неплательщиков.

Кроме того, нам разрешили выпуск ценных бумаг Пенсионного фонда, и мы внесли в Правительство проект постановления о выпуске векселей Пенсионного фонда, посредством которых будет осуществляться погашение задолженностей предприятий перед Пенсионным фондом по страховым взносам.

Мы также поднимаем вопрос о решении проблемы с нестраховыми периодами. Вы знаете, что по Федеральному закону от 21 июля 1997 года № 113-ФЗ "О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий", который вступил в силу с 1 февраля 1998 года, расходы по нестраховым периодам должны финансироваться из федерального бюджета. Пока в федеральном бюджете вы эти расходы не утвердили, проблема остается. Это довольно серьезные суммы. Поэтому вопрос стоит так: или предусмотреть расходы в федеральном бюджете, или платить за эти нестраховые периоды, превратив их в страховые. Это по больничным листам, по фонду занятости, как во всем мире делается. Соответствующие предложения мы внесли.

Кроме того, что касается расходной части... Учитывая нынешнюю ситуацию, мы внесли предложение (и, по всей видимости, Правительство также внесет аналогичное предложение) и в Государственную Думу, и в Совет Федерации установить мораторий на законодательные инициативы, приводящие к увеличению бюджетных расходов.

Вот, собственно говоря, что делается. Думаю, что некоторые меры могут действительно несколько улучшить положение, особенно по вексельной программе, но это произойдет не раньше чем через три месяца. Поэтому в нынешней ситуации надо уже сейчас вместе с Правительством и при участии Совета Федерации решать вопрос о том, чтобы оказать помощь Пенсионному фонду в целях его стабилизации и недопущения увеличения имеющейся задолженности.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Есть предложение попросить Виктора Борисовича Христенко коротко подвести итоги двух выступлений. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Виктор Борисович.

Христенко В.Б., Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации.

Уважаемые коллеги! Прежде всего хочу выразить благодарность своим коллегам за высокопрофессиональные выступления. Нравится нам или нет, но это та реальная ситуация, в которой вынуждены функционировать финансы страны. Ей соответствуют и решения проблем, которые есть на каждой из ваших территорий. В позиции Правительства есть аспекты, которые не подлежат корректировке, и есть те, которые можно обсуждать и регулировать.

Относительно соглашений, о которых так много говорилось и которые вызывают некоторую тревогу. Думаю, в определенной мере тревога эта объективна и основательна. Однако хотел бы сказать, что к этим документам надо относиться творчески.

В последние несколько дней состоялась встреча с губернаторами, на которой обсуждались различные варианты, интересные схемы. Если вы помните, когда обсуждалась концепция межбюджетных отношений, предлагалось стимулировать регионы к погашению недоимки по платежам в федеральный бюджет. Мы готовы рассматривать варианты передач. Есть сложные варианты передачи на основании законов, есть более простые варианты передачи через бюджетные ссуды по уступке прав на требования по платежам в федеральный бюджет. Есть территории, которые активно нам помогают все это перевести в документарный режим и использовать при подписании соглашений. Есть территории, которые готовы подписать соглашения раньше, чем это предусмотрено по графику. Если у кого-то вызывает возражение дата подписания соглашения, нет никаких проблем с тем, чтобы подписать его раньше.

Хочу напомнить, что сегодня с 19 часов начинает работу рабочая группа по доработке проекта концепции межбюджетных отношений с участием представителей Правительства, депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации. Хочу выразить большую благодарность членам Совета Федерации за активное участие в этой работе (в отличие от Госдумы). Надеюсь, сегодня будет кворум для того, чтобы можно было, продолжая в таком же темпе, завершить эту работу к моменту внесения бюджета в Правительство, тогда в бюджете на 1999 год многие вещи можно было бы учесть.

Председательствующий. Уважаемые члены Совета Федерации! Вопросы "правительственного часа" исчерпаны. Есть предложение поддержать Александра Григорьевича Назарчука: не просто принять информацию к сведению, а подготовить короткое постановление, в котором предложить Правительству изыскать средства на погашение задолженности. Или, может быть, обратиться к Президенту, с тем чтобы обязать Правительство решить вопросы с выплатой заработной платы и оказанием реальной помощи в пенсионном обеспечении.

Не будет возражений? Нет. Поручим комитету по бюджету и персонально коллеге Сурикову подготовить проект этого документа, а мы подпишем.

Из зала. Но надо проголосовать за его принятие.

Председательствующий. Правильно. Вопрос этот болевой, и правильно говорят, что мы не можем уехать отсюда, не получив на него ответа, не зная, выплатят ли, например, в Магадане зарплату.

Кто за то, чтобы принять указанный документ? Прошу голосовать.

Результаты голосования (17 час. 21 мин.)

За
110
61,8%

Против
0
0,0%

Воздержалось
1
0,6%

Голосовало
111

Не голосовало
67

Решение: принято

Григорьев В.Н. Егор Семенович, можно высказать замечание?

Председательствующий. Пожалуйста.

Григорьев В.Н. Думаю, сегодня мы еще меньше уверены в том, что будем иметь и зарплату, и пенсии, чем два заседания Совета Федерации назад, мы никакого ответа на наши вопросы не получили.

Председательствующий. Следующий вопрос — о проекте обращения Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к Президенту Российской Федерации Борису Николаевичу Ельцину в связи с изданием Указа Президента Российской Федерации "О совершенствовании работы государственных электронных средств массовой информации". Докладывает Валерий Васильевич Сударенков.

Сударенков В.В. Уважаемый Егор Семенович! Мое выступление можно свести к тому, что изложено в проекте обращения, и если члены Совета Федерации ознакомились с ним, прошу его принять.

Председательствующий. Будем обсуждать проект? Нет. Здесь присутствует руководитель государственного телеканала Михаил Ефимович Швыдкой. Он хочет сказать несколько слов.

Швыдкой М.Е., председатель Всероссийской государственной телевизионной и радиовещательной компании.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые члены Совета Федерации! Мне кажется, вчерашнее обсуждение вопроса в комитете и сегодняшние встречи с членами Совета Федерации дают основание надеяться, что мы сможем найти тот вариант, который позволил бы выполнить указ Президента и одновременно учитывал бы интересы субъектов Федерации.

Мы полагаем, что здесь важно соблюсти один принцип. Нам, государственной телерадиокомпании, важно вернуть слово России, голос России на федеральный телевизионный канал, не только России криминальной, движущейся к хаосу, но и России работающей, стремящейся к лучшему, живущей надеждами. Поэтому нам было важно, осуществляя указ, чтобы голос России громче зазвучал на государственном телеканале. И кажется, мы сможем найти общее решение.

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, как вы знаете, федеральное унитарное предприятие может быть учреждено только одним учредителем. Но одновременно с созданием структуры государственного телевидения мы предлагаем заключить с каждым субъектом Федерации отдельный договор, в котором будут определены права руководителей администрации, интересы региона, касающиеся вещания на федеральном канале.

Думаю, что компромисс возможен. Мы подготовим соответствующий пакет документов и представим его в Совет Федерации.

Благодарю за внимание.

Председательствующий. Иван Михайлович Шабанов, пожалуйста.

Шабанов И.М. Я поддерживаю проект обращения Совета Федерации к Президенту Российской Федерации, но прошу сделать протокольную запись о том, что необходимо на очередном заседании Совета Федерации проинформировать нас, какая реакция будет на наше обращение. Мы ведь за последние полгода, думаю, уже десять обращений приняли к Президенту Российской Федерации, но обратной связи у нас нет.

Председательствующий. Пожалуйста, коллега Виноградов.

Виноградов Н.В. У меня вопрос, Егор Семенович. А что же делать с собственностью субъектов Федерации, ведь получается, что сегодня она отчуждается в пользу федерального центра, и субъект Федерации теряет телерадиокомпанию.

Швыдкой М.Е. Ни в коем случае собственность субъекта Федерации не должна отчуждаться. Тут мы будем следовать закону. Возможны варианты: либо собственность субъекта Федерации будет выкупаться, либо браться в аренду. Мы не имеем права по закону нарушать интересы субъектов Федерации.

Председательствующий. Коллега Калямин, пожалуйста.

Калямин В.И., председатель Архангельского областного Собрания депутатов второго созыва.

Уважаемый Егор Семенович, уважаемые коллеги! Считаю, предлагаемое обращение нам надо принять и сделать все, чтобы оно не осталось без ответа, потому что сегодня ведутся разговоры о том, что региональное телевидение уходит и в регионах ничего не остается. А сейчас можно уже говорить о заключении договоров и тому подобном. Но региональное телевидение останется в регионах. Указ Президента Российской Федерации, кстати, ни с кем даже не был согласован. Его, наверное, никто не видел.

Председательствующий. Ваш вопрос, коллега Суриков.

Суриков А.А. Уважаемый Михаил Ефимович! Мы же не маленькие дети. Мы все — учредители региональных компаний. Вы нам предлагаете заключить какие-то договоры, выбросить нас из учредителей дочерних компаний. Мы же у вас по суду все выиграем. Зачем вы это делаете? Запишите в своих документах и в примерных уставах дочерних компаний, что соответствующие органы государственной власти субъекта Федерации являются их соучредителями.

Швыдкой М.Е. Я готов пойти навстречу этому заявлению, но я не вправе нарушать Гражданский кодекс Российской Федерации, который вы сами одобряли. Надо найти какую-то грамотную форму компромисса, соответствующую закону.

Из зала. Давайте голосовать.

Тихомиров В.Н. Можно вопрос?

Председательствующий. Пожалуйста.

Тихомиров В.Н. Я все-таки не понял, что значит — или брать в аренду, или выкупать? Получается, мы строили телецентр, закупали оборудование в застойные времена, а теперь мы должны у кого-то что-то выкупать в то время, когда у нас даже учителям нечем заплатить за отпуск.

Председательствующий. Все остается в собственности субъектов Федерации — я так понял?

Швыдкой М.Е. Нет, вы меня не поняли: не вы будете выкупать, а мы будем выкупать, если вы согласитесь.

Тихомиров В.Н. Вы, пожалуйста, и выкупайте. Мы вам продадим... (Шум в зале.)
Волков А.А. Егор Семенович, у меня есть замечание.

Председательствующий. Пожалуйста.

Волков А.А. Такие заявления, что кто-то у нас будет что-то выкупать или арендовать — это грабеж среди бела дня. Регионы как были учредителями, так и должны ими оставаться.

Председательствующий. Было сказано, что с каждым регионом будут отдельно рассматриваться все вопросы, чтобы не создавать напряженной ситуации. Ради этого мы и обращаемся к Президенту.

Кто за то, чтобы принять обращение к Президенту Российской Федерации? Прошу голосовать.

Результаты голосования (17 час. 29 мин.)

За
112
62,9%

Против
1
0,6%

Воздержалось
3
1,7%

Голосовало
116

Не голосовало
62

Решение: принято

Никитов В.А., Руководитель Аппарата Совета Федерации.

Уважаемые члены Совета Федерации! 17 июня в Санкт-Петербурге открывается Петербургский экономический форум, на который вы все приглашены. Каждый прибывает туда самостоятельно, то есть самолетами и поездами. Всех прибывающих поездами или самолетами встретят на железнодорожных вокзалах и в аэропорту. Организаторы разместят в гостиницах, на месте будут работать штабы. Регистрация участников начнется 16 июня в 10 часов. Начало работы форума — в 10 часов 17 июня в Таврическом дворце (в Большом зале заседаний).

Председательствующий. Еще раз обращаюсь с просьбой к членам Совета Федерации принять участие в работе Петербургского экономического форума. С основным докладом выступит Председатель Правительства Российской Федерации. Будут работать почти 30 "круглых столов".

Уважаемые коллеги! Все вопросы повестки дня рассмотрены. Объявляю тридцать четвертое заседание Совета Федерации закрытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)

