ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

________________________________________________________

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ

С Т Е Н О Г Р А М М А

сто семьдесят пятого заседания 

Совета Федерации

26 апреля 2006 года

Москва 2006 год

Исх. № Ст-175 от 26.04.2006

Зал заседаний Совета Федерации.
26 апреля 2006 года. 10 часов.
Председательствует

Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу всех занять свои места.

Уважаемые коллеги! Сегодня, 26 апреля 2006 года, исполняется 20 лет со дня трагедии в Чернобыле. Вы знаете, что в результате этой катастрофы, сразу же в момент ее и особенно некоторое время спустя, очень многие преждевременно ушли из жизни (и до сих пор уходят), героически спасая человечество от большой беды. Последствия этой катастрофы мы ощущаем и сегодня.

Сегодня, в 20-ю годовщину, я предлагаю почтить минутой молчания память всех погибших. (Минута молчания. Все встают.)
Прошу садиться.

Уважаемые коллеги, также перед началом нашей работы не могу не вспомнить добрым словом тех наших товарищей, которые сейчас сидят в зале, тех товарищей, которые лично участвовали в ликвидации последствий этой аварии. Хочу назвать их фамилии и поприветствовать. Прежде всего это Николай Иванович Рыжков. (Аплодисменты.) Спасибо Вам большое. Владимир Кузьмич Гусев. (Аплодисменты.) Григорий Михайлович Нагинский. (Аплодисменты.) Также это ряд работников Аппарата Совета Федерации. И, коллеги, чтобы не задерживать начало заседания, в конце, когда мы приступим к приятной, так называемой поздравительной процедуре, мы еще вернемся к нашим уважаемым коллегам.

А теперь, уважаемые коллеги, прошу подготовиться к регистрации. Идет регистрация.

Результаты регистрации (09 час. 04 мин. 37 сек.)

Всего депутатов
178 чел.
100,0%

Присутствует
137 чел.
77,0%

Отсутствует
41 чел. 
23,0%

Решение: 

кворум есть

Кворум есть. Сто семьдесят пятое заседание Совета Федерации объявляется открытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки дня, документ № 234. Прошу подготовиться к голосованию за принятие проекта повестки дня за основу. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 06 мин. 42 сек.)

За
133 чел.
74,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел. 
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел.

Решение: 

принято

Решение принято.

Коллеги, какие будут добавления, изменения в повестку дня и порядок работы? Нет изменений.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за утверждение перечня вопросов повестки дня и порядка работы на сегодняшнем, сто семьдесят пятом, заседании Совета Федерации в целом. Идет голосование.
Результаты голосования (09 час. 07 мин. 16 сек.)

За
133 чел. 
74,7%

Против
0 чел. 
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел. 

Решение: 

принято

Решение принято.

Пункт 2 повестки дня – о подтверждении и прекращении полномочий членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Тулаев Николай Петрович. Пожалуйста.

Тулаев Н.П., председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от Калининградской областной Думы.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комиссия рассмотрела поступившие документы о прекращении и подтверждении полномочий членов Совета Федерации, признала их соответствующими действующему законодательству и предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Пожиткова Николая Федоровича от Оренбургской области, избранного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа Оренбургской области. Одновременно прекращаются его полномочия в связи с истечением срока полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации. И в соответствии с частью 6 статьи 29 Регламента он освобождается от должности первого заместителя председателя Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации. Все это будет оформлено постановлением.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 08 мин. 43 сек.)

За
136 чел.
76,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Николай Федорович. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Пономаревой Ларисы Николаевны от Чукотского автономного округа, назначенной членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Чукотского автономного округа. Одновременно прекращаются ее полномочия как члена Совета Федерации в связи с истечением срока полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Все это будет оформлено постановлением Совета Федерации.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 09 мин. 31 сек.)

За
137 чел.
77,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
41 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно. Мы поздравляем Ларису Николаевну. (Аплодисменты.) Ее, к сожалению, нет по уважительной причине, она отпрашивалась. 

Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Сафина Ралифа Рафиловича от Республики Алтай, избранного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Алтай. Одновременно прекращаются его полномочия как члена Совета Федерации в связи с истечением срока полномочий данного органа государственной власти. Все это будет оформлено постановлением.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 10 мин. 16 сек.)

За
141 чел.
79,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
141 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Решение принято единогласно. Поздравляем Вас, Ралиф Рафилович. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, пункт 3  повестки дня – об изменениях составов комитетов и комиссий Совета Федерации. Докладчик – Тулаев Николай Петрович. Пожалуйста.

Тулаев Н.П. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! У вас есть проект постановления по данному вопросу повестки дня. К нему есть дополнение – заявление нашего коллеги Бориса Никитовича Третяка. Он предлагает вывести его из состава комитета по природным ресурсам и ввести в состав Комитета по делам СНГ. Вот с этим дополнением просьба принять постановление.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, нет возражений? У вас на руках проект постановления, документ № 220. Прошу подготовиться к голосованию постановления в целом. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 11 мин. 22 сек.)

За
135 чел.
75,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
43 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 4  повестки дня – о досрочном прекращении полномочий члена Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации – представителя общественности Возгрина Игоря Александровича. Докладчик – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Алексей Александрович Клишин. Пожалуйста.

Клишин А.А., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от правительства Кировской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! В соответствии со статьей 11 Федерального закона "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации" нам предстоит рассмотрение двух вопросов. Первый вопрос – о досрочном прекращении полномочий члена Высшей квалификационной коллегии судей Возгрина Игоря Александровича в связи с кончиной в декабре прошлого года. И второй вопрос – о назначении членом Высшей квалификационной коллегии судей заведующего кафедрой гражданского процесса Санкт-Петербургского государственного университета Мусина Валерия Абрамовича. Он здесь присутствует.

Председательствующий. У нас пункт 4 повестки дня рассматривается. Давайте не будем нарушать повестку дня.

Клишин А.А. Сергей Михайлович, просьба по этому и следующему вопросам провести тайное голосование с использованием электронной системы.

Председательствующий. По двум вопросам. Хорошо.

Уважаемые коллеги, поступило предложение по пунктам 4 и 5 повестки дня провести тайное голосование с использованием электронной системы. Прошу подготовиться к голосованию за это предложение. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 12 мин. 59 сек.)

За
134 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, прошу поменять карточки для голосования.

Итак, по пункту 4 повестки дня поступило предложение Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам о досрочном прекращении полномочий члена Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации – представителя общественности Возгрина Игоря Александровича. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты тайного голосования (09 час. 13 мин. 46 сек.)

За
125 чел.
70,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
125 чел.

Не голосовало
53 чел.

Решение:

принято

Решение принято.

Пожалуйста, Алексей Александрович, докладывайте по пункту 5 повестки дня.

Клишин А.А. Уважаемые коллеги, был проведен конкурс, были поданы документы по назначению членом Высшей квалификационной коллегии судей пятью кандидатами.

Комитет по правовым и судебным вопросам рассмотрел все кандидатуры и рекомендует назначить членом Высшей квалификационной коллегии судей от общественности Мусина Валерия Абрамовича. Он здесь присутствует. Если есть вопросы, пожалуйста, задавайте.

Председательствующий. Алексей Александрович, пока присаживайтесь.

Я прошу Валерия Абрамовича выйти на трибуну. Возможно, к Вам будут вопросы.

Уважаемые коллеги, есть вопросы к Валерию Абрамовичу? Нет.

Присаживайтесь, пожалуйста, Валерий Абрамович.

Уважаемые коллеги, поступило предложение Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам назначить членом Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации — представителем общественности Мусина Валерия Абрамовича. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты тайного голосования (09 час. 15 мин. 08 сек.)

За
132 чел.
74,2%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
44 чел.

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, позвольте мне от вашего имени поздравить Валерия Абрамовича с назначением, пожелать ему успешной работы на благо правосудия в нашей стране. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, прошу заменить карточки на обычные. Будьте внимательны.

Пункт 6 повестки дня – о Федеральном законе "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра государств – участников Содружества Независимых Государств и Протокола о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра государств – участников Содружества Независимых Государств от 21 октября 2003 года". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств Густов Вадим Анатольевич.

Густов В.А., председатель Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств, представитель в Совете Федерации от администрации Владимирской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится закон о ратификации Соглашения между Правительством России и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории России Антитеррористического центра государств – участников СНГ и Протокола к нему.

Указанное Соглашение создает долгосрочные правовые основы пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра, его юридического статуса и статуса его сотрудников. Его целью является создание в России необходимых условий для эффективного выполнения Антитеррористическим центром поставленных перед ним задач.

Задачи таковы: закрепить статус центра как юридического лица, чтобы не было вопросов; освободить центр от уплаты арендной платы за занимаемую им площадь; освободить центр от уплаты прямых налогов и сборов, пошлин и других платежей, взимаемых на территории России; наделить помещения и имущество центра иммунитетом и неприкосновенностью в отношении любых форм административного вмешательства; наделить сотрудников (их сейчас 57) теми же привилегиями и иммунитетом, которые предоставляются в России дипломатическим представителям иностранных государств.

Составной частью Соглашения является Протокол, вносящий в него изменения, касающиеся условий предоставления Антитеррористическому центру служебных помещений.

Ратификация Соглашения не повлечет за собой дополнительных расходов из федерального бюджета.

Данный закон был рассмотрен и поддержан Комитетом Совета Федерации по обороне и безопасности. Правовое управление Аппарата Совета Федерации дало на него положительное заключение.

Исходя из вышеизложенного, Комитет Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств рекомендует Совету Федерации одобрить принятый Государственной Думой федеральный закон. Прошу поддержать.

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы к докладчику? Нет.

Прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра государств – участников Содружества Независимых Государств и Протокола о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра государств – участников Содружества Независимых Государств от 21 октября 2003 года". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 19 мин. 23 сек.)

За
135
75,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 7 повестки дня – о Федеральном законе "О ратификации Договора о союзнических отношениях между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан". Докладчик – Густов Вадим Анатольевич. Пожалуйста.

Густов В.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по делам СНГ рассмотрел Федеральный закон "О ратификации Договора о союзнических отношениях между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан", который Государственная Дума приняла 21 апреля. Договор был подписан президентами России и Казахстана в ноябре прошлого года. Фактически он развивает положения Договора о стратегическом партнерстве между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан от 16 июня 2004 года, углубляя их и поднимая до союзнического уровня, что очень важно.

Принцип союзничества закреплен прежде всего в отношении военно-политического партнерства. Договор предусматривает оказание взаимной помощи в случае агрессии, а также объединение усилий в борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, распространением оружия массового уничтожения и другими проявлениями угроз безопасности, что очень важно в той части мира. Кроме того, намечается комплекс мер по углублению двусторонних торгово-экономических и гуманитарных связей.

Мы считаем, что данный Договор – это важнейший шаг к развитию наших отношений с Узбекистаном, он значительно усилит позиции России в Центральной Азии. Договор заключен по инициативе Узбекистанской Стороны, которая сейчас очень настроена на союз с Россией. И, как известно, Узбекистан недавно присоединился к ЕврАзЭС, то есть было пять государств, а сейчас шесть. Парламент Узбекистана закончил процедуру ратификации Договора по вступлению в ЕврАзЭС еще 6 марта.

Комитет по делам СНГ предлагает данный Договор ратифицировать. Комитет по обороне и безопасности, Правовое управление Аппарата Совета Федерации поддерживают его ратификацию. Просим поддержать нашу позицию.

В зале присутствует официальный представитель Правительства, статс-секретарь – заместитель Министра иностранных дел Российской Федерации Григорий Борисович Карасин, который может ответить на ваши вопросы, если они возникнут.

И еще один момент. В апреле этого года состоялся визит Сергея Михайловича Миронова в Узбекистан, в ходе которого было подписано Соглашение о сотрудничестве между Советом Федерации и сенатом (Олий Мажлис) Республики Узбекистан (видите, как все оперативно идет). Это Соглашение предусматривает создание двусторонней межпарламентской комиссии (я прошу обратить внимание, мы сегодня уже работаем с членами Совета Федерации), и Комитету по делам СНГ поручено сформировать его российскую часть, это семь человек. Поэтому просим в течение недели представить свои кандидатуры в состав этой комиссии, чтобы до 26 мая мы ее сформировали в количестве, еще раз повторяю, семи человек. Прошу председателей комитетов и комиссий дать предложения персонально по составу, тех, кто хочет реально работать в комиссии по Узбекистану. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Коллеги, я не вижу вопросов, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О ратификации Договора о союзнических отношениях между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 23 мин. 02 сек.)

За
135 чел.
75,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
43 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 8 повестки дня – о Водном кодексе Российской Федерации. Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды Орлов Виктор Петрович.

Орлов В.П., председатель Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды, представитель в Совете Федерации от администрации Корякского автономного округа.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Вы, наверное, обратили внимание на то, что в материалах заседания отсутствуют текст Водного кодекса Российской Федерации и необходимые материалы по Федеральному закону "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации". Дело в том, что тексты названных мною законов поступили в комитеты и комиссии Совета Федерации 17 апреля. По содержанию и назначению – это базовые природно-ресурсные законы, касающиеся предметов совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а потому подлежащие обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Водный кодекс Российской Федерации открывает фактически новую страницу не только в водных, но и в природно-ресурсных отношениях в целом: расширяется круг охватываемых проблем, решаемых этим документом; вводятся гражданско-правовые отношения; значительно расширяется институт частной собственности на водные объекты; пересматривается подход к водоохранным мерам, системе платности водопользования и ряду других позиций, которые действуют на сегодня и закреплены действующим законодательством.

Большинство комитетов и комиссий Совета Федерации при рассмотрении этих законов оценили их сложность и признали необходимым продолжить работу над ними. В связи с этим Совет палаты принял решение рекомендовать палате принять к рассмотрению Водный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации". Я прошу поддержать это решение. Напомню, что по нашему Регламенту мы в таком случае вернемся к окончательному решению на следующем заседании Совета Федерации.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за принятие к рассмотрению Водного кодекса Российской Федерации. Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 25 мин. 48 сек.)

За
128 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
128 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за принятие к рассмотрению Федерального закона "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 26 мин. 17 сек.)

За
127 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
127 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 10 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в статью 6 Федерального закона "О естественных монополиях". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике Завадников Валентин Георгиевич. Пожалуйста.

Завадников В.Г., председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике, представитель в Совете Федерации от Саратовской областной Думы.

Добрый день, уважаемые коллеги! Вашему вниманию предлагается Федеральный закон "О внесении изменения в статью 6 Федерального закона "О естественных монополиях". Суть закона достаточно проста. Данная статья говорит о равном доступе к системе трубопроводов и терминалов в морских портах для всех организаций, которые добывают нефть, пропорционально объемам ее добычи. При этом предлагаемая поправка направлена на то, чтобы убрать формулировку "терминалы в морских портах", таким образом расширив свободный доступ к терминалам не только в морских портах, но и в речных портах, и на железной дороге, и, собственно, на самих нефтеперерабатывающих заводах. Тем самым возвращаются в систему равного доступа те терминалы, которые при ныне действующей норме в нее не попадают.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я не вижу вопросов, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в статью 6 Федерального закона "О естественных монополиях". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 27 мин. 59 сек.)

За
126 чел.
70,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
127 чел.

Не голосовало
51 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 11 повестки дня – о Федеральном законе "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". Докладчик – член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству Сурков Константин Викторович. Пожалуйста.

Сурков К.В., первый заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации, представитель в Совете Федерации от Читинской областной Думы.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! Вашему вниманию представляется Федеральный закон "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".

Проект рассматриваемого федерального закона был внесен Президентом Российской Федерации и не содержит вопросов, перечисленных в статье 106 Конституции Российской Федерации, то есть закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Названным федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданами Российской Федерации закрепленного за ними статьей 33 Конституции Российской Федерации права на обращение в государственные органы, органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Федеральный закон предусматривает, что его положения, устанавливающие порядок рассмотрения обращений граждан, распространяются на правоотношения, связанные с подачей обращений иностранными гражданами и лицами без гражданства и порядком их рассмотрения, за исключением случаев, установленных федеральными законами и международными договорами Российской Федерации.

В соответствии со статьей 4 федерального закона устанавливаются основные термины, используемые в нем, которыми определяются и конкретизируются такие понятия, как "обращения граждан", "предложения граждан", "заявления граждан", "жалобы граждан".

Статья 5 федерального закона определяет права граждан при рассмотрении обращений: представлять дополнительные документы и материалы либо просить об их истребовании; знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращений, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других граждан и не относится к государственной, служебной или иной охраняемой законом тайне; получать в письменной форме ответ по существу поставленных в обращении вопросов, уведомление о переадресации обращения в другие государственные органы, органы местного самоуправления.

Федеральным законом предусматриваются гарантии безопасности граждан в связи с их обращениями: запрещается преследование граждан за обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и к должностным лицам с критикой их деятельности либо в целях защиты своих прав, свобод и законных интересов; при рассмотрении обращений граждан не допускается разглашение сведений, содержащихся в обращениях граждан, а также сведений о частной жизни граждан без их согласия.

Федеральный закон также устанавливает сроки рассмотрения обращений граждан – в течение 30 дней со дня регистрации заявления. В исключительных случаях срок рассмотрения данных заявлений, документов и материалов продлевается не более чем на 30 дней 

Федеральным законом также устанавливается обязательность рассмотрения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами поступивших в соответствии с их компетенцией обращений граждан, принятия по ним необходимых решений, они обязаны организовывать личный прием граждан, обеспечивать контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений граждан.

В соответствии с федеральным законом граждане имеют право на возмещение по решению суда имущественного ущерба, причиненного незаконными действиями или бездействием государственных органов, органов местного самоуправления, должностными лицами при рассмотрении их обращений. В случае если гражданин в своем обращении указал заведомо ложные сведения, расходы, понесенные в связи с рассмотрением указанного обращения государственным органом или должностным лицом, могут быть взысканы с данного гражданина по решению суда.

Данный законопроект получил очень большой общественный резонанс. Это первый законопроект, на который Общественная палата дала свое заключение. Законопроект получил ко второму чтению более 185 поправок, 95 из них были отклонены.

Федеральный закон вступает в силу, вводится в действие по истечении 180 дней после его официального опубликования.

Закон согласуется с Конституцией. Он рассмотрен комитетами Совета Федерации по конституционному законодательству, по делам Федерации и региональной политике, по вопросам местного самоуправления, по науке, культуре, здравоохранению и экологии, в заключениях которых предлагается его одобрить.

По федеральному закону имеется положительное заключение нашего Правового управления.

Исходя из изложенного, Комитет по конституционному законодательству предлагает одобрить Федеральный закон "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я не вижу вопросов, поэтому прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 33 мин. 09 сек.)

За
132 чел.
74,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
46 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 12 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике Валентина Александровна Петренко. Пожалуйста.

Петренко В.А., председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от Правительства Республики Хакасия.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Целью настоящего федерального закона является совершенствование системы государственного социального и материального обеспечения граждан из числа Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы (Героев Труда).

Вносимый федеральный закон предполагает, что ежемесячная денежная выплата будет устанавливаться в размере 20 тыс. рублей начиная с 1 июля 2006 года с последующей индексацией. На получение ежемесячной денежной выплаты в этом году Героям Труда нужно подать заявление до 15 июня этого года. Герои Труда в дальнейшем могут ежегодно пользоваться правом выбора между натуральными льготами и единовременной денежной выплатой, подавая до 1 октября текущего года соответствующее заявление в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации, на который возлагаются полномочия по предоставлению ежемесячной денежной выплаты.

Финансирование расходов, связанное с реализацией федерального закона, осуществляется из средств федерального бюджета, перечисляемых Пенсионному фонду Российской Федерации.

У вас имеются заключения комитетов, я не буду останавливаться подробно... У Правового управления были замечания, на которые мы отреагировали. Рассматривали их очень серьезно. Они касаются одного только вопроса, который задавался и на заседании комитета, и на координационном совещании, – приостановки действия статьи 7 прежней редакции закона, которая вступила в конфликт с действующим законодательством, а именно со статьей 20 закона о бюджете Пенсионного фонда. Но статья 19 закона о бюджете Пенсионного фонда практически равнозначна статье 7 нового закона, и поэтому механизм финансирования определен на сегодняшний день так, как необходимо: средства будут передаваться в Пенсионный фонд на федеральном уровне и через пенсионные отделы будут производиться выплаты. Ранее прежним законом выплаты предусматривались напрямую из муниципальных бюджетов, из региональных бюджетов.

Поэтому, в общем-то, этот конфликт как бы внешне существует, но поправки, как заверили комитет, будут внесены в ближайшее время и полностью отрегулируют действие данного закона. Но на сегодняшний день механизм и те средства, которые у нас имеются на федеральном уровне, позволяют произвести выплаты с 1 июля 2006 года. И если мы сегодня не одобрим этот закон, то не сможем производить выплаты с 1 июля, а перенесем рассмотрение вопроса на 2007 год.

Учитывая социальную значимость данного закона, то, что он затрагивает жизнь 3239 Героев и кавалеров ордена Славы и что на выплаты в бюджете заложено 777 млн. рублей, я прошу одобрить данный закон и помочь тем людям, которые достойны получать единовременные денежные выплаты либо натуральные льготы, если они их оставят при выборе. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо.

Пожалуйста, Ильюшкин Евгений Павлович. Вопрос? Выступление.

Рыжков Николай Иванович, вопрос? Выступление.

Присаживайтесь, Валентина Александровна.

Слово Евгению Павловичу Ильюшкину. Пожалуйста

Ильюшкин Е.П., член Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Владимирской области.

Уважаемые коллеги! Высшая степень отличия – звание Героя Советского Союза и высшая степень отличия за трудовой подвиг – звание Героя Социалистического Труда были установлены в довоенное время – в 1934 и в 1938 годах соответственно. Изначально оба звания были равными, что было подтверждено указом Президиума Верховного Совета СССР в 1967 году. В предлагаемом законе льготы для Героев Социалистического Труда и кавалеров ордена Славы занижены по отношению к другим категориям. 

Когда мы этот вопрос рассматривали на заседании рабочей группы, то некоторые депутаты Государственной Думы из Комитета по труду и социальной политике говорили о том, что статус Героя Социалистического Труда в обществе оценивается ниже. Я с этим согласиться не могу.

Во-первых, Герои Социалистического Труда получают денежное вознаграждение на 5 тысяч меньше; во-вторых, для них отменены льготы по налогообложению; в-третьих, ежегодный бесплатный проезд по стране им сокращен в два раза. И вот когда мы говорим о статусе, то я хотел бы напомнить, что первыми Героями Социалистического Труда были конструкторы военной техники. И самое главное – люди, которые создали атомную бомбу и ракетоносители. Они спасли страну от термоядерной войны, которая была намечена на 1 апреля 1949 года. Из 300 человек, которые получили звание Героя Социалистического Труда, сегодня 34 человека остались в живых. И мне непонятно, почему эти люди должны получать меньшее денежное пособие, чем Герои России, которые получили свои звезды за расстрел Верховного Совета.

Давайте не будем делить героев на "белых" и "красных". Это золотой фонд нашей страны. И я полагаю, торг здесь не уместен. Поэтому у меня два предложения. Первое. Закон, конечно, надо поддержать, потому что заслуженно люди получат льготы, которые там прописаны. Но я просил бы дать поручение Комитету по социальной политике, чтобы в течение месяца мы внесли изменения и дополнения в действующий закон, распространив те льготы, которые положены Героям Советского Союза, Героям России, на Героев Социалистического Труда и кавалеров ордена Трудовой Славы.

Думаю, это будет справедливо, и я просил бы, Сергей Михайлович, мое второе предложение поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо.
Рыжков Николай Иванович, пожалуйста.

Рыжков Н.И., член Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от администрации Белгородской области.

Уважаемые коллеги! Мы должны свято чтить подвиги людей, которые создавали нашу историю, создавали мощь нашего государства, экономическую и оборонную. И они отмечались соответствующими званиями — Герой Советского Союза и Герой Социалистического Труда. Наша история очень сложная – история страны, история России. Но всегда историю делали люди. И всегда эти люди отмечались, они входили навсегда в анналы отечественной истории. Поэтому вопрос, который мы обсуждаем, весьма и весьма актуальный. И я бы сказал, он даже не столько имеет экономический привкус, а это политическое решение. Как мы относимся к тем, кто создал наше государство?

Мы в прошлом году летом одобряли закон о Героях Советского Союза. Вы помните, какие горячие дискуссии были в то время. Мы настаивали, многие настаивали (и я в том числе) на том, чтобы одновременно принимать два закона: о Героях Советского Союза и о Героях Социалистического Труда. Нас тогда убедили. С этой трибуны вице-премьер Жуков Александр Дмитриевич выступал и сказал: мы гарантируем, что в сентябре такой закон, о Героях Социалистического Труда, будет. И было сказано, что будут приравнены категории. Это говорил и Жуков, это говорил и Грызлов в своем выступлении. Об этом, кстати, говорили и наши коллеги с этой вот трибуны, когда докладывали о том законе. Сегодня уже кончается апрель, а мы только обсуждаем этот закон.

Поэтому я считаю, что все-таки поступили несправедливо. Если власть что-то обещает, она должна выполнять. Если же она будет говорить сегодня одно, а завтра делать другое, то никогда не будет пользоваться авторитетом. Вот здесь говорят, что это равные категории. Я не знаю. Я ни в коем случае не хочу бросать камень в адрес Героев Советского Союза. Это заслуженные люди. Дай бог им, как говорят, долгих лет жизни. Но я никогда не смогу согласиться с тем, что подвиг того же Королева меньше, чем подвиг Героя Советского Союза. Я не могу согласиться с тем, что Курчатов, Сахаров меньше внесли в развитие нашей науки. Сколько нобелевских лауреатов стали Героями Социалистического Труда! А возьмите Генриха Новожилова, дважды Героя Социалистического Труда. Вы все летаете на его самолетах до сих пор. Возьмите Владимира Ивановича Долгих, это бывший директор Норильского комбината. Я думаю, не стоит рассказывать, что такое Норильский комбинат, особенно тем, кто сегодня там хозяева и кто получает огромнейшую прибыль от этого комбината. Я могу перечислять очень много фамилий людей, которые действительно создали нашу экономическую мощь.

И потом еще один вопрос. Почему дали 20 тысяч, на 5 тысяч меньше по сравнению с Героями Советского Союза, у которых 25 тысяч? Почему из-за этих 5 тысяч вносится рознь?

И еще одно замечание. Уважаемые коллеги, давайте все-таки мы подойдем реалистично к своим действиям. Есть звание Героя России. Вы знаете, что нет Героя Труда России, а есть просто Герой России. И звание Героя России присуждается и за ратные подвиги, и за трудовые подвиги. Я знаю директоров заводов, которые недавно получили звание Героя России, – они все получают 25 тысяч. И дай бог, чтобы они дальше получали.

Почему Герои Социалистического Труда, о которых я говорил, должны получать 20 тысяч и некоторые другие льготы, которые отличаются от льгот Героев Советского Союза, о чем говорил Евгений Павлович? Поэтому, безусловно, закон этот нужен. Но я просил бы и вношу предложение не одобрять сегодня этот закон. Давайте создадим согласительную комиссию, поработаем неделю-полторы и ровно через месяц мы примем этот закон, но это будет справедливо в отношении этих людей. Давайте не будем брать грех на свою душу.

Председательствующий. Спасибо.
Пожалуйста, Валентина Александровна, заключительное слово.

Петренко В.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Я хочу сказать следующее. Безусловно, коллеги, которые сегодня выступили, достойны уважения их выступления. Я считаю, что нужно дать поручение комитету продолжить работу над данным законом, а рассматриваемый сегодня закон принимать все-таки нужно. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прежде чем я поставлю закон на голосование, также хочу сказать, что полностью разделяю все, что сказал Николай Иванович Рыжков, полностью, за исключением последнего предложения об отклонении сегодня закона. В том, что уже им дается, я считаю, есть доля несправедливости по отношению к Героям Социалистического Труда, но это дается, а сейчас ничего нет. Тем более это согласовано и такие же были дискуссии в Государственной Думе.

К сожалению, если мы сейчас отправим закон в согласительную комиссию, то он похоронится где-то года на полтора, на два, если вообще не уйдет... Поэтому я все-таки поддерживаю предложение Валентины Александровны.

Два предложения. Первое – одобрить сейчас этот закон. И, второе, Валентина Александровна, Вам же поручается готовить наше предложение для восстановления справедливости в отношении Героев Социалистического Труда.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 47 мин. 20 сек.)

За
134 чел.
75,3%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
135 чел.

Не голосовало
43 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.
Пункт 13 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" и Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению Васильев Сергей Александрович. Пожалуйста.

Васильев С.А., председатель Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению, представитель в Совете Федерации от правительства Ленинградской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Изменения, вносимые в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности", касаются объема средств, необходимых для открытия банка. Закон предусматривает, что с 1 января 2007 года для открытия нового банка его капитал должен составлять не менее 5 млн. евро. В то же время на те организации, которые уже существуют с меньшими собственными средствами, это требование не распространяется. Единственное, что они не должны допускать снижения своих собственных средств ниже достигнутого на 1 января 2007 года уровня.

Это изменение в закон предусмотрено стратегией развития банковского сектора, одобрено Правительством и Центральным банком. В принципе дата 1 января 2007 года была определена довольно давно, и банки имели возможность подготовиться к этим изменениям. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я не вижу вопросов...

Рокецкий Леонид Юлианович, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю., председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от Думы Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа.

Я хочу выступить.

Председательствующий. Присаживайтесь, Сергей Александрович.

Пожалуйста, Леонид Юлианович, Вам слово.

Рокецкий Л.Ю. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Обратите внимание, что закон принимается для того, чтобы начать действовать через год, да, через год. И такая поспешность... Я прочитал этот закон, на двух страницах там упоминается слово "евро" 15 раз, почти в каждой статье. А я вообще-то не знаю, что такое евро. Я больше знаю, что такое юань, я знаю, что такое драхма и фунт стерлингов. Мне что-то больше это нравится.

И дальше, Сергей Михайлович. Это так, для юмора я говорю. Тем не менее…

Председательствующий. Вопрос: а рубль Вы знаете?

Рокецкий Л.Ю. Я выступаю, Сергей Михайлович. Я каждый день слышу, что идет удивительное укрепление нашего рубля. Самая надежная валюта. И "пристегиваться", я не знаю, к французским либералам или итальянским революционерам я тоже не хотел бы.

Дальше. Вчера после заседания нашего Совета палаты было сообщение, что Государственная Дума приняла в первом чтении законопроект, в котором запрещается применять символы иностранных валют в государственных документах. В связи с тем, что эти два закона почти одновременно проходят и рассматриваемый закон надо вводить в действие с 1 января 2007 года, ничего не случится, если мы спокойно возвратим этот закон на полную переработку или отправим его в согласительную комиссию. Мы должны какие-то показатели иметь, что не все у нас проходит... Я считаю, что это как раз тот момент, которым мы идем навстречу Госдуме, она поспешно выпустила этот закон, потому что не знала, что завтра будет закон о запрете слова "евро".

И это будет правильное решение. Ничего не случится. Предлагаю проголосовать против этого закона, для того чтобы еще раз подтвердить, что большинство граждан не знают, что такое евро, а знают, что такое рубль. Ничего не случится, если написать вместо 5 миллионов 150 млн. рублей. Напишите 175, сколько хотите… Все наоборот надо сделать. Пусть переводят в евро или в другие валюты, а не наоборот. Прошу поддержать. Причем отнеситесь к этому серьезно и покажите, что вы, сенаторы, тоже имеете голос, имеете свое мнение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Юлианович.

Я попросил бы присутствующего здесь статс-секретаря – заместителя Министра финансов Российской Федерации, официального представителя Правительства Российской Федерации по данному закону Сергея Дмитриевича Шаталова дать справку по этому вопросу, потому что замечание Леонида Юлиановича, безусловно, справедливо. Пожалуйста, дайте справку.

Шаталов С.Д. Уважаемые коллеги! Законопроект готовился давно, еще в прошлом году был внесен Правительством, получил одобрение в Государственной Думе. Тем не менее эта тема, конечно, заслуживает внимания. Дело в том, что евро у нас присутствует в большом количестве законодательных и нормативных актов. Конечно же, эту проблему нужно решать комплексно, в том числе и в банковском, и в страховом законодательстве. Я думаю, что мы над этим будем работать. А сейчас прошу одобрить этот закон.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" и Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Идет голосование.

Результаты голосования (09 час. 52 мин. 47 сек.)

За
109 чел.
61,2%

Против
9 чел.
5,1%

Воздержалось
13 чел.
7,3%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
47 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Председательствует 
заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Пункт 14 повестки дня – о Федеральном законе "О почетном звании Российской Федерации "Город воинской славы". Докладчик – Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов Сергей Михайлович.

Миронов С.М., Председатель Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Санкт-Петербурга.

Уважаемые коллеги! Головным по данному закону является Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности. Однако вчера на Совете палаты было принято решение о том, что данный вопрос буду докладывать я.

Суть рассматриваемого нами закона состоит в следующем. Закон устанавливает правовые основы присвоения городам Российской Федерации почетного звания Российской Федерации "Город воинской славы". Это почетное звание предлагается присваивать городам, на территориях которых или в непосредственной близости от которых в ходе ожесточенных сражений защитники Отечества проявили мужество, стойкость и массовый героизм. Такое звание может быть присвоено в том числе и городам Российской Федерации, которые уже сейчас носят гордое звание "Город-Герой".

Условия и порядок присвоения городам почетного звания "Город воинской славы" будут определяться Президентом Российской Федерации.

В заключении Правового управления Аппарата Совета Федерации указывается, что данный закон соответствует Конституции и системе российского законодательства. Вместе с тем Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности высказал ряд принципиальных замечаний. Вот основные из этих замечаний.

Первое. Головным комитетом совершенно верно было отмечено, что согласно Конституции Президент Российской Федерации присваивает почетные звания Российской Федерации. В развитие этой нормы был принят указ Президента Российской Федерации об установлении почетных званий Российской Федерации, утверждении положения о почетных званиях и описаний нагрудных знаков к почетным званиям Российской Федерации. И в настоящее время почетные звания присваиваются только гражданам. Однако здесь я никакого противоречия не вижу и считаю, что тем более будет правильно в развитие конституционной нормы закрепить на уровне федерального закона полномочия Президента Российской Федерации и по присвоению почетного звания "Город воинской славы".

Еще одно замечание касается неурегулированности вопросов финансирования мероприятий, предусмотренных рассматриваемым законом. Вопросы финансирования всегда стоят достаточно остро. Однако, принимая во внимание, что инициатива присвоения этого почетного звания будет исходить от органов государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации либо муниципальных советов, данный закон вполне обоснованно устанавливает, что финансирование мероприятий, связанных с присвоением почетного звания "Город воинской славы" и увековечиванием памяти погибших при защите Отечества, осуществляется за счет средств, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления. Кроме этого, закон предусматривает возможность привлечения иных источников финансирования.

Мы понимаем (и я так считаю), что, безусловно, увековечивание памяти погибших при защите Отечества — дело прежде всего общегосударственной важности. Поэтому, когда будет отработан четкий порядок решения данного вопроса, в том числе порядок и критерии присвоения такого почетного звания, когда мы увидим на практике механизм реализации установленных законом мероприятий, вполне уместно будет еще раз поднять вопрос о финансировании мероприятий, связанных с  присвоением этого почетного звания.

Далее. Присвоение почетного звания Российской Федерации только городам, по мнению комитета, представляется не вполне обоснованным. Это касается, например, битвы под Прохоровкой, битвы под Ельней, сражения на Бородинском поле и так далее. С этим можно согласиться, но думаю, что нам сейчас нужен закон именно о городах воинской славы. Прежде всего он позволит поднять патриотическую работу на качественно новый уровень. Закон будет стимулировать органы местного самоуправления финансировать и поддерживать поисковые работы, которые доказывали бы историческую значимость города.

Кроме этого, вы знаете, что присвоение звания "Город-Герой" было прекращено. Более того, многие города-герои, которым звание было дано в Советском Союзе, сейчас уже, к сожалению, находятся за рубежом. Некоторые города в течение длительного времени боролись за присвоение звания "Город-Герой", но не успели это звание получить. Понятие же "город воинской славы" шире, чем понятие "город-герой". Это звание позволяет учитывать всю историю нашей великой России. С принятием этого закона у российских городов, которые достойны этого высокого звания, появится возможность его получить.

Уважаемые коллеги, приближается очередная великая годовщина, годовщина нашей победы, победы советского народа в Великой Отечественной войне. Это святой для всех нас праздник. И этот закон – один из примеров почтительного отношения к таким историческим победам. Я убежден, что одобрение этого закона Советом Федерации накануне 9 мая необходимо. Это будет абсолютно правильный и своевременный шаг, дань памяти подвигу нашего великого народа.

Уважаемые коллеги, прошу вас поддержать и одобрить данный закон. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое, Сергей Михайлович. 

Есть записавшиеся на вопросы и, очевидно, на выступления. Хочу также объявить, что на нашем заседании присутствует председатель Комитета Государственной Думы по делам ветеранов Ковалев Николай Дмитриевич, поэтому вопросы можно адресовать и Председателю Совета Федерации, и Николаю Дмитриевичу Ковалеву. 

Пожалуйста, Петров Владимир Анатольевич, вопрос?

Петров В.А., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Тверской области.

Выступление.

Председательствующий. Германенко Владимир Сергеевич, вопрос?

Германенко В.С., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от Алтайского краевого Совета народных депутатов.

У меня краткий вопрос. Уважаемый Сергей Михайлович, общепризнанным фактом является то, что победа в Великой Отечественной войне ковалась не только на полях сражений, но и в тылу. Благодаря тяжелому и самоотверженному труду тружеников тыла армия была обеспечена необходимым оружием, боеприпасами и продовольствием. При этом труженики тыла также проявляли беспредельное мужество и героизм. Единство армии и тыла – одна из важнейших предпосылок победы. В этой связи правомерно может возникнуть вопрос о введении наряду с почетным званием "Город воинской славы" почетного звания "Город трудовой славы".

Не считаете ли Вы возможным выйти в последующем с такой законодательной инициативой в Государственную Думу?

Миронов С.М. Считаю, что это вполне возможно, потому что не случайны слова о том, что победа на фронтах ковалась в тылу, это действительно реалии героических лет Великой Отечественной войны. И, безусловно, я думаю, если будет такая инициатива, она требует как минимум тщательного рассмотрения, а я бы сразу же поддержал такую инициативу.

Председательствующий. Спасибо большое.

Евгений Павлович Ильюшкин, у Вас вопрос? Пожалуйста.

Ильюшкин Е.П. Уважаемый Сергей Михайлович, в пояснительной записке к данному закону были перечислены города, где шли ожесточенные бои и были указаны потери. Так вот, в перечне этих городов не указан Ленинград и не указаны потери, которые мы понесли в общей сложности, как гражданские, так и военные, в этом городе. Можете уточнить?

Миронов С.М. Дело в том, что общие потери там составили более миллиона человек с учетом тех, кто погиб, и тех, кто просто умер от голода, защищая, по сути, город у станков, борясь, так сказать, морально, как вы знаете, во время эпопеи в 900 дней и ночей блокады Ленинграда.

Но я должен сказать, что в законе предусматривается… Так как понятие "город воинской славы" более широкое, чем понятие "город-герой", не исключается возможность присвоения этого звания и существующим городам-героям, в том числе и городу-герою Ленинграду.

Председательствующий. Спасибо большое, Сергей Михайлович.

Вопросов больше нет.

Слово предоставляется Петрову Владимиру Анатольевичу. Пожалуйста.

Петров В.А. Коллеги, я по поручению Комитета по бюджету высказываю позицию нашего комитета по данному закону.

Нас, так же, как соответствующее министерство, иногда критикуют за бухгалтерский подход, но вот в данном случае мы отмели бухгалтерский подход и единогласно приняли решение голосовать за одобрение закона о звании "Город воинской славы".

Я, конечно, выступаю сегодня еще и в качестве представителя Законодательного Собрания Тверской области, потому что закон, который мы сегодня рассматриваем, инициировали ржевские ветеранские организации, руководство города Ржева, потому что в ходе Ржевско-Вяземского сражения погибло в полтора раза больше людей, чем погибло их в Сталинградской битве. И, конечно, мы не могли обойти вниманием то, что город Ржев, город Вязьма, другие города – Ельня, Елец, Воронеж, Орел – не являются городами-героями, но они заслуживают того, чтобы быть отмеченными.

Мы в прошлом году думали, что закон выйдет к 60-летию Победы, но из-за позиции Правительства этот закон не был принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации. Так давайте хоть в этом году, к 61-й годовщине примем закон.

Мы в прошлом году формировали колонну ветеранов, которые освобождали Ржев, и смогли сформировать колонну в 60 человек. В этом году их будет всего лишь 15. Если мы не примем этот закон, то рискуем уйти на согласование на долгое время. И для кого мы тогда все примем? Не будет этих людей в живых.

Поэтому, коллеги, я, принимая некоторые из замечаний комитета по обороне, в первую очередь касающиеся вопросов финансирования, должен вам сказать, что это не те деньги. Исходя из опыта Ржева, могу сказать, что даже небольшой 200-миллионный бюджет города потянет эти деньги – 4 млн. рублей.

Более того, говорят: один бюджет – одно полномочие. В законе как раз и говорится об одном бюджете, об одном полномочии. Другое дело, что в законе существует альтернатива. Мы можем финансировать это мероприятие из бюджета субъекта Федерации, например, если речь идет о Ржеве и о Ельне, а можем финансировать из бюджета местного самоуправления, если речь идет об Орле или Воронеже. Вот в чем смысл этого закона.

Поэтому, коллеги, не принимая многие замечания комитета по обороне, а принимая это одно замечание, о чем говорил и Леонид Юлианович Рокецкий, я все-таки вношу предложение одобрить закон о присвоении почетного звания "Город воинской славы" и призываю всех проголосовать за этот закон. Спасибо.

Председательствует
Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Пожалуйста, Рокецкий Леонид Юлианович, Вам слово.

Рокецкий Л.Ю. Сергей Михайлович, у меня реплика коллеге Петрову. Его довод – тот город, где больше людей погибло, в большей мере можно отнести к городу славы. Мне кажется, можно было бы еще применить название "город скорби", а не только "Город воинской славы", а еще бездарного командования людьми, которых просто гнали как пушечное мясо. Такие города не нужно славить… Там скорбеть надо, больше ничего.

Председательствующий. Была реплика… Действительно, солдаты, конечно, не виноваты. Солдаты исполняли свой долг до конца, а это уже вопрос более глубокий.

Сударенков Валерий Васильевич, Вам слово.

Сударенков В.В., член Комитета Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Калужской области.

У меня просьба к Николаю Дмитриевичу Ковалеву разъяснить… Вся европейская сеть городов начиная с ХIII века, по сути, может относиться к категории городов воинской славы. Николай Дмитриевич упоминал в Государственной Думе Козельск (ХIII век). Я могу назвать Малоярославец (ХIХ век), Сухиничи (ХХ век). Это по одной области только. Так что во всех областях европейской части России почти все города заслуживают такого звания. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Коллега Ковалев просит слова. Не будете возражать, коллеги?

Пожалуйста, коллега Ковалев, Государственная Дума.

Ковалев Н.Д., председатель Комитета Государственной Думы по делам ветеранов.

Спасибо. Я хочу выразить огромную благодарность Совету Федерации за твердую позицию, я уже ее уловил, за твердую позицию по поддержке этого закона. Хотел бы несколько моментов просто подчеркнуть.

Знаете, это один из немногих случаев, когда инициатива снизу получила поддержку на всех уровнях власти. Фактически это законопроект, который предложил Совет ветеранов Ржева. Об этом коллега Петров здесь говорил.

Что касается наших подходов… В течение года мы работали над законопроектом, и все замечания, которые сейчас прозвучали в зале, были учтены, и недочеты были устранены. Наша задача, как ее видели мы, авторы закона и депутаты Государственной Думы, которые трижды единогласно голосовали за этот законопроект, состоит в том, чтобы побудить прежде всего молодую часть населения, молодежь нашу, перелистать историю российского Отечества, историю своей Родины, и, конечно же, отдать дань тем, кто своими героическими подвигами увековечил свое имя, и отдать должное защитникам Отечества. Мне кажется, эти цели данный законопроект и выполняет. Я думаю, что это будет очень хорошим подарком, очень хорошим ответом ветеранам накануне Дня великой Победы.

Отвечая конкретно на вопрос коллеги Сударенкова, я хочу сказать, что да, многие города будут претендовать на это звание, и совершенно справедливо. Но для этого мы законодательно и прописали механизм присвоения этого почетнейшего звания. Оно будет присваиваться указом Президента Российской Федерации наиболее достойным городам. Многие члены Совета Федерации уже подходили ко мне и говорили о заслугах того или иного города в боевых действиях. И все эти предложения будут рассмотрены.

Я думаю, что закон заработает в полную силу. В конце концов мы с вами должны понимать, нам будет радостно, если мальчишки и девчонки во время салюта будут знать, чему этот салют посвящен, чем славен их город, город воинской славы России. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О почетном звании Российской Федерации "Город воинской славы". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 09 мин. 30 сек.)

За
141 чел.
79,2%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 15 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Федеральный закон "О статусе военнослужащих". Докладчик — первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Ключенок Василий Дмитриевич. Пожалуйста.

Ключенок В.Д., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Тамбовской области.

Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! Дело в том, что в Едином реестре ученых степеней и ученых званий нет других ученых степеней, кроме кандидата наук и доктора наук. В связи с этим рассматриваемым законом предлагается в законах о воинской обязанности и военной службе и о статусе военнослужащих применительно к понятию "ученая степень" изъять из словосочетания "ученая степень кандидата или доктора наук" слова "кандидата или доктора наук". Они практически не имеют здесь смысла.

Закон технический, по сути дела. Рассмотрев его, Комитет по обороне и безопасности принял решение поддержать закон и просит вас одобрить его.

Председательствующий. Пожалуйста, Евгений Викторович Бушмин.

Бушмин Е.В., председатель Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ростовской области.

Я хотел бы такой вопрос задать. Если это ничего не значит… Три чтения в Госдуме, у нас рассмотрение, бумаги столько потратили… Вот если бы Вы сказали, что, да, некоторые люди не подпадают под его действие, их надо подключить (профессоров в военных академиях), я бы, конечно, с удовольствием проголосовал "за". А вот ради чего голосовать за закон, который ничего вообще не дает?

Если у нас только два звания – кандидат и доктор и это убирается, просто остается звание, зачем нужен этот закон? Вы мне можете объяснить?

Ключенок В.Д. Евгений Викторович, этот закон просто унифицирует терминологию других законов, приводит все законы в соответствие. И больше ничего.

Председательствующий. Федоров Валерий Иванович, пожалуйста.

Федоров В.И., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, представитель в Совете Федерации от правительства Вологодской области.

Скажите, пожалуйста, кто был инициатором данного законопроекта?

Ключенок В.Д. Одну секундочку, сейчас скажу, в документах есть. В данном случае это была Государственная Дума.

Из зала. Он помешал…

Ключенок В.Д. Нет, он никому не мешает. Я еще раз повторяю, закон просто предлагает унифицировать понятия в разных законах, и все. (Шум в зале.)
Председательствующий. Коллеги, еще вопросы есть? Нет.
Спасибо, Василий Дмитриевич.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Федеральный закон "О статусе военнослужащих". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 13 сек.)

За
118 чел.
66,3%

Против
2 чел.
1,1%

Воздержалось
4 чел.
2,2%

Голосовало
124 чел.

Не голосовало
54 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 16 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в статьи 15 и 24 Федерального закона "О статусе военнослужащих". Докладчик – Ключенок Василий Дмитриевич. Пожалуйста.

Ключенок В.Д. Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! В 2004 году мы с вами одобрили закон о накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих, принятый Государственной Думой 21 апреля 2004 года. Чтобы он полноценно реализовывался, мы должны основные его положения внести в закон о статусе военнослужащих как новый вид обеспечения военнослужащих жильем.

Поэтому в этом законе предлагается внести в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" дополнительный пункт, в котором прописать основные положения из Федерального закона "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих".

Комитет внимательно рассмотрел этот закон и просит Совет Федерации поддержать решение о его одобрении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, нет вопросов? Нет.

Прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в статьи 15 и 24 Федерального закона "О статусе военнослужащих". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 14 мин. 56 сек.)

За
138 чел.
77,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 17 повестки дня – о предложениях Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по формированию концепции федерального бюджета на 2007 год. Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по бюджету Бушмин Евгений Викторович. Пожалуйста.

Бушмин Е.В. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! На прошлом заседании Совета Федерации мы приняли за основу рассматриваемый сегодня проект постановления. Также было принято решение в рамках продолжения работы всем желающим подготовить поправки и направить их в Комитет по бюджету.

Все поправки были обобщены и рассмотрены на заседании Комитета по бюджету. На заседании Комитета по бюджету присутствовали представители Министерства финансов. Их мнение было заслушано и некоторые замечания учтены, что нашло отражение в представленном сегодня проекте постановления. Надо сказать, что там есть и такое замечание Министерства финансов (оно значится в таблице под представительством Комитета по бюджету), которое мы решили отклонить. Поэтому вы можете увидеть в таблице отклоненных поправок одну из поправок Комитета по бюджету. Это было предложение Министерства финансов, но Комитет по бюджету счел возможным не поддерживать эту поправку.

Надо сказать, что поправки, которые были приняты, были поддержаны, а таких поправок всего 17, делятся на две части. Это поправки, которые непосредственно вошли в текст постановления, и поправки, которые были учтены, то есть в другой редакции.

Таким образом, 17 предложений были либо прямо, буква в букву, учтены, либо в новой редакции были учтены в наших предложениях. Некоторые поправки были отклонены, и, как видите, в таблице отклоненных поправок таких поправок четыре.

Кроме того, восемь предложений по федеральным целевым программам было предложено рассмотреть на Совете по федеральным и региональным программам при Председателе Совета Федерации. Я думаю, что в ближайшее время, в мае, мы уже первое такое заседание проведем и первые ФЦП, в которых предлагается рассмотреть вопрос об увеличении финансирования или о принятии новой ФЦП, мы рассмотрим и с такими предложениями отдельно по каждой ФЦП выйдем в Правительство от имени Совета по федеральным и региональным программам при Председателе Совета Федерации.

Поэтому мы сочли возможным специально подготовить таблицу, в которой поименовали все ваши предложения по федеральным целевым программам, которые будут рассматриваться.

Я думаю, что данный проект уже сейчас имеет очень важное значение. Вчера на заседании комиссии по бюджетным проектировкам при Председателе Правительства рассматривались финпланы на три года, и, в частности, уже исходя из этого постановления мы говорили об увеличении финансирования некоторых направлений, например, такого для нас очень важного направления, как финансирование дорожного хозяйства, особенно финансирование дорожного хозяйства.

Напомню, Минтранс предполагает, что в следующем году регионы увеличат финансирование дорожного хозяйства на 110 млрд. рублей, что вызвало некоторые сомнения даже у Министра финансов. Поэтому, конечно, без помощи, без решения наших предложений о том, чтобы 100 процентов акцизов на нефтепродукты передать в регионы на дорожное хозяйство, конечно, мы позволить себе такого увеличения в регионах не сможем. А раз мы этого не сделаем, то не будет выполнена и вся программа модернизации транспортной сети, чего допускать нельзя. Поэтому наши предложения направлены на решение этих задач, и прошу в целом это постановление поддержать.

Председательствующий. Рокецкий Леонид Юлианович, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю. У меня вопрос. Наш комитет предложил внести поправки по акцизам. Уважаемые коллеги, что мы имеем в виду? Как вы знаете, народ спивается на местах, а не в Министерстве финансов и не в областном центре. Тем не менее все акцизы на винно-водочную продукцию на пиво остаются на пивзаводах, потом государству отдаются. На водочную продукцию тоже всё где-то концентрируется. А потом мы все обратно отдаем туда, где покупают водку, пиво, вино и так далее.

А не целесообразнее было бы для укрепления бюджетов местных советов, если уже там водку покупают, оставить им половину акцизов? Это будет воспитательной мерой, это будет способствовать борьбе с пьянством, это будет способствовать уменьшению количества паленой водки, потому что каждый заинтересован, чтобы покупалась в магазинах только "монополька", а не какая-нибудь другая… И всегда это было разумно, во все годы Российской империи и Советского Союза.

И вдруг – вот эти рекомендации. Я считаю, что эти рекомендации полностью служат Министерству финансов. И никакой роли Совета Федерации как палаты регионов, которая защищает людей на местах, в том числе в органах местного самоуправления, не просматривается.

Очень жаль, что вы смогли проголосовать против этой поправки.

Бушмин Е.В. Сегодня очень возбужден Леонид Юлианович. Я хотел бы немного успокоить его по этому поводу.

Дело в том, что акцизы на ликероводочную продукцию не остаются, слава богу, не только в Министерстве финансов, но и в федеральном бюджете. 100 процентов этих акцизов идет в регионы. Мы предлагаем, чтобы регионы сами решали, сколько пойдет в областной бюджет, сколько – в муниципальный. Чтобы не здесь, не в Москве, не на федеральном уровне принималось это решение.

Леонид Юлианович предлагает здесь принять решение и указать: вот столько пойдет в региональный бюджет, а столько – в муниципальный. Нет. Мы считаем, что это должны решать регионы. В Мордовии решили этот вопрос – там акцизы идут в муниципальные образования, и как раз решаются все те проблемы, о которых говорил Леонид Юлианович. Они решаются. Деньги идут в муниципальные образования.

Есть еще регионы, в которых поступают так же. Но это право самого региона. Такое право мы ему даем. Почему? Потому что 100 процентов акцизов на ликероводочную продукцию остается в региональных бюджетах. И региональные законодательные собрания сами могут принять такое решение.

Сюда выносить и отсюда, из Москвы, указывать, сколько в региональный, сколько в муниципальный, мы сочли неправильным. Мы здесь не умнее тех, кто сидит на местах, в регионах, в законодательных собраниях. Поэтому мы и отклонили эту поправку.

Рокецкий Л.Ю. Я считаю, что этот ответ неквалифицированный, потому что концепция разграничения полномочий заключается в том, чтобы за каждым уровнем публичной власти постепенно закрепить постоянные налоги федеральными законами. И такая работа проводится: это земельный налог – за муниципалами, это налог на недвижимость…

И то, о чем Вы говорите… Вы уводите, ликвидируете местное самоуправление. А они потом эти деньги будут давать дотациями или будут выпрашивать… своим или не своим… Это как раз принципиально, чтобы максимально, насколько можно, на федеральном уровне обезопасить уровень публичной власти.

Я не говорю о том, чтобы дать муниципалам 100 процентов. Дайте половину, а половину пусть уже губернатор регулирует.

Бушмин Е.В. Нет.

Рокецкий Л.Ю. И Ваше объяснение – это объяснение Кудрина, а не Совета Федерации.

Бушмин Е.В. Это не Кудрина, это мое объяснение, и я говорю, что для одного муниципалитета и 10 процентов акцизов на ликероводочную продукцию много, потому что небольшой муниципалитет, и там завод, который производит... И нужно эти деньги распределять по всем муниципалитетам региона.

Налог на прибыль. Некоторые регионы тоже отдают его муниципальным образованиям. Но отдают не всем, потому что существуют муниципалитеты, в которых действительно они "доноры" в данном регионе. И если им оставить 50 процентов акцизов на ликероводочную продукцию, то у них будет избыточный бюджет. А все остальные на что будут жить? Поэтому я считаю, что там, на местах, виднее.

Председательствующий. Спасибо.
Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации "О предложениях Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по формированию концепции федерального бюджета на 2007 год", документ № 230. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 25 мин. 23 сек.)

За
125 чел.
70,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
4 чел.
2,2%

Голосовало
129 чел.

Не голосовало
49 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 18 повестки дня – о программе строительства дорог в Российской Федерации. Докладчик – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности Гусев Владимир Кузьмич. Пожалуйста.

Гусев В.К., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ивановской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Проект постановления Совета Федерации "О программе строительства дорог в Российской Федерации" был принят за основу на предыдущем, сто семьдесят четвертом, заседании Совета Федерации.

Рабочая группа обобщила все предложения (их было семь), поступившие в Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности от комитетов, комиссий и членов Совета Федерации. О высокой актуальности проблем, которые затрагиваются в данном проекте постановления Совета Федерации, свидетельствует и рассмотрение на последнем заседании Правительства Российской Федерации 20 апреля вопроса о мерах по реализации в среднесрочной перспективе транспортной стратегии до 2020 года. Хочу подчеркнуть, что очень многие позиции этого обсуждения в проекте нашего постановления учтены. Особенно приятно мне, что Евгений Викторович Бушмин закончил свое выступление упоминанием этой же дорожно-строительной проблемы.

Проект данного постановления обсуждался на двух заседаниях нашего комитета и был одобрен. Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности просит принять постановление Совета Федерации "О программе строительства дорог в Российской Федерации".

Председательствующий. Коллеги, нет вопросов?

Рокецкий Леонид Юлианович, пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю. Хорошее постановление, только я бы предложил все же его отредактировать. Когда мы пишем о дорогах, я не понимаю, что такое "федеральная автомобильная трасса" в одном абзаце. Тогда или дороги это, или магистрали, трассирующие пули, может быть. Почему трасса? Почему мы вдруг дорогу заменили на слово "трасса", не понимаю. Все у меня.

Гусев В.К. Сергей Михайлович, я всегда во всем согласен с Леонидом Юлиановичем. (Оживление в зале.)

Председательствующий. Так что, Вы предлагаете слово " трасса" заменить на слово "дороги"?

Гусев В.К. Нет, это было скорректировано все… Мы проверим еще раз, если трактовка "дороги" правильная, мы внесем это.

Председательствующий. На самом деле, действительно, "удельный вес федеральных автомобильных дорог…" Давайте "дорог" вставим вместо "трасс".

Спасибо, Леонид Юлианович, за бдительность.

Уважаемые коллеги, с одной редакторской правкой (слово "трассы" заменено на слово "дороги") прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации "О программе строительства дорог в Российской Федерации", документ № 225. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 28 мин. 52 сек.)

За
131 чел.
73,6%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
47 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 19 повестки дня – о парламентском запросе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Председателю Правительства Российской Федерации Михаилу Ефимовичу Фрадкову о состоянии дел с ратификацией международных договоров Российской Федерации. Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств Густов Вадим Анатольевич. Пожалуйста.

Густов В.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Наш комитет, равно как и Комитет по международным делам и Комитет по обороне и безопасности, три комитета, прошу иметь в виду, обратили внимание руководства ответственных федеральных органов исполнительной власти на затягивание ими процесса внесения на ратификацию международных договоров.

Множество чрезвычайно важных документов, имеющих колоссальное политическое и стратегическое значение, годами, повторяю, годами не вносятся на ратификацию, что негативно отражается на международном престиже России, на судьбах конкретных людей.

Вот в Правительстве есть график представления федеральными органами власти законов о ратификации международных договоров. Только по СНГ в нем обозначено 32 документа, 32, из которых по 11 соглашениям срок внесения прошел в прошлом году, восемь документов были подписаны пять лет назад и так далее.

Мы часто говорим о необходимости более тесного военно-политического сотрудничества на пространстве СНГ. А как на деле? На сегодняшний день Россия ратифицировала 15 процентов договоров и соглашений, подписанных в рамках ОДКБ. Меньше всех. Мы являемся самым отстающим членом этой организации в вопросе формирования международной договорной базы. Могу остановиться и еще раз повторить. Сегодня мы ратифицировали Соглашение об условиях пребывания на территории России Антитеррористического центра. Подписано оно было в октябре 2003 года, а внесено на ратификацию только в феврале. Три года боремся с терроризмом или с бюрократией – вопрос, на который ответ единственный.

Не лучше обстоят дела со вступлением договоров в силу и в такой важной организации, как ЕврАзЭС. До сих пор не внесен на ратификацию главный, мы считаем, договор о статусе основ законодательства, без которого невозможно развитие этой организации. Россия – снова единственная страна, которая не ратифицировала этот базовый договор. В тексте запроса есть примеры, когда подписанные главой государства, нашим Президентом, или Председателем Правительства документы не вносятся на ратификацию. Есть даже документы, срок действия которых истек 10 лет назад. Нельзя же подводить нашего Президента! Тем более, когда мы приезжаем в эти организации, у нас нет аргументов, чтобы сказать, почему Россия здесь плетется в хвосте.

Такое же положение с договорами, заключенными с государствами традиционного зарубежья, наши коллеги из Комитета по международным делам это подтвердили. И они, несмотря на то что у них чуть лучше, очень жестко ставят вопрос о процессе прохождения внутригосударственных процедур в Минфине, Минздравсоцразвития, Минобразования, Минюсте, которые перед подписанием визируют все документы. Везде стоят визы министров, заместителей министров, а потом, через два-три месяца говорят: "Это неправильно". И ставят палки в колеса, на что мы обращали внимание, письма рассылали и так далее.

Мы неоднократно предлагали Министерству иностранных дел, Правительству в целом найти решение. И мы предлагали внести изменения в закон о международных договорах, где четко прописать процедуру. Можно принять нормативный документ Правительства, как нас убеждают многие структуры, который устанавливал бы жесткий порядок прохождения внутригосударственного согласования. Но ни Аппарат МИДа, ни Аппарат Правительства нас не услышали. И мы по сей день не имеем четкого документа, который регулировал бы положение дел с ратификацией международных договоров.

В связи с этим нашим комитетом было принято решение внести на обсуждение Совета Федерации вопрос о парламентском запросе Председателю Правительства Российской Федерации о состоянии дел с ратификацией международных договоров Российской Федерации. Мы считаем, что сложившаяся практика неприемлема, и хотим узнать, какие меры принимает Правительство по наведению порядка в этой области. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Пожалуйста, Маргелов Михаил Витальевич, вопрос?

Маргелов М.В., председатель Комитета Совета Федерации по международным делам, представитель в Совете Федерации от администрации Псковской области.

Нет, я поддержать хотел коллегу. Коротко.

Председательствующий. Сейчас…

Федоров Валерий Иванович, вопрос? Нет.

Хорошо, спасибо. Пожалуйста, присаживайтесь.

Михаил Витальевич, пожалуйста.

Маргелов М.В. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет по международным делам на своих заседаниях неоднократно обращался к этой проблеме, и озабоченность по поводу многолетнего затягивания сроков внесения на ратификацию международных договоров мы действительно выражали не раз. Вот с мая по ноябрь наша страна будет председательствовать в Комитете министров Совета Европы. Когда мы готовились к этому председательству, то проводили ревизию: а какие из конвенций Совета Европы мы за эти десять лет ратифицировали и если не ратифицировали, то почему? И мы пришли к выводу, что большая часть документов не ратифицируется именно в силу каких-то странных бюрократических проволочек.

Из последних примеров. Закон о ратификации Конвенции ООН против коррупции шесть лет проходит согласование в Минюсте на предмет внесения его в Государственную Думу. Потребовалось вмешательство Президента России на коллегии Минюста в марте этого года, чтобы вопрос сдвинуть с мертвой точки.

Поэтому еще раз хочу сказать: наш комитет поддерживает инициативу коллег из Комитета по делам СНГ. Считаем, что пора звонить в колокола. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Федоров Валерий Иванович, пожалуйста.

Федоров В.И. Сергей Михайлович, я полагаю, что это очень своевременный и нужный запрос, может, даже мы с вами немножко опоздали, а в принципе здесь ничего ведь и не надо. Нужны воля, организованность, дисциплина и контроль. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Бедняков Дмитрий Иванович, пожалуйста.

Бедняков Д.И., член Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Нижегородской области.

Я тоже поддерживаю такое обращение и считаю, что в тексте можно было бы еще сформулировать пожелание Правительству доводить до сведения подробную информацию о лицах, которые были уполномочены Российской Федерацией или от имени Российской Федерации на подписание международных договоров. Часто при рассмотрении международных конвенций мы смотрим документы и не видим, кто же все-таки имел полномочие на подписание и кто подписал.

В международной практике и в практике ратификации, мне кажется, нужно совершенно четко представлять доказательства и документы о правомочности действий тех лиц, которые от имени Российской Федерации подписывали те или иные договоры. Когда подпись не свидетельствует ни о чем, а только о том, что она существует, мне кажется, такая практика, в общем-то, не очень хороша. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прежде чем поставлю постановление на голосование, тем более в целом, у меня есть вот какое предложение. Позвонил по внутренней связи Андрей Владимирович Яцкин и справедливо обратил внимание на один недочет. Запрос готовился некоторое время тому назад, а сегодня мы ратифицировали Соглашение по Антитеррористическому центру.

В этой связи есть предложение на второй странице во втором абзаце исключить текст до последних четырех строчек, начинающихся со слов "До настоящего времени не внесено на ратификацию Соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Украины…". Вот это оставить, а остальное исключить, потому что актуальность утрачена, только что Соглашение мы ратифицировали.

Итак, с этим редакционным замечанием предлагаю проголосовать постановление в целом.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию в целом за постановление Совета Федерации, документ № 224. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 37 мин. 34 сек.)

За
136 чел.
76,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 20 повестки дня – о внесении изменений в План основных мероприятий и мониторинга правового пространства и правоприменительной практики, проводимых Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, на весеннюю сессию 2006 года. Докладчик – заместитель Председателя Совета Федерации Торшин Александр Порфирьевич. Пожалуйста.

Торшин А.П., заместитель Председателя Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от Правительства Республики Марий Эл.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! У вас имеется проект постановления Совета Федерации "О внесении изменений в План основных мероприятий и мониторинга правового пространства и правоприменительной практики, проводимых Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, на весеннюю сессию 2006 года".

Вчера на Совете палаты и до этого еще на одном Совете палаты мы обсуждали эти изменения. Если есть какие-то вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Коллеги, прошу подготовиться к голосованию за постановление Совета Федерации в целом, документ № 228. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 38 мин. 44 сек.)

За
137 чел.
77,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
41 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 21 повестки дня – о первом заместителе председателя Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации. Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации Кулаков Владимир Федорович. Пожалуйста. Можно с места.

Кулаков В.Ф., председатель Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от администрации Магаданской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Прошу вас утвердить решение Комиссии по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации об избрании первым заместителем председателя комиссии Пожиткова Николая Федоровича.

Председательствующий. Коллеги, есть проект постановления об избрании Пожиткова Николая Федоровича первым заместителем председателя Комиссии Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации, документ № 235. Прошу подготовиться к голосованию за постановление в целом. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 39 мин. 53 сек.)

За
136 чел.
76,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, вчера Совет палаты принял решение на следующем, сто семьдесят шестом, заседании в рамках "правительственного часа" рассмотреть вопрос "О мерах по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и распространением наркомании в Российской Федерации" и пригласить выступить по данному вопросу директора Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков Черкесова Виктора Васильевича и Министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации Зурабова Михаила Юрьевича.

Прошу подготовиться к голосованию за утверждение данной темы "правительственного часа" на следующем заседании. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 40 мин. 51 сек.)

За
134 чел.
75,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
44 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, в конце по нашей доброй традиции несколько…

Из зала. (Не слышно.) (Аплодисменты.)
Председательствующий. Абсолютно правильно. А я уже смотрю на следующие радостные объявления и немножко отвлекся. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прежде всего хочу с большим удовольствием еще раз вас проинформировать о том, что указом Президента Российской Федерации за активное участие в законотворческой деятельности и многолетнюю добросовестную работу орденом Дружбы награждены следующие наши коллеги.

Олег Евгеньевич Пантелеев. Давайте мы его поприветствуем. (Аплодисменты.)
Александр Адамович Суворов. Также мы его приветствуем. (Аплодисменты.)
И Валерий Иванович Федоров. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
А теперь, уважаемые коллеги, я с большим удовольствием приглашаю на трибуну полномочного представителя Президента Российской Федерации в Совете Федерации Александра Алексеевича Котенкова. Пожалуйста.

Котенков А.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! Указом Президента Российской Федерации за активное участие в законотворческой деятельности и многолетнюю добросовестную работу награждены медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени:

Сивков Юрий Сергеевич, член Совета Федерации – представитель в Совете Федерации от Архангельского областного Собрания депутатов (Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Совете Федерации вручает награду. Аплодисменты.);
Умаров Муса Нажмудинович, член Совета Федерации – представитель в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от законодательного органа государственной власти Чеченской Республики. (Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Совете Федерации вручает награду. Аплодисменты.)
Этим же указом медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени награжден член Совета Федерации Добросоцкий Виктор Иванович. Он находится в служебной командировке. Мы вручим ему награду на следующем заседании. (Аплодисменты.)
Распоряжение Президента Российской Федерации о поощрении Толкачева Олега Михайловича: "За большой вклад в развитие военно-шефских связей города Москвы с Военно-Морским Флотом России и плодотворную законотворческую деятельность объявить благодарность Президента Толкачеву Олегу Михайловичу". (Аплодисменты.)
Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, за многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие судебной системы и укрепление законности в Российской Федерации, а также в связи с 55-летием со дня рождения Кузнецову Валентину Васильевичу объявляется благодарность Председателя Совета Федерации. Позвольте вручить. (Председательствующий вручает Благодарность Председателя Совета Федерации. Аплодисменты.)
Кузнецов В.В., председатель Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации.

Сергей Михайлович, спасибо Вам, спасибо членам Совета Федерации за высокую оценку работы Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации в деле укрепления судебной власти. Пользуясь случаем, хочу сказать еще одно спасибо за то, что вы своими решениями назначаете в состав Высшей квалификационной коллегии судей очень достойных представителей общественности. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, в соответствии с решением президиума центрального совета Союза "Чернобыль" России знаком "В память о ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской атомной электростанции" награжден Рыжков Николай Иванович. (Председательствующий вручает награду. Аплодисменты.)

Рыжков Н.И. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги, друзья! 20 лет назад я не был награжден, мне был вручен вот этот знак "чернобыльца", которым я всегда дорожил и дорожу. Это были памятные дни, необычайная ситуация сложилась в то время в нашей стране. Через 20 лет я получаю второй знак. В эти дни очень много говорится о Чернобыле, это естественно, прошло 20 лет. Много сказано правды. Честно сказать – много и неправды, мягко выражаясь. Но дело не в этом. Я хочу вам совершенно ответственно сказать, как человек, который руководил спасением людей, вообще ликвидацией этой катастрофы. Наш народ, советский народ, наше государство, нельзя сказать, что оно победило, это не то слово в той ситуации. Мы вышли непобежденными в то время. Мы обуздали эту стихию, эту страшную стихию, потому что встал весь народ. И мы спасли не только свою Родину, свою территорию, хотя вы знаете, какие были последствия, мы спасли и многие страны Западной Европы.

Нас часто критиковали, но никто не говорит о том, что мы накопили огромнейший опыт, ликвидируя последствия планетарной катастрофы, который в конце концов используется всем миром, потому что через это мы прошли. Мы своим здоровьем, здоровьем своей нации приобрели этот опыт. Я благодарю, Сергей Михайлович, что Вы сегодня в первых словах при открытии нашего заседания почтили память погибших. Это действительно замечательные люди, они были с нами рядом, вот с Владимиром Кузьмичом Гусевым и другими. Вечная им память. Я хочу сказать, дорогие друзья, дай бог, чтобы больше никогда это не повторилось. А вас прошу, как моих коллег, товарищей: ради бога, защищайте "чернобыльцев". Их не так много осталось. Они больные люди, они инвалиды, им тяжело. И мне стыдно иногда читать, слушать и видеть, как они добиваются своих льгот или чтобы их льготы не трогали голодовками, демонстрациями, пикетами и так далее. Это недостойно нашей страны, недостойно нашего общества.

Большое спасибо, дорогие друзья. Сергей Михайлович, Вам большущее спасибо за то, что Вы сегодня уделили столько внимания чернобыльской трагедии и лично нам троим, которые работают в стенах этого прекрасного здания. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствует 
заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. В память о ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской атомной электростанции награждены:

Гусев Владимир Кузьмич (Председатель Совета Федерации вручает награду. Аплодисменты.);
Нагинский Григорий Михайлович. (Председатель Совета Федерации вручает награду. Аплодисменты.) 

Председательствует Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Уважаемые коллеги, и также по традиции я с большим удовольствием зачитаю список наших коллег, у которых за период, прошедший после последнего заседания, были дни рождения.

8 апреля день рождения был у Ковалева Юрия Яковлевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
11 апреля день рождения был у Соколовского Виктора Владимировича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
12 апреля (в День космонавтики) день рождения у Хрипеля Геннадия Тимофеевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
12 апреля день рождения у Айбазова Ратмира Умаровича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
12 апреля день рождения у Сабадаша Александра Витальевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
13 апреля день рождения у Шарандина Юрия Афанасьевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
14 апреля день рождения у Шиянова Рустема Викторовича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
19 апреля день рождения был у Гусева Владимира Кузьмича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
19 апреля день рождения был у Иванова Сергея Павловича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
И 25 апреля день рождения был у Лисовского Сергея Федоровича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)

И, наконец, 25 апреля день рождения отмечал Яцкин Андрей Владимирович. Наши поздравления и самые лучшие пожелания. (Аплодисменты.) 

Уважаемые коллеги, объявление о дальнейшей нашей работе сегодня. В 12 часов 30 минут от здания Совета Федерации организованно отправляются автобусы в аэропорт Внуково-2. Размещение в Санкт-Петербурге в гостинице "Москва". Торжественное заседание, посвященное 100-летию Государственной Думы, начнется завтра, 27 апреля, в 11 часов и продлится до 20 часов 30 минут. Затем официальный прием и отъезд в гостиницу.

В Москву, коллеги, все возвращаются самостоятельно, поэтому прошу всех позаботиться об обратных билетах. Оплата гостиницы, билеты, все услуги в Санкт-Петербурге за наличный расчет.

Уважаемые коллеги, я надеюсь, что завтра на торжественном заседании наши коллеги из Государственной Думы увидят значительную (большую) часть членов Совета Федерации. До встречи в Петербурге!

Уважаемые коллеги, мы исчерпали все вопросы повестки дня.

Орлов Виктор Петрович – по ведению. Что у Вас?

Орлов В.П. Объявление, Сергей Михайлович.

Председательствующий. Пожалуйста.
Орлов В.П. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Как вы уже знаете, 21 апреля на территории Корякского автономного округа произошло одно из сильнейших землетрясений за последнее десятилетие. Землетрясение привело к значительным разрушениям инфраструктуры населенных пунктов округа. В зоне землетрясения оказалось 11 поселков. Оценка ущерба пока не закончена.

По предварительным данным, ущерб от стихии превышает годовой бюджет Корякского автономного округа. Для оказания помощи пострадавшим, населению в результате землетрясения открыт специальный счет для перечисления денежных средств. Ваше моральное и материальное участие, участие ваших регионов в решении нашей проблемы мы с благодарностью примем. Я полагаю, что соответствующая оценка будет дана. Необходимые реквизиты я направлю вам, если не будете возражать, через ваши почтовые ящики для корреспонденции. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович.

Уважаемые коллеги, у меня, может быть, экспромтом будет предложение. У нас уже была такая практика: мы переводили часть нашей заработной платы в те или иные фонды и на счета, когда случались те или иные несчастья. Я предлагаю хотя бы заработную плату за один день, как минимум, давайте сформулируем… Если у кого-то будут другие пожелания, персональные, в бухгалтерию можете обращаться. А если нет возражений, то я бы попросил, Петр Федорович, организовать перевод денег, заработную плату за один день всех членов Совета Федерации. Нет возражений, коллеги?

Я попрошу, Петр Федорович, мою месячную зарплату, пожалуйста, перечислить в фонд оплаты.

Орлов В.П. Большое спасибо.

Председательствующий. Принимается.
Уважаемые коллеги, вопросы повестки дня исчерпаны. Очередное заседание Совета Федерации состоится 26 мая.

Коллеги, всем спасибо за работу. Спасибо за работу Аппарату.

Сто семьдесят пятое заседание Совета Федерации объявляется закрытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)
