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СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ

С Т Е Н О Г Р А М М А

сто пятьдесят седьмого заседания 

Совета Федерации

21 сентября 2005 года

Москва

Исх. № Ст-157 от 21.09.2005

Зал заседаний Совета Федерации.
21 сентября 2005 года. 10 часов.
Председательствует Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Уважаемые коллеги, доброе утро! Прошу всех занимать свои места и подготовиться к регистрации. Идет регистрация. Прошу зарегистрироваться.

Результаты регистрации (10 час. 01 мин. 22 сек.)

Всего членов СФ
178 чел.
100,0%

Присутствует
128 чел.
71,9%

Отсутствует
50 чел.
28,1%

Решение:

кворум есть

Кворум есть. Сто пятьдесят седьмое заседание Совета Федерации и осенняя сессия объявляются открытыми. (Исполняется Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)

Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки дня, документ № 493. Прошу подготовиться к голосованию за принятие проекта повестки дня за основу. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 05 мин. 51 сек.)

За
138 чел.
77,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, какие будут замечания, добавления, предложения в повестку дня? Нет замечаний.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за принятие повестки и порядка работы в целом. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 06 мин. 24 сек.)

За
140 чел.
78,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
140 чел.

Не голосовало
38 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 2 повестки дня — о подтверждении и прекращении полномочий членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Докладчик — председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Тулаев Николай Петрович.

Тулаев Н.П., председатель Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности, представитель в Совете Федерации от Калининградской областной Думы.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комиссия Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности рассмотрела поступившие документы о назначении и избрании членов Совета Федерации, прекращении полномочий членов Совета Федерации, признала эти документы соответствующими действующему законодательству и предлагает прекратить досрочно с 12 июля 2005 года полномочия члена Совета Федерации Коноваловой Татьяны Ивановны, представителя в Совете Федерации от Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, на основании подпункта "и" статьи 4 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 07 мин. 54 сек.)

За
139 чел.
78,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
140 чел.

Не голосовало
38 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пожалуйста, дальше.

Тулаев Н.П. Комиссия предлагает прекратить досрочно с 21 сентября 2005 года полномочия члена Совета Федерации Шаповала Владимира Ивановича, представителя в Совете Федерации от администрации Сахалинской области, на основании его личного заявления.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 08 мин. 37 сек.)

За
140 чел.
78,7%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
141 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, за большой вклад в государственное строительство и развитие парламентаризма в Российской Федерации Шаповал Владимир Иванович награждается Почетной грамотой Совета Федерации. Мне сказали, что его нет, значит, мы ему потом грамоту передадим. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Алтынбаева Рафгата Закиевича от Рязанской области, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Рязанской области.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 09 мин. 25 сек.)

За
136 чел.
76,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
41 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Рафгат Закиевич. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, у нас по традиции в конце заседания поздравления, но я не могу не отметить, что у Рафгата Закиевича сегодня день рождения. Давайте мы его вдвойне поздравим. (Аплодисменты.)
Пожалуйста, дальше.

Тулаев Н.П. Уважаемые коллеги, комиссия предлагает прекратить досрочно с 21 сентября 2005 года полномочия члена Совета Федерации Бушмина Евгения Викторовича, представителя в Совете Федерации от правительства Нижегородской области, в связи с назначением его членом Совета Федерации от исполнительного органа государственной власти Ростовской области.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 10 мин. 21 сек.)

За
138 чел.
77,5%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
2 чел.
1,1%

Голосовало
141 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. (Аплодисменты.)
Коллеги, мы пока его освободили, вы зря аплодируете. Сейчас будем подтверждать его полномочия.

Тулаев Н.П. В соответствии с принятым решением и частью 6 статьи 29 Регламента Бушмин Евгений Викторович освобождается от должности председателя Комитета Совета Федерации по бюджету.

Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Бушмина Евгения Викторовича от Ростовской области, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от администрации Ростовской области.

Одновременно прекращаются полномочия Анохина Сергея Викторовича, представителя в Совете Федерации от администрации Ростовской области, в связи с истечением срока полномочий органа государственной власти. В соответствии с частью 6 статьи 29 нашего Регламента Анохин Сергей Викторович освобождается от должности первого заместителя председателя Комиссии Совета Федерации по информационной политике. Все это будет оформлено в соответствии с Регламентом постановлением Совета Федерации. За все это прошу проголосовать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 11 мин. 48 сек.)

За
145 чел.
81,5%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
146 чел.

Не голосовало
32 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Евгений Викторович. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, за большой вклад в государственное строительство и развитие парламентаризма в Российской Федерации Анохин Сергей Викторович награждается Почетной грамотой Совета Федерации. Позвольте мне вручить ему Почетную грамоту. (Председательствующий вручает Почетную грамоту Совета Федерации. Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Василишена Эдуарда Николаевича от Брянской области, избранного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от законодательного органа государственной власти Брянской области. Одновременно прекращаются полномочия члена Совета Федерации Деминой Валентины Сергеевны, представителя в Совете Федерации от законодательного органа государственной власти Брянской области. И в соответствии с частью 6 статьи 29 Регламента она освобождается от должности первого заместителя председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике. Все это будет оформлено постановлением Совета Федерации. Прошу проголосовать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 13 мин. 14 сек.)

За
137 чел.
77,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Эдуард Николаевич. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, за большой вклад в государственное строительство и развитие парламентаризма в Российской Федерации Демина Валентина Сергеевна награждается Почетной грамотой Совета Федерации. Хочу от себя добавить: очень жаль, конечно, что Валентина Сергеевна покидает стены Совета Федерации. И я хочу сказать: большое спасибо, Валентина Сергеевна, за Ваш труд, за Вашу работу! (Председательствующий вручает Почетную грамоту Совета Федерации. Аплодисменты.)

Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Джабраилова Умара Алиевича от Чеченской Республики, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Чеченской Республики. Одновременно прекращаются полномочия члена Совета Федерации Джабраилова Умара Алиевича, представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Чеченской Республики, в связи с истечением срока полномочий этого органа. Все это будет оформлено постановлением. Прошу голосовать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 14 мин. 44 сек.)

За
137 чел.
77,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
138 чел.

Не голосовало
40 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Уважаемые коллеги, Умар Алиевич отпрашивался по уважительной причине. Давайте мы его заочно поздравим. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Ключенка Василия Дмитриевича от Тамбовской области, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Тамбовской области. Одновременно прекращаются его полномочия как члена Совета Федерации от администрации Тамбовской области в связи с истечением срока полномочий данного органа. И в соответствии с частью 6 статьи 29 Регламента он освобождается от должности первого заместителя председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности. Все это будет оформлено постановлением.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 15 мин. 42 сек.)

За
134 чел.
75,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
134 чел.

Не голосовало
44 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Василий Дмитриевич. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Комарова Андрея Ильича от Челябинской области, избранного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от законодательного органа государственной власти Челябинской области.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 16 мин. 22 сек.)

За
133 чел.
74,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Андрей Ильич. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Костоева Иссы Магометовича от Республики Ингушетия, назначенного членом Совета Федерации — представителем в Совете Федерации от Правительства Республики Ингушетия. Одновременно прекращаются его полномочия как члена Совета Федерации, представителя в Совете Федерации от этого органа, в связи с истечением срока полномочий Президента Республики Ингушетия. Все это будет оформлено постановлением.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 06 сек.)

За
139 чел.
78,1%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
139 чел.

Не голосовало
39 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Исса Магометович. (Аплодисменты.)

Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Лыскова Анатолия Григорьевича от Липецкой области, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Липецкой области. Одновременно его полномочия прекращаются в связи с истечением срока полномочий главы администрации Липецкой области.

Председательствующий. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 17 мин. 49 сек.)

За
133 чел.
74,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Анатолий Григорьевич. (Аплодисменты.)
Тулаев Н.П. Комиссия предлагает подтвердить полномочия члена Совета Федерации Магомедова Магомеда Гаджиевича от Смоленской области, назначенного членом Совета Федерации – представителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Смоленской области. Одновременно прекращаются его полномочия как члена Совета Федерации от данного органа в связи с истечением срока полномочий губернатора Смоленской области.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 18 мин. 34 сек.)

За
136 чел.
76,4%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем Вас, Магомед Гаджиевич. (Аплодисменты.)
Пункт 3 повестки дня. Николай Петрович, докладывайте.

Тулаев Н.П. Уважаемые коллеги, у вас на руках имеется подготовленный проект постановления об изменениях составов комитетов и комиссий Совета Федерации на основании личных заявлений членов Совета Федерации. Если есть у кого-то дополнения и изменения к данному проекту постановления, прошу высказаться. Если нет, то прошу утвердить.

Председательствующий. Нет никаких добавлений у членов Совета Федерации? Нет. Тогда, уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 478. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 19 мин. 29 сек.)

За
142 чел.
79,8%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Пункт 4 повестки дня – о назначении на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. По этому вопросу я предоставляю слово полномочному представителю Президента Российской Федерации в Совете Федерации Котенкову Александру Алексеевичу. Пожалуйста.

Котенков А.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! Руководствуясь пунктом "е" статьи 83 Конституции Российской Федерации, Президент Российской Федерации представляет кандидатуру Борисовой Любови Владимировны для назначения на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации.

Любовь Владимировна имеет первый квалификационный класс судьи, окончила в 1979 году Всесоюзный юридический заочный институт. 28 лет работает по юридической профессии, из них стаж работы в должности судьи – 18 лет. Последнее место работы Любови Владимировны – судья Московского городского суда.

Любовь Владимировна Борисова рекомендована к назначению на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации Высшей квалификационной коллегией судей Российской Федерации.

Кстати, за все последние годы представления кандидатов на аналогичные должности… Должен вам сказать, что на эту должность претендовало 18 кандидатов, из них высшая коллегия отобрала именно этого кандидата. Прошу поддержать представление Президента Российской Федерации и назначить Борисову Любовь Владимировну на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, к Александру Алексеевичу есть вопросы? Нет. Спасибо, Александр Алексеевич.

Предоставляю слово Председателю Верховного Суда Российской Федерации Вячеславу Михайловичу Лебедеву. Пожалуйста.

Лебедев В.М. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! На должность судьи Верховного Суда представляется кандидатура Борисовой Любови Владимировны. Сведения о ее работе и характеристики у вас имеются. Прошу поддержать эту кандидатуру. Если вы такое назначение сделаете, она будет работать в судебной коллегии по гражданским делам. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, к Вячеславу Михайловичу есть вопросы? Нет. Спасибо, Вячеслав Михайлович.

Слово предоставляется председателю Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Вавилову Станиславу Владимировичу. Пожалуйста.

Вавилов С.В., председатель Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Еврейской автономной области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! В соответствии с пунктом "ж" части 1 статьи 102 и частью 1 статьи 128 Конституции Российской Федерации к ведению Совета Федерации относится назначение на должность судей Верховного Суда Российской Федерации.

Президент Российской Федерации 4 августа текущего года представил Совету Федерации для назначения на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации кандидатуру Борисовой Любови Владимировны. Необходимые материалы у вас, уважаемые коллеги, имеются.

В соответствии с главой 24 Регламента Совета Федерации данная кандидатура была обсуждена на заседании комитета. Был очень предметный, заинтересованный разговор. Мы отмечали, что данный кандидат профессионально, подчеркиваю, профессионально владеет той специальностью, по которой она работает. Мы отмечали, что этот человек в судебной системе занимает очень достойное место.

И комитет единогласно предлагает вам, уважаемые коллеги, назначить Борисову Любовь Владимировну на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Мы просим поддержать решение нашего комитета и предлагаем провести тайное голосование с использованием электронной системы. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы к Станиславу Владимировичу? Нет. Тогда я предлагаю проголосовать предложение, которое он выдвинул. Он предложил провести по кандидатуре судьи Верховного Суда тайное голосование с использованием электронной системы в соответствии со статьей 175 Регламента. Прошу подготовиться к голосованию за это предложение. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 24 мин. 29 сек.)

За
137 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Я приглашаю на трибуну Борисову Любовь Владимировну.

Уважаемые коллеги, есть ли вопросы к Любови Владимировне? Нет вопросов.

Спасибо большое, Любовь Владимировна. Присаживайтесь.

Уважаемые коллеги, прошу всех заменить карточки. Будьте внимательны. Прошу вставить карточки для тайного голосования.

Уважаемые коллеги, поступило предложение назначить на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации Борисову Любовь Владимировну. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты тайного голосования (10 час. 25 мин. 29 сек.)

За
134 чел.
75,3%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
2 чел.
1,1%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
41 чел.

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, Борисова Любовь Владимировна назначена на должность судьи Верховного Суда Российской Федерации. Позвольте мне от вашего имени поздравить Любовь Владимировну и вручить ей копию нашего постановления о назначении. (Председательствующий вручает копию постановления Совета Федерации. Аплодисменты.)
Борисова Л.В., судья Верховного Суда Российской Федерации.
Уважаемый Председатель, уважаемые члены Совета Федерации! Благодарю вас за оказанное доверие. Я его оправдаю. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу всех заменить карточки на обычные. Будьте внимательны. Коллеги, пожалуйста, поменяйте карточки.

Пункт 5 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменения в Федеральный закон "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Докладчик – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по промышленной политике Шатиров Сергей Владимирович. Пожалуйста.

Шатиров С.В., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по промышленной политике, представитель в Совете Федерации от администрации Кемеровской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Рассматриваемый вопрос возвращает нас в 90-е годы прошлого века. Звучит так, как будто мы там не работали. Анахронизм какой-то. Однако вопрос актуален и связан с реформированием угольной отрасли, первой прошедшей серьезную реструктуризацию.

В 1990–1994 годах была начата реструктуризация в угольной отрасли, было закрыто более 202 предприятий, 180 шахт, 15 разрезов, высвобождено значительное число трудящихся, в том числе и в районах Крайнего Севера и приравненных к ним территориях. В процессе реформирования до 1997 года неоднократно возникали связанные с социальными проблемами выступления трудящихся, сводившиеся, в частности, к перекрытию основных железнодорожных магистралей (Транссиб, Северо-Кавказская магистраль), были выступления трудящихся в Кузбассе, Воркуте, Ростове и Москве. В итоге был выработан пакет социальных гарантий государства, подписанных как трудовыми коллективами, представителями профсоюзов, так и Правительством. В то время социальные гарантии в этой области регулировались двумя актами: Федеральным законом от 1996 года № 81-ФЗ "О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности" и постановлением Правительства от 1997 года № 1523. В соответствии с этим постановлением трудящиеся, высвобожденные с угольных предприятий в районах Крайнего Севера и приравненных к ним территориях, подлежали переселению за государственный счет в среднюю полосу и южные районы страны. Эта работа проводилась неукоснительно, были предусмотрены государственные средства, и до января текущего года было переселено более 14300 семей.

Затем, после введения в действие известного вам 122-го закона, действие постановления Правительства № 1523 было приостановлено, и сегодня у нас остались не переселенными 4700 семей в районах Крайнего Севера, причем 2400 семей потеряли право на переселение. В связи с чем и о чем идет речь? Ранее согласно постановлению Правительства, утратившим свою силу, переселению подлежали граждане, проработавшие на закрываемых угольных предприятиях более 10 лет без учета подземного стажа или работы на этих предприятиях на других должностях. С вводом в действие 122-го закона остались подлежащими переселению только граждане, имеющие 10-летний подземный стаж. В связи с этим в районах Крайнего Севера возникла социальная напряженность, в основном в Воркуте, Инте (Республика Коми) и Сахалинской области. Возникла очевидная необходимость восстановить действовавший порядок и обеспечить выполнение тех социальных гарантий, которые государство давало в этой области. В связи с этим нашими коллегами из Государственной Думы (более 12 депутатов) был подготовлен, внесен и прошел три чтения в Государственной Думе федеральный закон о внесении изменений и дополнений в федеральный закон о социальной защите работников угольной промышленности. Первоначально он предполагал внесение изменений в пункт 2 статьи 23 данного федерального закона, но после доработки в Правительстве его название было изменено. Сегодня он подразумевает дополнение статьи 154 122-го закона   новой частью 15, согласно которой жилищные субсидии на приобретение и строительство жилья по новому месту жительства предоставляются в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке и на условиях, определенных Правительством Российской Федерации. Это касается только работников, высвобожденных до 1 января 2005 года при ликвидации расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях организаций угольной промышленности и имеющих стаж работы не менее 10 лет в организациях угольной промышленности.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! С учетом изложенного предлагается одобрить данный закон. Он поддержан Правительством Российской Федерации, нашими коллегами из комитетов, представляющих данный федеральный закон, а также Правовым управлением Совета Федерации. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Сначала по ведению.

Петр Станиславович Волостригов, Вам слово.

Волостригов П.С., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, представитель в Совете Федерации от Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

У меня предложение, отличающееся новизной. Я так думаю, что все за этот проект закона и обсуждению он не подлежит. Давайте голосовать, зачем время тянуть?

Председательствующий. Я бы поддержал, но все-таки вижу, что коллеги хотят задать вопросы. Я не могу лишить их такого права. 

Вячеслав Александрович Новиков, пожалуйста, вопрос.

Новиков В.А., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Красноярского края.

Сергей Владимирович, вот с угольной отраслью все понятно. Скажите, пожалуйста, а как быть с металлургами, которые работают на Севере, в частности, в Норильске и так далее? Какая там ситуация? Почему они сюда не включены? Или у них все в порядке?

Шатиров С.В. Речь идет сегодня о работниках угольной промышленности. По Норильску такие решения не принимались. И речь идет сегодня о работниках закрываемых предприятий угольной промышленности.

Новиков В.А. То есть с металлургами все в порядке, да?

Шатиров С.В. Такие вопросы пока не стоят.

Председательствующий. Кто-то готов ответить? Сергей Владимирович, Вы отвечать-то будете?

Шатиров С.В. Я ответил Новикову.

Председательствующий. Всё, хорошо.

Трофимов Евгений Никитович.

Трофимов Е.Н., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от Государственного Совета Республики Коми.

У меня выступление.

Председательствующий. Краткое, надеюсь.

Трофимов Е.Н. Да.

Председательствующий. Васильев Игорь Владимирович.

Васильев И.В., член Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению, представитель в Совете Федерации от Республики Коми.

Тоже очень краткое выступление.

Председательствующий. Тогда Трофимов. Спасибо, Сергей Владимирович, присаживайтесь.

Пожалуйста, Евгений Никитович, очень краткое выступление.

Трофимов Е.Н. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые члены Совета Федерации! По решению Правительства Российской Федерации 1993 года в Печорском угольном бассейне ликвидировано 12 угледобывающих организаций, при этом в шахтерских моногородах, где из-за сокращения объемов производства отсутствует возможность трудоустройства, численность избыточного населения составляла порядка 70 тысяч человек. Из-за крайне низкого объема финансирования процесс переселения затянулся, а с принятием 24 декабря 2004 года постановления Правительства № 840 действующий порядок получения жилья за пределами районов Крайнего Севера был отменен, что оставило за чертой переселяемых около 60 процентов семей, которые ранее были включены в списки к переселению.

В связи с затянувшимся процессом переселения и отсутствием права на трудоустройство до момента переселения многие семьи испытывают серьезные материальные трудности. Принятие данного закона позволит восстановить процесс переселения работников, высвобожденных до 1 января 2005 года при ликвидации организаций угольной промышленности, и восстановить нормы, действующие до вступления в силу федерального закона № 122.

Прошу проголосовать за данный закон. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. А Иванов что, не будет выступать? Коллега Иванов где? Отказался.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", документ № 494. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 36 мин. 16 сек.)

За
131 чел.
73,6%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
47 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 6 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе". Докладчик – член Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Ключенок Василий Дмитриевич. Пожалуйста.

Ключенок В.Д., член Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от администрации Тамбовской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности в соответствии со статьями 105 и 106 Регламента Совета Федерации рассмотрел Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе", который внесен депутатом Государственной Думы Заварзиным.

Суть его сводится к тому, что в ряде положений Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" используется понятие "запас Службы внешней разведки Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Российской Федерации", вследствие чего понимается, что у двух различных федеральных ведомств общий запас, что не соответствует действительности, поскольку свой запас имеется у каждого из них.

Учитывая это, федеральным законом предлагается разделить использование в Федеральном законе "О воинской обязанности и военной службе" понятий "запас Службы внешней разведки Российской Федерации" и "запас Федеральной службы безопасности Российской Федерации". По сути дела это технический закон.

Рассматриваемый закон не противоречит Конституции Российской Федерации и не подлежит обязательному рассмотрению Советом Федерации.

Учитывая вышеизложенное, Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности в соответствии со статьей 106 Регламента Совета Федерации решил рекомендовать Совету Федерации одобрить этот федеральный закон. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Коллеги, вопросы есть? Вопросов нет. 

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 38 мин. 44 сек.)

За
132 чел.
74,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 7 повестки дня – о Федеральном законе "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам Вавилов Станислав Владимирович. Пожалуйста.

Вавилов С.В. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Вашему вниманию предлагается Федеральный закон "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".

Данный закон предусматривает внесение в постановление по делу об административном правонарушении, а также в постановление-квитанцию о наложении административного штрафа за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 кодекса, информации о получателе штрафа, необходимой в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.

Для реализации этих требований федеральный закон предусматривает внесение соответствующих изменений в статью 29.10 "Постановление по делу об административном правонарушении" и в статью 32.3 "Исполнение постановления о наложении административного штрафа, взыскиваемого на месте совершения административного правонарушения" в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Внесение изменений в данные статьи кодекса вызвано необходимостью указания полных сведений о получателе платежа в виде штрафа. Эта обязанность возлагается на орган, который налагает штраф.

Внесение этих сведений позволит гражданам, виновным в совершении административного правонарушения, заплатить штраф оперативно, а самое главное, точно по назначению в соответствующий бюджет.

Федеральный закон не противоречит Конституции Российской Федерации. Замечаний Правового управления по данному закону не поступило. Комитет рассмотрел данный закон и рекомендует Совету Федерации его одобрить. Просим поддержать наше решение. Спасибо.

Председательствующий. Бедняков Дмитрий Иванович, вопрос? Пожалуйста.

Бедняков Д.И., член Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Нижегородской области.

Станислав Владимирович, штрафы, как известно, в соответствии с Бюджетным кодексом зачисляются в бюджет муниципального образования. А сотрудники ГАИ, которые работают на территории субъекта, экстерриториальны с точки зрения их отношения к муниципальным образованиям. Сколько, с Вашей точки зрения, бланков постановлений должно быть у работника ГАИ, когда он выписывает штраф, и каким образом он должен действовать, когда он, преследуя нарушителя на территории одного муниципального образования, оказывается на территории другого муниципального образования?

Вавилов С.В. Что касается количества бланков, то необходимо их ровно столько, сколько необходимо заполнить для тех правонарушителей, которые совершили административное правонарушение, ни больше ни меньше.

Что касается Вашего второго вопроса – о взимании штрафа тем или иным работником милиции того или иного муниципального образования, – здесь нет никаких препятствий. Он указывает того получателя, кому он принадлежит по своему роду деятельности и по территориальной принадлежности.

Бедняков Д.И. Он принадлежит муниципалитету, он субъекту принадлежит.

Вавилов С.В. Здесь нет никакой проблемы, Дмитрий Иванович.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию за одобрение Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 42 мин. 34 сек.)

За
132 чел.
74,2%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
3 чел.
1,7%

Голосовало
136 чел.

Не голосовало
42 чел. 

Решение:
принято

Решение принято.

Пункт 8 – об отчете о работе Счетной палаты Российской Федерации в 2004 году. Докладчик – председатель Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации Валентин Семенович Чернявский.

Чернявский В.С., председатель Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Омской области.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! В соответствии со статьей 33 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации" Совету Федерации представлен отчет о работе Счетной палаты в 2004 году.

Во исполнение статьи 30 Регламента Совета Федерации отчет Счетной палаты был предварительно рассмотрен на заседании Комиссии по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации 12 мая текущего года.

Я в своем выступлении хотел бы сосредоточиться на основных итогах работы Счетной палаты в 2004 году, наиболее важных точках взаимодействия Совета Федерации со Счетной палатой в вопросах дальнейшего совершенствования работы Счетной палаты и парламентского финансового контроля.

Определяя задачи Счетной палаты на 2004 год, уважаемые коллеги, Совет Федерации рекомендовал Счетной палате сосредоточить усилия на разработке методических и правовых документов, необходимых для осуществления аудита эффективности использования бюджетных средств, обеспечения общественно значимых программно-целевых и контрольных мероприятий, усиления экспертно-аналитической деятельности.

В этом направлении Счетной палатой проделана большая работа. Ряд принципиальных методик уже успешно апробирован в различных отраслях. Сегодня на повестке дня стоит вопрос их практического внедрения.

В 2004 году в рамках предварительного и оперативного контроля Счетной палатой был проведен полный комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Особое внимание было уделено проекту федерального бюджета на 2005 год.

В заключении Счетной палаты на проект федерального бюджета на 2005 год содержится ряд предложений, касающихся прежде всего эффективности налоговой системы, порядка использования Стабилизационного фонда, реформы межбюджетных отношений, системы социальной защиты и предоставления социальных льгот.

В рамках последующего контроля только по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2003 год Счетной палатой было проведено 262 проверки в министерствах, ведомствах и организациях – распорядителях бюджетных средств. Подчеркну, что выводы, изложенные в заключении Счетной палаты на отчет Правительства об исполнении федерального бюджета за 2003 год, стали основанием для активной дискуссии у нас в Совете Федерации.

Необходимо отметить принципиальную позицию Счетной палаты в вопросах реформирования бюджетного процесса. Во многом благодаря настойчивости Счетной палаты в 2004 году Правительство значительно активизировало разработку и внедрение системы индикаторов, необходимых для бюджетирования, ориентированного, в свою очередь, на результат.

В 2004 году ключевым направлением деятельности Счетной палаты была контрольно-ревизионная работа. Контрольные мероприятия осуществлялись на территории всех субъектов России, проверками были охвачены 1450 объектов. Было проведено 42 заседания коллегии Счетной палаты и рассмотрено более 600 вопросов.

Результаты наиболее значимых проверок регулярно докладывались членам Совета Федерации на заседаниях Комиссии по взаимодействию со Счетной палатой.

Рост эффективности работы Счетной палаты России в 2004 году иллюстрируют и следующие данные.

В 2001 году по материалам проверок Счетной палаты было возбуждено 49 уголовных дел, в 2002 году – 73, в 2003 году – 241 и в 2004 году – 299 уголовных дел.

Счетная палата стремится повысить результативность контрольных мероприятий. В 2004 году при большем количестве проверок было направлено 411 представлений и 4 предписания, тогда как в 2003 году соответственно 431 и 7. Это стало возможным благодаря внедрению современных методов контрольной работы, в частности аудита эффективности.

Отмечу, что за последние два года Счетной палатой и Федеральным казначейством неплохо налажена практика выявления и возврата в бюджет нецелевых расходов.

В 2004 году выявлено нецелевое использование средств в сумме почти 2,5 млрд. рублей, из которых было возмещено в бюджет 587 млн. рублей.

Необходимо в то же время признать, что выявление лиц, виновных в данном виде нарушений, и привлечение их к ответственности остаются крайне неэффективными.

Могу сказать по опыту Комиссии по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации, что наказание виновных, выявление закономерностей нарушений, настройка бюджетной системы в этом направлении, по сути, отсутствуют. Поэтому нецелевого использования средств, к сожалению, меньше не становится.

По поручению палат Федерального Собрания Счетной палатой в 2004 году было проведено 27 контрольных мероприятий, в том числе 7 — по поручениям членов Совета Федерации.

Особенно важным представляется создание эффективной системы мониторинга устранения выявленных Счетной палатой нарушений и недостатков.

Действующее законодательство, как вы хорошо знаете, нечетко трактует ответственность за неисполнение представлений Счетной палаты.

В этом вопросе Совет Федерации активно помогает Счетной палате. Отмечу, что число рассмотренных только Комиссией по взаимодействию со Счетной палатой вопросов об исполнении представлений и предписаний Счетной палаты Российской Федерации в 2004 году увеличилось по сравнению с предыдущим, 2003, годом в два раза.

В 2004 году особое внимание Счетной палаты было приковано к целому комплексу важнейших проблем. Прежде всего, необходимо отметить реформы, связанные с заменой натуральных льгот денежными компенсациями. Год назад с этой трибуны Сергей Вадимович Степашин подчеркивал важность государственного контроля в этом направлении. Многое Счетной палатой уже сделано.

В апреле 2005 года первые итоги работы Счетной палаты в этом направлении рассматривались на заседании Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой. Счетная палата и в 2005 году очень внимательно работает по этому вопросу. Не сомневаюсь, что деятельность должностных лиц, допустивших нарушения и злоупотребления, получит соответствующую оценку.

Отдельно подчеркну, уважаемые коллеги, проблему формирования реестра федеральной собственности, в том числе и за рубежом. Данная тема красной линией проходит практически по всем проверкам Счетной палаты, так или иначе связанным с государственной собственностью. К сожалению, до полного решения этого вопроса еще далеко. Комиссия по взаимодействию со Счетной палатой также взяла данный вопрос под свой контроль.

Предметом постоянного внимания Счетной палаты России является налоговая система страны. К сожалению, остаются не решенными проблемы потерь бюджета, связанные с несовершенством администрирования НДС, вопросы совершенствования порядка взимания акцизов на алкогольную продукцию и табачные изделия.

Характерной особенностью деятельности Счетной палаты в прошлом году стало усиление ее экспертно-аналитической работы. В 2004 году было проведено 38 экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых подготовлено 48 экспертно-аналитических документов.

В то же время следует признать, что в работе Счетной палаты в 2004 году имелись и недостатки. В частности, Счетной палатой по итогам проверок было направлено всего четыре обязательных для исполнения предписания, не принималось решений о приостановлении всех видов финансовых, платежных и расчетных операций по счетам предприятий, уклоняющихся от исполнения предписаний. Следует признать недостаточно эффективным контроль Счетной палаты за исполнением представлений и предписаний.

В заключение, уважаемые коллеги, хотел бы выразить признательность Председателю Счетной палаты России Сергею Вадимовичу Степашину, его заместителю Александру Николаевичу Семиколенных, аудиторам и коллективу Счетной палаты за принципиальность, последовательность и плодотворное сотрудничество с Советом Федерации в 2004 году.

Уважаемые коллеги, учитывая положительные итоги работы Счетной палаты в 2004 году, а также то, что материалы, содержащиеся в отчете, предоставленном каждому из вас, неоднократно обсуждались на заседании Совета Федерации в числе других вопросов, в частности, о проекте федерального бюджета, о парламентском запросе Председателю Правительства России об исполнении представлений и предписаний Счетной палаты и других, предлагается сегодня принять внесенное Комиссией по взаимодействию со Счетной палатой постановление об отчете о работе Счетной палаты Российской Федерации в 2004 году без обсуждения. Благодарю вас за внимание.

Председательствующий. Коллеги, вопросов я не вижу, поэтому прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 490. Идет голосование.

Результаты голосования (10 час. 51 мин. 29 сек.)

За
129 чел.
72,5%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
131 чел.

Не голосовало
47 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, пункты 9 и 10 повестки дня взаимосвязаны, это две законодательные инициативы на одну и ту же тему, требуются две разные инициативы. Докладчик тот же – Чернявский Валентин Семенович. Я предлагаю, Валентин Семенович, доложить по двум инициативам, а потом два раздельных голосования будет. Пожалуйста.

Чернявский В.С. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Во исполнение пункта 6 постановления Совета Федерации от 26 июня 2003 года и пунктов 3.1.9 и 3.1.10 Плана основных мероприятий и мониторинга Совета Федерации на осеннюю сессию 2005 года Комиссией по взаимодействию со Счетной палатой в порядке реализации права законодательной инициативы подготовлены законопроекты "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части, касающейся полномочий Счетной палаты Российской Федерации) и "О внесении изменений в Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации" (в части, также касающейся полномочий Счетной палаты).

В связи с тем что указанные законопроекты взаимосвязаны, они выносятся на рассмотрение Совета Федерации в одном пакете.

Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", предлагаемый вашему вниманию, был представлен каждому комитету Совета Федерации и комиссии.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (абзац третий части 5 статьи 28.3) наделяет инспекторов Счетной палаты России только лишь правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.14–15.16, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.6. Однако рассматривать дела о таких административных правонарушениях в соответствии со статьями 23.1 и 23.7 указанного кодекса предоставлено в одних случаях мировым судьям либо федеральным судьям районных судов общей юрисдикции, в других случаях – органам, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.

В то же время подавляющее большинство субъектов, наделенных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях правом составлять протоколы о выявленных правонарушениях, отнесенных к их компетенции, как правило, сами и рассматривают такие дела, то есть в комплексе и оперативно осуществляют свою работу.

Вряд ли можно назвать нормальной ситуацию, когда протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных названными мною статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (а речь идет о нецелевом использовании бюджетных средств, о нарушении срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушении сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами), составленные инспекторами Счетной палаты России в отношении должностных лиц Минфина по итогам проведенных ревизий и проверок, направляются на рассмотрение в Минфин же.

При таком подходе эффективность административного воздействия, уважаемые коллеги, практически сводится к нулю. Ситуация, при которой, с одной стороны, Минфин рассматривает протоколы об административных правонарушениях, а с другой стороны, Минфин России является сам одним из основных объектов контрольных мероприятий, проводимых Счетной палатой, потенциально содержит почву для злоупотреблений, и реально проявляющихся злоупотреблений. В настоящее время правовая норма, содержащаяся в третьем абзаце части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а эта информация у каждого из вас есть, уважаемые коллеги, отражена письмом Руководителя Аппарата Счетной палаты от 16 июня текущего года.

Предлагаемый законопроект восполняет имеющийся правовой пробел, дополняя Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях статьей 23.66, которая наделяет Счетную палату Российской Федерации, уполномоченную на осуществление финансового контроля за исполнением федерального бюджета, правом рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.14–15.16 указанного кодекса, в части нарушений, выявленных по результатам проведенных ею ревизий и проверок.

Путем изменения части 1 статьи 23.7 исключается право органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, рассматривать дела об административных правонарушениях по статьям 15.14–15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выявленных Счетной палатой. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени Счетной палаты вправе Председатель Счетной палаты, его заместители и аудиторы.

Принятие указанных правовых норм позволит оперативно привлекать правонарушителей бюджетного законодательства к административной ответственности, а также повысить их превентивный характер.

Реализация указанного проекта федерального закона не потребует дополнительных затрат из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. В связи с этим заключения Правительства России на законопроект не требуется. Замечания и предложения, содержащиеся в отзывах Комитета по конституционному законодательству, Комитета по правовым и судебным вопросам, а также в заключении Правового управления Аппарата Совета Федерации, в процессе доработки рассматриваемого законопроекта полностью учтены. Прошу вас поддержать рассматриваемый законопроект. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы.

Новиков Вячеслав Александрович, вопрос? Пожалуйста.

Новиков В.А. Уважаемый Валентин Семенович! У меня два связанных вопроса. Но в зависимости от того, как Вы ответите на первый вопрос... Я задам просто два сразу. У нас в соответствии с Конституцией три ветви власти – судебная, исполнительная, законодательная. Скажите, пожалуйста, у нас Счетная палата к какой ветви власти относится?

Чернявский В.С. Она является органом, который формируется Федеральным Собранием Российской Федерации.

Новиков В.А. То есть, грубо говоря, к законодательной, да?

Чернявский В.С. Почему грубо? Она соответствует…

Новиков В.А. К законодательной?

Чернявский В.С. Да.

Новиков В.А. Скажите, пожалуйста, в мировой практике есть ситуации, когда законодательная ветвь власти имеет распорядительные функции?

Чернявский В.С. Вячеслав Александрович, я благодарю Вас за вопрос. Но, если Вы позволите, я сформулирую ответ в следующем ракурсе. На мой взгляд, вопросы бюджетной безопасности, как и безопасности государства в целом, являются сегодня для нашей России архиважными. При сегодняшнем состоянии бюджета и его исполнении контроль за ним, на мой взгляд, является одним из важнейших механизмов усиления нашей государственности. Я считаю, что опыт других стран в данном случае, может быть, для нас и не совсем уместен.

Ну а если он и есть, то еще раз говорю, на сегодняшний день контроль и усиление контроля, в том числе и в сфере бюджетного законодательства, не имеют, на мой взгляд, никаких оснований для сомнения.

Председательствующий. Спасибо.
Трушников Валерий Георгиевич, вопрос? Пожалуйста.

Трушников В.Г., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Свердловской области.

Валентин Семенович, у меня тоже два вопроса. Скажите, пожалуйста, а чем Вам не нравится ситуация, когда суды рассматривают протоколы, составленные аудиторами Счетной палаты и инспекторами? Это во-первых.

Во-вторых, почему Счетная палата обязательно направляет для рассмотрения вопросы в Минфин, а не использует судебную систему? Конечно, смешно, чтобы Минфин рассматривал представления, протоколы по наказанию своих же сотрудников. Почему они их направляют в Минфин? Есть судебные органы, есть мировые судьи, есть судьи федеральные.

Поэтому, на мой взгляд, сегодняшняя ситуация вполне нормальная, и я согласен с тем, что сказал коллега Новиков. С какой стати? Все-таки Счетная палата в большей степени – это аппарат законодательной власти. И действительно законодательная власть не занимается вопросами администрирования.

Чернявский В.С. Но в то же время Счетная палата – это одно из структурных звеньев государственного механизма. И его управление предполагает реализацию важнейшего принципа – оперативности.

А исходя из того, что этот принцип в части, касающейся представлений и предписаний Счетной палаты, сплошь и рядом нарушается, и формируется представление, в частности в этом законопроекте, о необходимости усиления возможностей, в том числе и законодательной власти, повышения своей роли в управлении государством.

Трушников В.Г. (Микрофон отключен.)
Чернявский В.С. Мы теряем на оперативности. Теряем.

Председательствующий. Спасибо.

Сурков Константин Викторович, Ваш вопрос. Выступление? Пожалуйста.

Сурков К.В., член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, представитель в Совете Федерации от Читинской областной Думы.

Уважаемые коллеги, внесение данных поправок в закон о Счетной палате и в Кодекс об административных правонарушениях вызвано тем, что Счетная палата является органом высшего финансового контроля. Да, она формируется верхней и нижней палатами, но она — орган высшего внешнего финансового контроля.

Для чего нужны эти поправки в Кодекс об административных правонарушениях и в закон о Счетной палате? Зачастую работники Счетной палаты, выходя на проверки не только в Минфин, но и в другие организации, учреждения, сталкиваются с тем, что они не допускаются до тех документов, которые нужно проверить, провести ревизию.

На сегодняшний день формой получения доступа к организациям, к их документам является представление. Процедура эта затягивается порой на месяц, на два. И те организации, которые чувствуют, что у них не все в порядке с отчетностью, успевают все подчистить и каким-то образом уйти от объективной, всесторонней и правильной оценки состояния их финансово-хозяйственной деятельности.

Поправки в этот закон дают возможность работникам Счетной палаты оперативно принимать меры и оперативно реагировать на происходящее, адекватно и быстро.

Здесь приводился как пример Минфин, но это касается не только Минфина, это касается всех хозяйствующих субъектов, которые подлежат проверке Счетной палатой. Поэтому закон рассматривался Комиссией по взаимодействию со Счетной палатой, получил поддержку практически всех комитетов и комиссий Совета Федерации. И я прошу поддержать этот закон, он крайне необходим. О нем мы очень давно говорим, и он действительно поможет Счетной палате, формируемой как Советом Федерации, так и Государственной Думой, оперативно решать поставленные перед ней задачи. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, как мы договаривались… Спасибо, Валентин Семенович.

Трушников Валерий Георгиевич, что у Вас? Выступление?

Трушников В.Г. Да. Я не хотел выступать, но выступление коллеги Суркова подвигло меня к этому.

Председательствующий. Ну, давайте, коротко.

Трушников В.Г. Мы что, хотим создать еще один карающий орган? Доводы, которые он приводил, – это, извините меня, никак не компетенция Счетной палаты. Ее компетенция в том, чтобы проверить, дать свое видение и свою оценку для принятия решения законодательными органами, а совсем не в том, чтобы она сама принимала решения и карала.

И совсем, на мой взгляд, неплохо, если при проверке Счетной палатой те организации, которые она начинает проверять, приводят в порядок все свои финансовые документы и все восстанавливают. Это, в общем-то, вопрос профилактики.

Поэтому проверка Счетной палаты не должна заканчиваться обязательным наказанием и какими-то репрессивными мерами.

Я считаю, что нельзя такой закон одобрять, это будет неправильно. Давайте еще раз подумаем над этим вопросом.

Председательствующий. Бедняков Дмитрий Иванович, выступление? Пожалуйста.

Бедняков Д.И. Уважаемый Валентин Семенович, уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! У меня очень большие сомнения в целесообразности одобрения такой законодательной инициативы. Причина не только в том, о чем говорили мои коллеги Новиков и Трушников. Причина состоит в том, что мы фактически предоставляем право органу, который выявляет административные правонарушения, принимать решения по этим выявленным административным правонарушениям тому же самому органу.

Если вы посмотрите административное судопроизводство, то увидите, что Кодекс об административных правонарушениях всегда придерживается одного простого принципа: тот, кто выявил правонарушение, как правило, не рассматривает вопрос о наказании за это административное правонарушение, за исключением мелких административных правонарушений, которые караются небольшими штрафами.

С этой точки зрения, мне кажется, нельзя совмещать в одном лице орган, который имеет право составлять протоколы, и орган, который принимает решение по этим протоколам. Поэтому, думаю, было бы правильно, если бы мы эту инициативу не поддержали. 

Председательствующий. Нарусова Людмила Борисовна, пожалуйста, Вам слово.

Нарусова Л.Б., член Комитета Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии, представитель в Совете Федерации от Великого Хурала (Парламента) Республики Тыва.

Я хочу поддержать моих коллег, которые тревожатся по поводу такого незаметного, ползучего смещения акцентов и опровержения таким образом главного, основополагающего принципа — разделения властей.

Проверяющий орган – это орган, регистрирующий те нарушения, которые выявлены в ходе проверок, но карательным органом тот же самый проверяющий, на мой взгляд, быть не должен, потому что возможны различные метаморфозы, которые могут с ним произойти. 

Кроме того, мне бы хотелось сказать следующее. Есть такое выражение, прекрасное выражение нашего замечательного полководца Суворова: "Недоделанное — хуже несделанного". На моей памяти уже несколько серьезных проверок, которые проводила Счетная палата в различных органах, учреждениях и субъектах Федерации, которые, по сути дела, были проведены, но дальнейших мер реагирования не было, и это уже не зависело от Счетной палаты. Это те меры реагирования, которые должны быть и в прокуратуре, и в других правоохранительных органах, но это и есть, нравится это или не нравится, принцип разделения властей.

Мне кажется, такой законопроект нарушает этот основополагающий постулат в принципе.

Председательствующий. Вавилов Андрей Петрович – последний выступающий.

Вавилов А.П., член Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Пензенской области.

Уважаемые коллеги, мне кажется, надо немножко отложить этот закон и предложить Комиссии по взаимодействию со Счетной палатой подумать более широко. А может быть, вообще предоставить всем аудиторским организациям, которые проверяют все коммерческие организации, право возбуждать уголовные дела в случае обнаружения нарушений, расследовать их, предъявлять обвинения и направлять дела в суд? В принципе это было бы более логично.

Председательствующий. Валентин Семенович, я думаю, что необходимо заключительное слово. 

Коллеги, просто напоминаю: речь идет о нашей законодательной инициативе. Естественно, предстоят три чтения в Государственной Думе. Думаю, что можно продолжать работу над этим документом, но я упреждаю, наверное.

Валентин Семенович, пожалуйста.

Я предупреждал, что это последний выступающий. Заключительное слово, и всё.

Чернявский В.С. Я буду краток.

Благодарю вас за замечания, уважаемые коллеги, но в таком случае, если принимать позицию каждого из вас, с уважением относясь к позиции каждого, мы тем самым признаем сегодняшнюю систему контроля за соблюдением бюджетного законодательства состоявшейся, достаточно эффективной и устраивающей нас.

Хочу вам напомнить, уважаемые коллеги, что совсем недавно мы дважды обращались в Правительство с тем, чтобы оно каким-то образом определилось в том, почему предписания и представления Счетной палаты оказываются Правительством, министерствами и ведомствами не выполненными.

Речь-то идет на сегодняшний день, говоря об инициативе комиссии, только об одном – об отыскании инструмента, который позволит повысить эффективность контроля Счетной палаты. Только об этом.

Председательствующий. Виктор Николаевич Степанов, что у Вас по ведению?

Степанов В.Н., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств, представитель в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики Карелия.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Я по ведению до голосования. Поскольку мнения разделились, после голосования будет видно. Если у нас не пройдет этот законопроект, то я думаю, останавливаться мы не должны. Если пройдет, значит, будем работать. 

Председательствующий. Спасибо.

Итак, уважаемые коллеги, два голосования. Прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 483. Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 08 мин. 57 сек.)

За
99 чел.
55,6%

Против
10 чел.
5,6%

Воздержалось
14 чел.
7,9%

Голосовало
123 чел.

Не голосовало
55 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Второе постановление. Коллеги, напоминаю, что они в паре, и имеет смысл, коль скоро первую инициативу мы поддержали, со второй поступить так же. Прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 484. Идет голосование.

Результаты голосования (11 час. 09 мин. 31 сек.)

За
107 чел.
60,1%

Против
6 чел.
3,4%

Воздержалось
10 чел.
5,6%

Голосовало
123 чел.

Не голосовало
55 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Уважаемые коллеги, в 11 часов (фиксированное время) – "правительственный час". У нас уже Владимир Анатольевич ждет 10 минут. Приношу извинения, но мы просто обязаны были закончить вопрос. Поэтому все, Валентин Семенович, спасибо, присаживайтесь.

В рамках "правительственного часа" мы сегодня рассмотрим вопрос о готовности жилищно-коммунального хозяйства страны к отопительному сезону 2005/06 года, и я приглашаю на трибуну Министра регионального развития Российской Федерации Яковлева Владимира Анатольевича. Владимир Анатольевич, пожалуйста.

Яковлев В.А. Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемый Сергей Михайлович! Безусловно, вопрос подготовки к отопительному сезону является одним из важнейших вопросов. И всех беспокоит, что сегодня делается, как подготовлена страна к отопительному сезону, как он начинается. Могу сразу сказать, что подготовка к отопительному сезону началась еще весной. Создан был специально штаб, проводились всероссийские селекторные совещания, на которых заслушивался ход подготовки к отопительному сезону. И особенно мы интересовались тем, как идут дела в проблемных территориях. Специалисты Росстроя и руководители министерства побывали во многих регионах, оценили обстановку на местах. Анализ обобщенной информации государственного статистического наблюдения данных Ростехнадзора и государственных жилищных инспекций позволяет сделать вывод, что в целом темпы проведения предзимних работ по состоянию на 1 сентября проходят на уровне прошлогоднего периода. Могу сказать, что проводилась и проводится колоссальнейшая работа по подготовке к зиме во многих регионах. Могу в качестве примера привести территории Липецкой, Московской, Омской, Белгородской областей, Ханты-Мансийского автономного округа, Якутии. Можно приводить в качестве примеров и другие территории, которые применяют новые технологии и новые материалы, решают вопросы по организационной структуре управления жилищно-коммунальным хозяйством. Я хочу поблагодарить вас, уважаемые сенаторы, за постоянное участие в решении этих вопросов, за то, что вы своим беспокойством заставляете решать много проблем.

В плане справки хочу проинформировать, что на 15 сентября проведены пробные топки в большинстве муниципальных образований и регионов северной части Северо-Западного федерального округа, Уральского федерального округа, Сибирского федерального округа и северо-восточной части Дальневосточного федерального округа. При этом хочу сказать, что начало отопительного сезона уже осуществлено в муниципальных образованиях республик Бурятия, Тыва, Саха, в Красноярском, Хабаровском краях, Иркутской, Магаданской, Новосибирской областях и так далее, можно перечислять большое количество округов, областей, территорий, где уже приступили либо к пробному протапливанию, либо к отопительному сезону.

В плане подготовки мы должны отметить, что более хорошие показатели в плане готовности у регионов в Уральском и Приволжском федеральных округах. Ряд регионов, к сожалению, допустил отставание от выполнения плановых заданий: по жилищному фонду — Республика Алтай, Калмыкия, Читинская, Курганская, Калужская, Калининградская, Смоленская, Магаданская области, Корякский автономный округ; по подготовке котельных – Калужская, Калининградская, Смоленская области, Корякский автономный округ. По тепловым сетям не выполнены плановые задания в Республике Бурятия, Астраханской, Кировской, Смоленской областях и Корякском автономном округе.

На сегодняшний день особого внимания требует организация завоза топлива. Этот вопрос в условиях продолжающегося роста цен на нефть становится ключевым и от его решения напрямую зависит благополучное прохождение отопительного сезона.

На начало сентября в целом по стране завезено 5,8 млн. тонн угля, что составляет практически 60 процентов от норматива, жидкого топлива – 1,5 млн. тонн, что также составляет более 60 процентов от норматива. При этом топливо имеется в пределах транспортной доступности и его запасы будут возобновляться в ходе отопительного сезона.

Но на сегодня имеется отставание с созданием запасов угля в Республике Алтай, Алтайском крае, Ульяновской, Курганской областях. Серьезное отставание от графиков завоза жидкого топлива имеют Астраханская, Волгоградская, Нижегородская, Читинская, Калининградская области.

При этом хочу сказать в качестве примера, что, например, Республика Алтай получила из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации средства в размере 2,8 млрд. рублей, а план по завозу угля обеспечила на 9,5 процента, по нефтепродуктам – на 0,1 процента.

Для справки: задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства за потребленные топливно-энергетические ресурсы составляет 44 млрд. рублей, и это может создавать конфликтные ситуации в период отопительного сезона.

С долгами входят в отопительный сезон Архангельская, Мурманская, Свердловская, Иркутская, Кировская, Амурская области, Приморский, Алтайский края, Республика Марий Эл, Корякский автономный округ. При этом хочу сказать, что распоряжением Правительства Российской Федерации 28 июля бюджетам субъектов Российской Федерации были выделены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, часть которых можно было бы использовать при подготовке к отопительному сезону.

Безусловно, стратегическим вопросом является и создание аварийного запаса материально-технических ресурсов, которые особенно необходимы в условиях запредельного износа основных фондов. При этом практически не запланированы средства на эти цели в бюджетах Республики Мордовия, Корякском автономном округе, Волгоградской и Рязанской областях.

Несколько слов о существующей ситуации, о существующих проблемах в жилищно-коммунальном хозяйстве. Об этом я вам докладывал прошлый раз, когда присутствовал здесь на заседании.

Жилищно-коммунальное хозяйство на протяжении многих лет, к сожалению, финансируется по остаточному принципу. Физический износ основных фондов жилищно-коммунального комплекса составляет в среднем порядка 60 процентов. В то же время надо быть абсолютными реалистами, чтобы понимать, что в таких условиях не высказывать серьезных опасений по безаварийной работе не представляется возможным. Думаю, что ситуация о состоянии в ЖКХ понятна уже всем. К сожалению, возвращаемся мы к этому на таких форумах только лишь в случаях, когда требуются решения по отопительному сезону.

Я могу сказать, что на сегодняшний день многие местные образования оказались не готовы ни в финансовом, ни в организационном плане к управлению жилищно-коммунальным хозяйством, особенно в вопросах проведения сбалансированной тарифной политики. В этих условиях переход на полную оплату населением потребленных услуг не дал ожидаемого результата для предприятий отрасли, так как в бюджетах муниципальных образований не в полном объеме предусмотрены средства на покрытие затрат, связанных с предоставлением субсидий и льгот отдельным категориям граждан.

Как следствие, наблюдается рост кредиторской задолженности. Очевидно, что в ближайшее время, учитывая такую ситуацию, все-таки без поддержки, без участия федерального бюджета многим территориям не обойтись. Анализ соблюдения региональных стандартов предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг показал, что в ряде регионов продолжает иметь место существенное превышение федеральных стандартов. При этом можно также констатировать, что в большинстве муниципальных образований стандарт уровня оплаты гражданами жилищно-коммунальных услуг от экономически обоснованных тарифов приближается к региональному стандарту и составляет 85,5 процента, что указывает на тенденцию к сближению подходов в области тарифной политики, проводимой на уровне региона и на местах.

В то же время продолжает оставаться актуальной проблема выпадающих доходов. Принятие бюджетов в отрыве от устанавливаемых цен и тарифов ведет к убыточному функционированию предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса. Во многом это объясняется существенным ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги за период с начала года. Рост тарифов не повлек во многих регионах адекватного увеличения объемов бюджетного финансирования.

Таким образом, в среднем за месяц по России объем недофинансирования предприятий и организаций отрасли увеличился и составил порядка 6 млрд. рублей. Снизился, к сожалению, и процент собираемости платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги, которые на конец августа составили 89,8 процента, при этом жилищная отрасль за последний только месяц недополучила почти 3 млрд. рублей. Наиболее низкая собираемость в Корякском автономном округе (она составляет всего 17 процентов), в Республике Бурятия (72 процента), в Республике Адыгея (78 процентов). Бюджетные долги за предоставленные льготы и субсидии в целом по России составили 12,4 млрд. рублей.

Специально хочу еще раз вернуться к ситуации с обеспечением жидким топливом. Тонна мазута подорожала по отношению к плану на 2005 год в среднем на 2160 рублей, то есть практически цена увеличилась в два раза. Поэтому региональные бюджеты, бюджеты местных образований, к сожалению, не предусматривали эти средства. И, безусловно, без поддержки федерального бюджета с компенсацией за сложившуюся ситуацию субъектам, наверное, не справиться.

К сожалению, подобные цифры и факты вам приходилось наблюдать и в прошлые годы. Что же делать? И что же делается сегодня для преодоления затянувшегося кризиса в жилищно-коммунальном хозяйстве? 

Вы знаете, что действует новый Жилищный кодекс. Широкие возможности для привлечения инвестиций появляются с принятием закона Российской Федерации о концессионных договорах. Жилищный кодекс позволяет привлечь к прямому управлению жилищным фондом широкие массы владельцев домохозяйств. Вы знаете, что сегодня приватизировано более 70 процентов жилья. При этом мы можем сказать, что только участие жителей позволит решить вопрос и по качественному получению коммунальных услуг, и по контролю за использованием финансовых средств. 

Тем не менее необходимо исходить из того, что осень и зиму никто не отменял. Региональные власти и муниципальные образования по закону ответственны за подготовку к зиме. Поэтому необходимо в бюджетах закладывать полный объем средств на запланированные работы при подготовке к зиме и на заготовку топлива. И это необходимо начинать делать уже с бюджета 2006 года. При этом необходимо сделать крен в плане использования топлива в сторону собственных, местных ресурсов. Должна работать более активно альтернативная, малая энергетика. При этом в случае отсутствия местных топливных источников необходимо использовать транспортные схемы, позволяющие сократить затраты на транспортировку. Например, если говорить о Корякском автономном округе, то топливо, в частности уголь, завозилось из Кузбасса, из Кемерово, хотя под боком, в 15 километрах от главных поселков и городов, находятся свои угольные разрезы.

Необходимо провести полную инвентаризацию инженерного хозяйства, разработать новые схемы теплового обеспечения с использованием новых технологий и материалов, подготовить комплексную проектно-сметную документацию на выполнение инженерных работ, перейти на установку автоматизированных котельных. И это уже делают наши заводы, наши производители, наши изготовители. Этот шаг позволит в том числе поддержать и отечественных производителей. При этом я хочу сказать, что у нас богатейший опыт работы с нашими новыми автоматизированными котельными и на угле, и на газе. И такая работа ведется уже во многих областях.

Необходимо представлять проекты на экспертизу и принимать программы модернизации, комплексной модернизации, не отказываясь при этом от участия и федерального бюджета. И, безусловно, необходимо обязательно приглашать для участия в работе жилищно-коммунального комплекса бизнес.

ГУПы, МУПы, которые на сегодняшний день продолжают функционировать и приносят большие убытки, необходимо перевести в форму акционерных компаний. Есть закон о концессиях, и он сегодня позволяет гарантировать сохранность всех жилищно-коммунальных предприятий, инженерно-коммунальных сетей. Необходимо решить один из главнейших вопросов – вопрос финансового оздоровления отрасли. Проект закона подготовлен и находится на согласовании в Минфине. При этом мы считаем, что бюджетные долги, которые с пенями и штрафами составляют порядка 80 млрд. рублей, должны быть списаны.

Есть долги жителей. Они составляют порядка 70 млрд. рублей. Руководители на местах должны оценить и проинвентаризировать эти долги и принять решение: то ли их списывать, то ли требовать их возврата.

При этом я должен сказать, что население не должно нести затрат на возмещение издержек поставщиков услуг. Нужны экономически обоснованные тарифы с учетом отнесения затрат на поставщиков, что мы и сделали уже при формировании бюджета и расчетах на 2006 год. Дальше это уже будет дело местных властей.

Жители должны оплачивать предоставленную услугу по договору в соответствии с параметрами и качеством в полном объеме по экономически обоснованным тарифам. Жители имеют право не платить за некачественно предоставленные услуги.

Итак, что же на сегодня? Безусловно, в отопительный сезон все регионы войдут не хуже, чем в прошлом году. Мы знаем болевые точки на карте России и будем держать ситуацию на контроле.

Очень сложная ситуация в Корякском автономном округе, где в прошлом году на 100 процентов были разморожены все жилищно-коммунальные системы. При этом сегодня я могу доложить вам, что работы ведутся… (Микрофон отключен.)
Я прошу буквально полторы минуты.

Председательствующий. Включите микрофон. Продолжайте.

Яковлев В.А. На сегодня большинство котельных запущено в эксплуатацию, но предстоит выполнить за эти оставшиеся недели колоссальнейший объем работ по теплотрассам, особенно по их разводке в домах.

Большие проблемы на Сахалине в городах Долинск, Корсаков, Горнозаводск. Традицией это стало для Усть-Кута Иркутской области. Проблемы есть в Алтайском крае (город Бийск). Можно привести и другие примеры.

Ежегодно субъекты Федерации обращаются в Правительство за поддержкой при проведении мероприятий по подготовке к зиме. Не исключением стал и этот год. При этом я уже говорил о резком подорожании топочного мазута.

Безусловно, необходима финансовая поддержка, ее необходимо оказывать. И завтра на заседании Правительства я буду об этом говорить.

При этом должен сказать, что процедура латания дыр должна уходить в прошлое, это нужно прекратить, поскольку мы знаем, сколько средств уходит зачастую в никуда, то есть идет разбазаривание средств и не решается главная задача. Поэтому этот переходный период, который затянулся, необходимо заканчивать. И не случайно я говорил о том, что необходимо комплексно подходить к модернизации систем жилищно-коммунального хозяйства. Для этого нужны проектные организации, инвентаризация систем и соучастие в финансировании этих программ, безусловно, при участии различных видов бизнеса.

Завершая доклад, хочу еще раз подтвердить, что подготовка к отопительному сезону ведется на уровне темпов прошлого года. Есть полная уверенность, что руководители субъектов и муниципальных образований завершат необходимые работы. О состоянии дел в ЖКХ, его реформировании и создании рыночных условий мы готовы вам доложить дополнительно на одном из ваших заседаний, если будет такое приглашение.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Анатольевич.

Уважаемые коллеги, приступаем к вопросам.

С вашего позволения, Владимир Анатольевич, я хотел бы задать такой вопрос. Вы сейчас упомянули регионы и даже более того, конкретные города, где есть тревожные сигналы. На каком-то особом контроле они находятся у министерства?

Яковлев В.А. Они находятся на особом контроле. Представители Росстроя и министерства побывали там, заставили составить специальные графики. В ряде регионов я поучаствовал в этом сам, проехав Сахалин, Камчатку, Якутию и Корякский автономный округ. Прямо на месте мы собирались, обсуждали проблемы и вопросы, составили графики. Договорились о нашей поддержке — что требуется от нас – и о решении на местах тех вопросов, которые зависят от регионов.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, я хочу, прежде чем Владимир Анатольевич приступит к ответам на вопросы, проинформировать, что здесь на обсуждении этого вопроса присутствуют руководитель Федерального агентства по энергетике Оганесян Сергей Арамович и руководитель Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Круглик Сергей Иванович. Когда будете задавать вопросы, можно адресовать их либо Владимиру Анатольевичу, либо указанным коллегам.

Первый вопрос. Литюшкин Владимир Васильевич, пожалуйста.

Литюшкин В.В., член Комитета Совета Федерации по делам Содружества Независимых Государств, представитель в Совете Федерации от Государственного Собрания Республики Мордовия.

Уважаемый Владимир Анатольевич, в Республике Мордовия действует одно из крупнейших в России учреждений по исполнению наказаний ЖХ-385. Для обслуживания персонала колоний построено около 600 жилых домов, десятки объектов социального назначения и коммунальной инфраструктуры. Еще в 2004 году все эти объекты должны были быть переданы в собственность Республики Мордовия. При этом должно быть предусмотрено соответствующее финансирование затрат из федерального бюджета. 

До настоящего времени Правительство России не издало необходимое постановление по этому поводу, финансирование не производится, а руководство учреждения ЖХ-385 самоустранилось от обслуживания жилого фонда, объектов социального назначения, инженерной инфраструктуры и подготовки к зиме.

Мой вопрос в связи с Вашей критикой Республики Мордовия по поводу создания запасов аварийных материально-технических ресурсов. Когда будут решены Правительством Российской Федерации вопросы о возмещении Республике Мордовия затрат на приведение в нормативное состояние жилья и объектов… (Микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите микрофон. Коллеги, я напоминаю: на вопрос – одна минута. Пожалуйста, укладывайтесь.

Литюшкин В.В. Одна секунда. Когда будут решены Правительством Российской Федерации вопросы о возмещении Республике Мордовия затрат на приведение в нормативное состояние жилья и объектов соцкультбыта, передаваемых федеральными структурами в муниципальную собственность, по которым по вине этих федеральных структур не были своевременно подготовлены соответствующие решения Правительства Российской Федерации? Все у меня.

Яковлев В.А. Я, к сожалению, эту тему… Конкретно по Мордовии сейчас ответить прямо не могу. Если есть такой вопрос, давайте в рабочем порядке разберемся. В тех субъектах, где возникали такие вопросы, там, безусловно, не сидят на месте. Под лежачий камень вода не течет. Есть такие вопросы по другим территориям, я их хорошо знаю, и мы с Минфином, с Минэкономразвития работаем.

Председательствует

заместитель Председателя Совета Федерации

А.П. Торшин
Председательствующий. Спасибо большое.

Вячеслав Александрович Новиков, пожалуйста, Ваш вопрос.

Новиков В.А. Владимир Анатольевич, в соответствии с законом № 131 полномочия по содержанию жилищно-коммунального хозяйства находятся теперь у местного самоуправления. Это решение было принято федеральными органами власти, и все имущество, которое необходимо для этого, должно быть передано им в нормативном состоянии. По подсчетам вашего министерства, сумма, необходимая на приведение в нормативное состояние – порядка 2 трлн. рублей, то есть это полбюджета нынешнего Российской Федерации.

Скажите, пожалуйста, министерство, Правительство предполагают каким-то образом компенсировать вот эти дополнительные расходы местного самоуправления? Потому что фактически мы им это навязали.

Яковлев В.А. Так вот, наверное, не надо было так активно навязывать. Это как ответ.

На самом деле ситуация такая, что два с лишним триллиона – это только жилищное хозяйство, плюс еще такое же количество примерно – это инженерные сети и оборудование. Поэтому, безусловно, местным самоуправлениям, что бы мы ни хотели сделать и как бы мы ни нарезали, все им в полном объеме не решить и не сделать никогда.

Я не случайно говорю: вопрос не наш по закону, не верхнего уровня, но участие и долевое участие, в том числе финансирование, мы должны будем принимать и, наверное, на достаточно большом промежутке времени. Поэтому есть программа реформирования ЖКХ, программа "Жилище" до 2010 года. В этой программе предусмотрены многие вопросы.

Председательствующий. Спасибо большое.

Попов Вячеслав Алексеевич, пожалуйста, Ваш вопрос.

Попов В.А., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от Мурманской областной Думы.

Владимир Анатольевич, как известно, зима для России – вопрос жизни и наступает она уже сейчас, и наступает с севера. И первыми в зиму входят северные области, то есть моя область – Мурманская, она вся находится за Полярным кругом, а на сегодняшний день по бюджету, который рассматривается в Госдуме, на закупку жидкого топлива области не хватает порядка 400 млн. рублей.

Хочу подчеркнуть, что область не имеет своего газа, леса и так далее, область живет чисто на жидком топливе. Способно ли ваше министерство повлиять на решение этого вопроса? Почему я подчеркиваю? Потому что это оперативный вопрос. Сентябрь для Севера – уже начало зимы. Вы способны влиять на этот вопрос или нужно работать только с Министерством финансов или с Министерством энергетики? Спасибо.

Яковлев В.А. Мы принимаем участие. Мы не распределяем финансовые средства, и Вы это хорошо знаете. Поэтому это вопрос несколько риторический. Безусловно, мы принимаем участие, даем оценку и при этом лоббируем интересы любой территории, если она правильно и объективно представляет информацию.

Что касается конкретного вопроса, в связи с подорожанием мы тоже ставим вопрос о том, чтобы была компенсация этого удорожания. Ну и традиционно – на ремонтные работы заявка Мурманской области тоже есть, мы тоже предлагаем, чтобы она была обеспечена. Но опять же повторяюсь, все бюджеты, без исключения, должны в полном объеме предусматривать в первую очередь вопросы, связанные с подготовкой к зиме. Если их не предусматривать в своем бюджете и вечно ходить с протянутой рукой, это, наверное, будет всегда большой-большой проблемой.

Председательствующий. Спасибо большое.

Умаров Муса Нажмудинович, пожалуйста, Ваш вопрос.

Умаров М.Н., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам, представитель в Совете Федерации от Государственного Совета Чеченской Республики.

Уважаемый Владимир Анатольевич, у меня к Вам три вопроса. Я прошу дать мне возможность задать их.

Первый вопрос — по подготовке объектов ЖКХ к зимнему периоду — особенно актуален из-за больших разрушений жилищного комплекса и инфраструктуры Чеченской Республики. Нехватка жилья вынуждает большую часть населения республики проживать в аварийных и ветхих жилых домах. Финансовая помощь федеральных органов Чеченской Республике по подготовке объектов ЖКХ к осенне-зимнему периоду дала бы возможность решить значительный комплекс вопросов и снять социальную напряженность в республике, создающуюся из-за непосильно тяжелых условий жизни населения в зимний период.

Президент Чеченской Республики Алу Алиевич Алханов в начале августа текущего года обращался к Президенту Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину с просьбой об оказании финансовой помощи в размере 143 млн. рублей. Администрацией Президента Российской Федерации дан … (Микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите микрофон. Только покороче, пожалуйста.

Умаров М.Н. В чем вопрос? Данное обращение было направлено Вам для рассмотрения, но что Вами сделано по этому вопросу? Ведь до начала отопительного сезона осталось меньше одного месяца.

Второй вопрос. В федеральной целевой программе (ФЦП) по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики на 2002 год и последующие годы определено начало восстановительных работ без указания года завершения восстановительного процесса. Это означает, что население республики (более 1,2 миллиона человек) не знает, когда они будут жить в нормальных условиях, получая жилищно-коммунальные услуги в соответствии с существующими нормами. Насколько реален в этих условиях перевод ЖКХ Чеченской Республики на бездотационный режим функционирования со 100-процентной оплатой жилищно-коммунальных услуг?

И последний вопрос. В ФЦП по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики на 2002 год и последующие годы отсутствует обеспечение вводимых объектов ЖКХ спецтехникой и оборудованием, предусмотренное постановлением Госстроя России от 8 июля 2001 года № 58. Кроме того, в текущем году была даже исключена первоначально заложенная в ФЦП сумма на 2005 год на указанные цели в объеме 100 млн. рублей. Как вы намерены решить вопросы технического оснащения коммунальной техникой и оборудованием вводимых объектов ЖКХ, без которых процесс их содержания и эксплуатации значительно усложняется?

Яковлев В.А. Первое. Российская Федерация из федерального бюджета выделяет более 16 млрд. рублей на восстановление экономики республики, более 16 млрд. рублей дотаций из федерального бюджета. В рамках этих средств и нужно выполнять необходимый объем работ.

Второе. Мы еженедельно на совещаниях у себя, в Минрегионразвития, рассматриваем вопросы, связанные с экономикой развития республики по всем направлениям. И в рамках этих вопросов, безусловно, многое решается. И сегодня Росстрой может доложить по той программе, что уже выполнено. Все сразу решить невозможно.

По периодам я могу сказать, что программа составлена на несколько лет, и в рамках этой программы мы будем осуществлять все необходимые работы. Но то, что Вы говорите: "Когда Вы…" Мы, как министерство, не будем обеспечивать ни транспортом, ни метлой, ни ломом – этой работой должны заниматься уже на местах. Поэтому не случайно был поставлен вопрос, что  все дирекции, все заказчики должны уже действовать так, как действуют в любом субъекте Федерации. Это наш российский субъект Федерации, правила должны быть одинаковые, поэтому надо больше спрашивать уже с руководителей республики, как они готовятся и почему не готовятся к зиме. Вот и все. На местах, конечно.

Председательствующий. Все ответы, да? Коллеги, попросил бы придерживаться регламента все-таки: по одному короткому вопросу в течение минуты.

Пожалуйста, Васильев Игорь Владимирович, Ваш вопрос.

Васильев И.В. Владимир Анатольевич, хочу задать один очень простой вопрос, но в то же время это вопрос, который имеет длинную историю (уже более 13 лет). О Печоре и Печорском районе, да, это в Республике Коми. То есть Печорский район имеет статус территории Крайнего Севера, а город Печора, который находится внутри его, такого статуса не имеет. Соответственно, это влечет за собой и отсутствие у жителей города возможности получать повышенный северный коэффициент и высокие пенсии, что влияет на их платежеспособность (и в том же самом ЖКХ). Как Вам видится возможность решения этой проблемы, которой уже достаточно много лет?

Яковлев В.А. Насколько я знаю, этот вопрос нам задавали в письменном виде, мы его рассматривали и приняли все решения. Поэтому если у Вас какие-то дополнения возникли, пожалуйста, подходите тогда либо давайте обсудим после разговора. Я знаю, как мне было доложено, что решения все приняты.

Председательствующий. Спасибо большое.

Орлов Виктор Петрович, пожалуйста, Ваш вопрос.

Орлов В.П., председатель Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды, представитель в Совете Федерации от администрации Корякского автономного округа.

Владимир Анатольевич, согласно справке, которую Вы нам представили, на 1 сентября дефицит финансовых средств на подготовку ЖКХ, закупку топлива и создание аварийного запаса составляет 47 миллиардов. Какая-то часть сейчас будет восполнена, все-таки время идет. По Вашей оценке…

Да, кстати, мы намерены принять обращение к Председателю Правительства о поддержке как раз этих позиций за счет изменения федерального бюджета по первому полугодию.

Яковлев В.А. Думаю, что сенаторы хорошо знают ситуацию на местах и поэтому, если поддержат, то нам легче будет доказывать, что необходимо помогать.

Орлов В.П. Я как раз и хотел... Просто сейчас у меня такие сомнения, что 15 миллиардов, которые мы здесь пытаемся попросить, – это, конечно, приличная сумма, в прошлом году было поменьше, но этого недостаточно, поскольку я знаю положение в региональных бюджетах. По Вашей оценке, критическая масса, чтобы нам не замерзнуть, какова? Вот мы 47 говорим, 35, 40… Или все-таки 47?

Яковлев В.А. Давайте так. Называть какую-то объемную цифру, наверное, будет не совсем корректно. Я ведь говорил: 44 миллиарда долгов за топливо за предыдущий период. Это будет предметом обсуждения, будет возникать конфликтная ситуация. 335 млрд. рублей – кредиторская задолженность по всем направлениям. Это будет предметом дальнейших разговоров при обсуждении чего-то с кем-то.

На сегодняшний день при подготовке к зиме из 90 млрд. рублей все источники, все бюджеты выделили пока 60 млрд. рублей. На заготовку топлива из 31 миллиарда выделено 22 миллиарда. То есть вот примерно какой порядок цифр.

И то, что сегодня многие субъекты действительно готовятся в поте лица, делают невозможное, дополнительно получают кредиты, которые потом с процентами придется отдавать – это факт. Но они эту работу ведут. Поэтому я и говорю, что поддержка Правительства в этой ситуации необходима. Но ее в таком виде необходимо все-таки прекращать, потому что это просто вытаскивание средств на непредвиденные работы. А работы, если в плановом порядке выстроить, они все предвиденные. Все мы понимаем ситуацию, и все мы ее знаем. Но необходимо такое четкое понятие, как инвентаризация, из этого – оценки проектировщиков, и дальше в соответствии с проектной документацией нужно выполнять комплекс работ. Тогда нам легче будет. На первом этапе затраты будут, но дальше будет легче заниматься эксплуатацией. (Шум в зале.)
Председательствующий. Спасибо большое.

Анатолий Иванович Салтыков, пожалуйста, Ваш вопрос.

Салтыков А.И., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от администрации Новосибирской области.

Уважаемый Владимир Анатольевич! По-моему, Вы совершенно справедливо сказали, что ЖКХ по-прежнему финансируется по остаточному принципу. Действительно, так было, так и есть. И старые долги сегодня душат все муниципальное хозяйство. Все дополнительное финансирование из местных и региональных бюджетов практически поглощается ростом цен и тарифов. Долги остаются, это сдерживает приход в ЖКХ бизнеса, сдерживает модернизацию и развитие.

Я бы хотел спросить Вас, какие предложения внесло министерство по финансовому оздоровлению отрасли, в том числе на 2006 год? Насколько эти предложения поддерживаются Минфином? И какая поддержка нужна от Совета Федерации?

Яковлев В.А. Кредиторская задолженность, я называл, – 335 млрд. рублей, в том числе бюджетная задолженность всех видов бюджета составляет со штрафами и пенями 80 млрд. рублей. По этой части есть четкая процедура, и мы ее обсуждали в Министерстве финансов. Проект такого документа представлен, и надеюсь, что в ближайшее время мы такой ответ получим. Потому что и Председатель Правительства давал поручение активизировать решение вопросов по финансовому оздоровлению. Думаю, что в ближайшее время документ такой появится.

Что касается другой части долга, то 70 млрд. рублей должны жители за предоставленную услугу. Вот здесь на местах необходимо разобраться, что безнадежно, а что еще можно вернуть. И при этом не дожидаться, наверное, когда будут приняты какие-то другие решения, поскольку на сегодняшний день рынок услуг, к сожалению, в жилищно-коммунальном хозяйстве еще маловат, а привлечь бизнес с такими долгами в полном объеме практически невозможно.

И третья часть. 17 миллиардов – долги по "Газпрому". Здесь необходимо предприятиям жилищно-коммунального хозяйства с администрациями договариваться либо о реструктуризации, либо о погашении. И примерно 40 миллиардов – долги перед РАО "ЕЭС". Тот же самый процесс, тот же самый подход.

Но обязательное условие во всех случаях: погасив долги, с 1-го числа последующего месяца проплачивать услуги в полном объеме, тогда пойдет процесс.

Мы и в пилотном варианте рассматриваем субъекты. Могу сказать, что по ряду субъектов есть хорошее продвижение в плане сокращения кредиторской задолженности. А по ряду, наоборот, идет дальнейший рост. Видимо, и в этом плане необходим какой-то законодательный документ, который заставит нести ответственность тех, кто накапливает эти долги, поскольку работа во многих случаях осуществлялась без договоров. А что значит – без договоров? Значит, невыполнение… Хочешь – не хочешь, выполняй или не выполняй свое обязательство.

Председательствующий. Спасибо большое.

Владимир Константинович Плотников, пожалуйста, Ваш вопрос.

Плотников В.К., заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по методологии реализации конституционных полномочий Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от Московской городской Думы.

Владимир Анатольевич, вот пирамида полномочий в сфере ЖКХ, которые обязаны выполнять органы власти, стоит на широком основании муниципального уровня. Там все полномочия и там всё нужно делать. А бюджетная пирамида стоит на вершине. На муниципальном уровне минимум средств, а на федеральном уровне – максимум.

Не считаете ли Вы правильным принять какой-нибудь федеральный закон, который обязывал бы региональный, и особенно федеральный, уровень власти финансировать, компенсировать недостаток средств на муниципальном уровне? Тогда не пришлось бы нам принимать вот такого рода обращение к Председателю Правительства с просьбой выделить какие-то средства, а была бы обязанность Правительства обеспечить это. Не считаете ли Вы правильным такой подход?

Яковлев В.А. Это хороший вопрос. Но все законы сегодня говорят о другом – и 131-й, и 184-й, и 122-й. Но эти законы принимаете же вы!

Плотников В.К. А разрабатываете вы.

Яковлев В.А. С участием Правительства разрабатывают и законодатели. Но законы все приняты. Значит, тогда необходимо поменять в целом концепцию. Тогда надо сказать: "Уважаемые друзья, вы, Правительство, отвечаете за жилищно-коммунальное хозяйство, вы несете ответственность за то-то, за то-то". Тогда это будет другой подход, другая концепция, другие дела. Другой разговор – что можно сделать в этих условиях.

Я не оговорился, а специально сказал, зная, что такой вопрос, наверное, возможен. Мы готовы либо на "круглом столе", либо на заседании комитета, либо на таком заседании доложить вам о том, что предлагаем сделать по линии реформирования ЖКХ к той программе, которая уже сегодня действует и работает, программе "Жилище". Если принимается, мы готовы доложить и в рамках этой программы тогда рассказать обо всем этом процессе: как он пойдет, как осуществить окончательное финансовое оздоровление, что необходимо сделать для создания рынка услуг, поскольку, представьте, 1 триллион 200 с лишним миллиардов находится в жилищно-коммунальном секторе. А рынка нет. Значит, что-то не работает? Не работает. И мы можем сказать уже сегодня твердо, что не работает. В том числе и та пирамида бюджетная вверх и пирамида эксплуатационная вниз. Поэтому идет несоответствие. Давайте поговорим на "круглых столах", но это не является предметом сегодняшнего обсуждения.

Председательствующий. Людмила Борисовна Нарусова, пожалуйста, Ваш вопрос.

Нарусова Л.Б. Я продолжаю вопрос, который задал мой коллега. Мне не очень понятно, а что же тогда мы сегодня слышим? Жонглирование цифрами о том, сколько нужно добавить в бюджет, сколько нужно закупить нефтепродуктов и топлива… И меня поразила цифра, что 70 миллиардов должны жители. А получается так, что жителям никто ничего не должен. Выбитые окна в подъездах, раздолбанные двери, отсутствие теплотрасс… По сути дела, все эти средства идут на отопление воздуха.

Ведь мы не слышим концепции не только финансового оздоровления… Мы слышим старую песню: дайте больше денег. А на что? На то, чтобы гигантские котельные топили с большими потерями тепла большие микрорайоны. Нет концепции строительства маленьких котельных. Для того чтобы не выполняли жилищные органы ту свою работу, которую они обязаны делать по приведению подъездов в порядок… (Микрофон отключен.)
Яковлев В.А. Вы очередной раз адресуетесь не к тому, кто должен этим заниматься. Читайте законы. Кто должен по законам заниматься этими вопросами? И, работая на месте, Вы могли бы подсказать руководителям местных органов: сделайте вот это – дверь, окно и так далее.

А в принципе моя задача сегодня – проинформировать о том, что происходит в жилищно-коммунальном секторе при подготовке к зиме.

Я проинформировал вас о том, что делается, как делается, когда делается и какие меры принимаются. Если продолжить тему, о которой Вы сейчас говорили, – давайте, я вам доложу эту тему. Но она действительно требует затрат на всех уровнях. Она требует принятия дополнительных законов для того, чтобы на этот рынок пришли вместо МУПов и ГУПов, которые не обеспечили на сегодняшний день  той реальной картины, которая нам нужна, другие, совершенно другие структуры. Они уже приходят.

Есть хорошие примеры, когда они пришли и активно работают, когда картина меняется. И тех средств, которые сегодня из бюджетов идут, им достаточно.

Пожалуйста, Кострома как город. Работает сегодня структура: прямые договоры, и ушли все посредники. Прямые договоры акционерной компании с жителями. Никого там нет. Единственный, кто мешает продвижению, – местный бюджет, который не доплачивает за компенсации, за льготы. А так бы вообще все проблемы решались, даже в этих условиях по себестоимости это срабатывает.

Вот к этому мы и ведем, эти пилотные проекты мы продвигаем по стране сегодня. Можно ли сразу все сделать? Нельзя. Помогите, вместе с вами сможем. Потому что вы на местах бываете и активно работаете, знаете ситуацию. Тогда от демагогии, от декларации перейдем к конкретным действиям.

Председательствующий. Германенко Владимир Сергеевич, пожалуйста, Ваш вопрос.

Германенко В.С., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от администрации Алтайского края.

Уважаемый Владимир Анатольевич, я хочу задать Вам вопрос, который, мне кажется, касается федерального центра.

У нас на заседании "круглого стола" 16 сентября в присутствии заместителя руководителя федерального агентства представители "Газпрома" заявили, что в связи с решением Федеральной службы по тарифам обслуживание внутридомового газового оборудования исключается из тарифов. И теперь каждый человек (это миллионы семей) должен заключить договор с газоснабжающей организацией и с эксплуатирующей организацией на обслуживание этого оборудования.

Кроме того, это оборудование непонятно в чьей собственности находится. Часть оборудования, в частности плиты, – в собственности граждан, часть – вроде бы у муниципалитетов или у ТСЖ. В общем, совершенно непонятно.

По этому вопросу было внесено в Правительство два проекта постановления бывшим Росгосстроем, но ни одно из них не принято.

Вы понимаете, что такое газовое оборудование в жилых домах? Это очень серьезная вещь.

Я хотел бы Вас попросить, если Вы что-нибудь знаете по этой ситуации, сказать нам, а если нет, то надо активные меры принять.

Яковлев В.А. Департамент жилищно-коммунального хозяйства вместе с ФАС, ФСТ, Минэкономразвития готовит Положение о работе с газовым хозяйством. И думаю, что в этом году мы такой документ разработаем.

Председательствующий. Валентина Александровна Петренко, Ваш вопрос.

Петренко В.А., председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике, представитель в Совете Федерации от Правительства Республики Хакасия.

Уважаемый Владимир Анатольевич, хотела бы задать следующий вопрос. Вы сказали о том, что население может не платить за непредоставленные услуги. Вот есть такая ситуация, когда услуга была включена, оплачена и не была выполнена и человек выиграл иск в суде. И по суду должны оплатить одному человеку. Или, например, весь дом в такой же ситуации находился, или целых полгорода, или целый микрорайон в таком же положении, то есть услуга не была предоставлена. И по суду одному человеку выплатили. Имеют право другие люди получить компенсацию за невыполненную услугу и по каким статьям, или нет? Как решать эту проблему?

Яковлев В.А. Они точно так же должны индивидуально...

Петренко В.А. То есть каждый отдельно должен обращаться в суд?

Яковлев В.А. Каждый должен заниматься таким вопросом, если они не объединены в ТСЖ, ЖСК и так далее, не являются коллективным собственником. При этом Жилищный кодекс, который мы вместе с вами одобрили, как раз нацеливает на эти вопросы. Комментарии к Жилищному кодексу достаточно подробно прописывают права и обязанности граждан. Прав у граждан предостаточно для того, чтобы требовать правильно, качественно и вовремя оказанную услугу.

Петренко В.А. Владимир Анатольевич, а нужно вносить дополнения в существующий закон?

Яковлев В.А. Нет.

Петренко В.А. Спасибо.

Председательствующий. Мельников Владимир Ильич, пожалуйста, Ваш вопрос.

Мельников В.И., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, представитель в Совете Федерации от администрации Читинской области.

У меня конкретный вопрос по моей родной Читинской области, которую Вы назвали по ряду позиций в числе отстающих.

Но дело в том, зная обстановку в области, могу сказать, что просто денег нет, а федеральный центр помогает, на мой взгляд, плохо. Тем более что в этом году мы (муниципалы наши) приняли значительный объем объектов ЖКХ военного ведомства. А вы знаете, что такое объекты ЖКХ военведа. Только на бюджет областного центра нагрузка в этой связи увеличилась сразу на 1 млрд. рублей.

Можно ли ожидать принятия каких-то решений от вас, может быть, на завтрашнем заседании Правительства, конкретно и по нашей области?

Яковлев В.А. По передаче ведомственных домов, в том числе и военведа, составляются соответствующие акты, как вы знаете. Но, к сожалению, оплата по этим актам из федерального центра идет с некоторым опозданием. Мы сейчас Минфин просим, чтобы они постарались производить как можно быстрее выплату этих компенсаций, тогда, может быть, будет чуть полегче.

И второй вопрос. Тут, наверное, рака за камень заводить не надо. На самом деле, состояние ЖКХ во всех ведомствах, которые переданы (военные, железнодорожные), отвратительное. Но не принимать их местные органы просто не могли, потому что была бы ситуация вообще бесконтрольная и еще было бы хуже.

Мельников В.И. Мы же их в угол загнали.

Яковлев В.А. Поэтому по тем расчетам, которые сделаны, те суммы, которые определены, федеральный бюджет обязан и будет выплачивать.

Председательствующий. Степанов Виктор Николаевич, Ваш вопрос, пожалуйста.

Степанов В.Н. У меня очень короткий вопрос и пожелание Владимиру Анатольевичу и коллегам. Я думаю, мы все вопросы сегодня не обсудим и не решим здесь, они достаточно глобальные и сложные, это мы все прекрасно понимаем. Это первое.

Второе. Владимир Анатольевич, помощь, которая нужна… Я думаю, если будут Правительством внесены серьезные поправки в проект бюджета, с помощью депутатов Госдумы, мы, члены Совета Федерации, в этой части все тоже, наверное, проголосуем единогласно здесь.

А третье – просто пожелание. Просто неудобно, когда как бы идет допрос с пристрастием уважаемых людей – и в Госдуме, и здесь, и на местах… Просто пожелание – посмотреть на бюджетную обеспеченность субъектов Российской Федерации.

Я недавно беседовал с губернатором Ленинградской области Сердюковым. Он в этом году порядка 20 или 17 котельных новых отремонтировал, поставил оборудование. Да, зима у него пройдет мягче, чем в прошлом году, но у него есть в бюджете деньги.

А рядом субъекты Федерации, вы прекрасно знаете, – там у них огромные дыры, отсюда всё и накапливается. Поэтому пожелание, чтобы ваше министерство занималось вопросами бюджетной обеспеченности, чтобы выравняли вот здесь, тогда будет меньше вопросов к Правительству.

Яковлев В.А. Спасибо за пожелание. Мы как раз к этим вопросам и приступили в этом году. То есть мы вместе с субъектами рассматриваем и дальше уже ведем защиту. Получится у нас – значит, тогда будет легче жить.

Председательствующий. Галина Семеновна Буслова, пожалуйста, Ваш вопрос.

Буслова Г.С., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению, представитель в Совете Федерации от Амурского областного Совета народных депутатов.

Владимир Анатольевич, я хотела спросить, а какие меры Правительство принимает в субъектах Российской Федерации, когда топливо приобретается через посреднические фирмы? Создаются специальные государственные унитарные предприятия, деньги бюджетные перекачиваются в эти предприятия, и топливо потом приобретается по цене в разы дороже, чем оно на самом деле стоит. Так вот Правительство как к этому относится? Потому что это не секрет, вся страна знает об этом. И когда мы порядок в этом вопросе наведем? Тогда, наверное, и не будет топливо таким дорогим, и тогда мы будем иметь возможность закупать его в достаточном количестве и обеспечивать зиму.

Яковлев В.А. Если Вы обратили внимание, в своем выступлении я говорил, что субъекты Российской Федерации и местные образования должны больше ориентироваться на свои, местные, сырьевые ресурсы, и они зачастую есть. Давайте в качестве примера приведем, чтобы не обижать уже всех: в Корякии бурый уголь в 15 километрах, а завозят из Кузбасса. Три перегрузки, затраты в несколько раз выше, да еще на транспортировку сколько… Я дал команду в министерстве просмотреть существующие транспортные схемы и высказать свои соображения, предложения о том, как их сократить. Это первое.

Второе. По северному завозу, о котором мы говорим. Возьмем Якутию. Нужна железная дорога, которая снимет на две трети северный завоз. Две трети! Но ее нужно построить. Сегодняшние затраты… Строят эту железную дорогу. Точно так же вопросы решаются и по другим субъектам. Если можно перейти на автоматизированную котельную, угольную или газовую, а используют старую допотопную с дэкавээровскими или еще какими-то котлами, ясно, что выпускают все это на ветер с низким КПД. Необходима модернизация.

Посмотрите, что делается на Сахалине, в Долинске. Существующий завод развален полностью, одни руины. Фильм ужасов можно снимать. И котельная, которая работает и обеспечивает 25-тысячный городок, которая завтра может остановиться. Траты на нее бесполезны, необходимы две-три модульные котельные в разных частях города – снимутся сразу многие затраты. И это делается.

Липецкую область в качестве примера могу привести. Они сократили сотни километров теплотрасс, исключив работу старых, уже отживших котельных. Поставили новые автоматизированные котельные, которые у них работают. Решаются задачи.

Поэтому Вы правильно ставите вопрос, мы как раз и бьемся над этими темами. Эти схемы созданы годами, привыкли работать. Масса посредников. Мы сейчас добиваемся того, чтобы исключить посредников, для того чтобы принять прямые схемы поставки, чтобы люди понимали, осознавали, а главное, чтобы была ответственность. 

Об ответственности. Вспомните, что произошло в Корякском автономном округе в связи с топливом, что произошло на Камчатке с мэром Петропавловска-Камчатского. То есть принимаются меры, но повсеместно, наверное…

Председательствует Председатель Совета Федерации

С.М. Миронов
Председательствующий. Спасибо.

Олег Михайлович, я перед Вами извиняюсь. Не смогу дать Вам слово, потому что мы заканчиваем. И более того, мы сейчас обязаны проголосовать за продление заседания на перерыв, так как сейчас у нас по Регламенту перерыв. Но я не хочу, чтобы ждал Владимир Анатольевич, он и так ждал. Поэтому хочу поблагодарить от вашего имени Владимира Анатольевича за подробный доклад и подробные ответы. Жаль, что только президиуму досталось, но должен поблагодарить за высокое качество документов, которые вы подготовили (думаю, что мы потом распространим их своими силами для членов Совета Федерации), и пожелать Вам успехов в Вашей очень нужной работе.

Яковлев В.А. Но и учтите то, что я просил. Мы готовы доложить вам.

Председательствующий. Да, это всё мы обязательно сделаем.

Спасибо, Владимир Анатольевич. Поприветствуем Владимира Анатольевича. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию решения продлить заседание до исчерпания повестки дня. Я думаю, что минут за 30, максимум за 40, мы закончим. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 00 мин. 26 сек.)

За
117 чел.
100,0%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
117 чел.

Не голосовало
0 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги! У нас целым рядом комитетов Совета Федерации был подготовлен проект обращения Совета Федерации к Председателю Правительства Российской Федерации о финансировании подготовки жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону 2005/06 года. Это как бы реакция наша на выступление Министра регионального развития. И я предлагаю проголосовать это обращение в целом, документ № 489. Прошу подготовиться к голосованию. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 01 мин. 15 сек.)

За
133 чел.
74,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
133 чел.

Не голосовало
45 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Виктор Петрович, что Вы хотели сказать? Коллеге Орлову включите микрофон.

Орлов В.П. Сергей Михайлович, мы, конечно, может быть, несколько поспешили проголосовать. Мне кажется, сумма, которая там указана, недостаточна, чтобы закрыть те проблемы, которые мы только что обсуждали. Потому что разница в 40 с лишним миллиардов рублей. А 15 просим. Понимаете? Я к коллегам обращаюсь. Уважаемые коллеги, ведь пройдет буквально месяц, полтора, два и мы вспомним об этом.

Председательствующий. Виктор Петрович, я с большим удовольствием написал бы и голосовал за любые другие цифры. Мы с вами реалисты, и думаю, что здесь важен принцип. И если Правительство пойдет на это, может быть, оно само сочтет необходимым добавить, если понимает, что нас ожидает. Но я думаю, что хотя бы эта цифра вполне уместна и достаточна. Спасибо.

Коллеги, пункт 11 повестки дня – о необходимых мерах по стабилизации цен на нефтепродукты. Докладчик – председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике Завадников Валентин Георгиевич. Пожалуйста.

Завадников В.Г., председатель Комитета Совета Федерации по промышленной политике, представитель в Совете Федерации от Саратовской областной Думы.

Добрый день, уважаемые коллеги! Напомню немножко историю вопроса. Ровно год назад (чуть больше) мы уже обращались к этому вопросу. У нас были достаточно длительные дебаты, в результате которых 27 октября прошлого года мы приняли обращение к Правительству с нашими предложениями о необходимых мерах по нормализации ситуации на рынке нефтепродуктов и стабилизации цен на нефтепродукты на внутреннем рынке.

Так получилось, что из большинства наших предложений Правительством не было реализовано по большому счету ни одного. Комплекс мер включал около пятнадцати. Если быть честным, там реализовано две на сегодняшний день.

Учитывая, что ситуация значительно не изменилась, а в течение последнего, наверное, месяца она ухудшилась, о чем, собственно говоря, мы предупреждали Правительство, мы посчитали необходимым вернуться к этому вопросу. И вам предлагается постановление Совета Федерации о необходимых мерах по стабилизации цен на нефтепродукты, которое мы рекомендуем принять, где мы все-таки предлагаем Правительству вернуться непосредственно к тем предложениям, с которыми мы выходили некоторое время назад.

Постановление у вас есть. Поэтому, если есть вопросы, готовы отвечать.

Председательствующий. Спасибо, Валентин Георгиевич.

Пожалуйста, Ковалев Юрий Яковлевич, вопрос?

Ковалев Ю.Я., заместитель председателя Комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой, представитель в Совете Федерации от Государственной Думы Томской области.

Да, Сергей Михайлович.

Валентин Георгиевич, вот вторая страница, пункт "б". Я, чтобы не было сомнений, дописал бы после слова "нефть" слова "реализуемую для нужд внутреннего рынка". Чтобы не было сомнений, что мы выводим из-под налогообложения НДПИ для экспортной реализации.

Завадников В.Г. Отвечу на вопрос. На самом деле мы не выводим, мы просто говорим о том, что НДПИ необходимо дифференцировать в зависимости от качества месторождения.

Ковалев Ю.Я. Или добавить: реализуемой на внутреннем рынке. Тогда будет ясно, что экспорта это не касается.
Председательствующий. Юрий Яковлевич, Вы знаете, я не соглашусь. Дело в том, что этот НДПИ не может быть одним или другим налогом, он единый. Другое дело, для каких целей мы это делаем. Но здесь указывать не надо, потому что это очевидно – и сама суть, и почему мы ставим этот вопрос. Поэтому я думаю, что Вы как бы правильно говорите, но излишне. Это масло масляное получается.

Ключенок Василий Дмитриевич, пожалуйста.

Ключенок В.Д. Я всецело поддерживаю это постановление, но у меня к Валентину Георгиевичу вот какой вопрос. А из чего сложились 20 процентов, именно 20 процентов? Поясните просто, пожалуйста.

Завадников В.Г. Я бы сказал, что это результат, собственно говоря, некоторого обсуждения и консенсуса. Мы говорили, что где-то 15–20, но это то, о чем договорились.

Председательствующий. Евгений Викторович подсказывает, что он готов пояснить. Пожалуйста, включите микрофон коллеге Бушмину.

Бушмин Е.В., член Комитета Совета Федерации по бюджету, представитель в Совете Федерации от администрации Ростовской области.

Дело в том, что на самом деле мы хотим компенсировать, фактически отсечь то повышение, которое сейчас произошло. Поэтому, если мы возьмем цены месячной давности и цены сегодняшнего дня, средние, по крайней мере, то это как раз и получается между 15 и 20 процентами.

У нас был спор: 15 или 20? Но мы сошлись пока на 20 процентах, поэтому…

Председательствующий. Спасибо. Все понятно.

Кадохов Валерий Тотразович, Ваш вопрос.

Кадохов В.Т., первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по делам Федерации и региональной политике, представитель в Совете Федерации от Парламента Республики Северная Осетия – Алания.

У меня не вопрос. Я хотел бы к проекту замечание…

Председательствующий. Давайте сразу, потому что мы сейчас или с голоса что-нибудь примем, или будем сразу голосовать в целом, поэтому давайте сразу же.

Кадохов В.Т. Спасибо, Сергей Михайлович.

Уважаемые коллеги! Конечно, я полностью поддерживаю предложенный проект, но то, что мы на этой неделе увидели, стали очевидцами такого благочинного жеста нефтяных компаний – до конца года заморозить цены... И никто никому ничего не гарантирует, а что будет после конца года? Поэтому было бы лучше сделать это системой, как в случае, допустим, с ОАО "РЖД", РАО "ЕЭС" и "Газпромом". Я считал бы целесообразным и предложил бы здесь записать пункт о том, что, может быть, Правительству надо рассмотреть вопрос и внести предложение вместе с текущим бюджетом и в бюджете на будущий год, чтобы не более одного раза повышались цены в течение года. Иначе никаких гарантий нет. Я не уверен, что таким могуществом один отдельно взятый министр обладает. Тогда, если это так, то пусть Правительство подготовило бы и внесло это, и мы были бы застрахованы на будущий год от всех катаклизмов и скачков.

Из зала. (Не слышно.)

Председательствующий. Знаете, что? Валентин Георгиевич, я за Вас, с Вашего позволения, отвечу.

Валерий Тотразович, абсолютно разделяю Вашу идеологию, но это пример позиции, что лучшее — враг хорошего (или нет предела совершенству). Если бы сейчас были какие-то конкретные редакторские правки… А это дополнительный пункт. Лучше мы быстрее сегодня примем, а Ваше предложение отдалит принятие постановления.

Потом, я думаю, мы, к сожалению, наверняка будем еще возвращаться к этому вопросу и учтем Ваше предложение. Ладно?

Завадников В.Г. По газу на самом деле это есть, то, что тарифы регулируются, эта норма существует сегодня законодательно.

Председательствующий. Но он говорил, чтобы не чаще одного раза в год меняли цены.

Пожалуйста, Владимир Константинович.

Плотников В.К. Валентин Георгиевич, у меня два вопроса. Первый вопрос. В предложениях Правительству есть пункт "г": предложить комплекс мер по стимулированию разработки новых нефтяных месторождений. Какое отношение он имеет к необходимости… к мерам по стабилизации цен? По-моему, это совершенно из другой сферы.

И второй вопрос я сразу задам. Почему здесь ни слова не сказано о том, что страдает большое количество граждан нашей страны, которые ездят на своих автомобилях? Я понимаю, сельское хозяйство – это безумно важно, отопительный сезон – это безумно важно. Но нарастает социальная напряженность в стране просто в результате того, что люди платят безумные деньги за бензин для своих машин. Падает уровень жизни, а ни слова не сказано. Почему?

Завадников В.Г. Ответ на первый вопрос. На самом деле вопросы связаны. Я вас верну ровно на год назад, когда выступление было достаточно большим, где было развернуто показано, какие три или четыре больших сегмента влияют в принципе на рост цен. И там было сказано, что объективно та нефть, из которой производятся нефтепродукты, сегодня добывается, и себестоимость ее добычи повышается постепенно, потому что в том числе не идет разведка, не идет наращивание новых запасов. Именно поэтому необходимо развитие новых запасов и наращивание базы для того, чтобы не было нарастания цены. Нужны вложения в разведку сегодня, что является мерой по сдерживанию цены. Это первое. И второе – глубина переработки, качество глубины переработки. Это ответ на первый вопрос.

По второму вопросу... Я понимаю то, что касается граждан, но не берусь сейчас говорить о механизмах компенсации затрат всех граждан. Мы, собственно говоря, говорим о системных решениях, которые необходимы сегодня в целом для стабилизации цен. Это касается и граждан, в целом общее регулирование касается, вне всякого сомнения, граждан.

Плотников В.К. Я про компенсации говорю.

Завадников В.Г. Про компенсацию гражданам я не берусь сегодня говорить. 

Председательствующий. Спасибо.

Долгушкин Николай Кузьмич, пожалуйста, Ваш вопрос.

Долгушкин Н.К., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике, представитель в Совете Федерации от администрации Оренбургской области.

Я получил ответ в отношении 20 процентов, у меня тоже был этот вопрос, мой коллега Ключенок его уже задавал, поэтому у меня есть предложение по проекту постановления Совета Федерации.

Сергей Михайлович, мне кажется не очень логичным, когда мы под пунктом "а" сразу предлагаем решить вопросы по частичной компенсации этих затрат на горюче-смазочные материалы, тем самым как бы соглашаясь с тенденцией необоснованного повышения цен на нефтепродукты. Мне представляется все-таки, что на первое место надо бы поставить пожелание Правительства Российской Федерации разработать меры по недопущению впредь подобных необоснованных скачков цен на нефтепродукты, а уже потом пунктом третьим-четвертым или пунктом "в" или "г" поставить вопрос о частичной компенсации затрат на нефтепродукты. Это первое пожелание.

И второе пожелание в преамбуле в абзаце третьем после слов "что может привести к серьезным последствиям в сельском хозяйстве" поставить запятую, поскольку уборочная кампания уже заканчивается, разгар ее прошел. Спасибо.

Председательствующий. В смысле. убрать слова "в разгар уборочной кампании".

Долгушкин Н.К. Совершенно верно. Уборочная, послеуборочная… Все это может привести к серьезным последствиям в целом в сельском хозяйстве, а не только в период уборки.

Председательствующий. То есть просто убираем слова "в разгар уборочной кампании"?

Долгушкин Н.К. Просто убираем.

Председательствующий. Я думаю, что с этим можно согласиться, потому что действительно "в разгар уборочной кампании"…

А что касается первого предложения, Николай Кузьмич, Вы знаете, я, наверное, не согласился бы по одной простой причине. Реалии таковы, что цены уже повысились. И я должен сказать, что из всего перечня самое действенное и самое оперативное предложение – это пункт 1. И дай Бог, если Правительство согласится, потому что это действительно решает немедленно проблему. А все остальное… Речь скорее будет идти о будущем годе, чтобы не было таких тенденций. Поэтому я бы предложил все-таки оставить. Спасибо.

Новиков Вячеслав Александрович, пожалуйста.

Новиков В.А. Я, с Вашего позволения, очень короткое предложение не буду формулировать в виде вопроса.

Мое предложение заключается вот в чем. Мы все-таки на какой-то своего рода иждивенческий стиль перешли, то есть все поручаем кому-то, а себе ничего. Смысл моего предложения такой. Сейчас во втором чтении будет рассматриваться закон о защите конкуренции, и. мне кажется, до 5-го числа нужно внести поправки. Необходимо дать протокольное поручение профильным комитетам эти поправки подготовить в части усиления ответственности за картельные соглашения. И в этом законе есть один недостаток, не устраняемый поправками. Он связан с тем, что там не установлена ответственность в процентах к оборотам, о чем было заявлено многократно. Нужно подготовить законодательную инициативу о внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях, решающую этот вопрос. Тогда у нас будет более сбалансированный подход. Спасибо.

Председательствующий. Я полагаю, надо поддержать предложение Вячеслава Александровича, и считайте, что такое протокольное поручение мы даем. Я не думаю, что нужно вставлять нам сюда… Абсолютно правильно, и потом выписку, Петр Федорович, обязательно… Протокольное поручение комитетам профильным мы даем.

Шатиров Сергей Владимирович, пожалуйста.

Шатиров С.В. Предлагаю дополнить данный проект постановления еще одним пунктом, касающимся создания государственных резервов горючего и способности при поставках этого резерва на рынок предотвратить рост цен, а также в конце установить все-таки момент, который мы, к нашей чести, должны были бы наконец исполнить.
В прошлом году мы так же в этом зале констатировали факт роста цен. Сегодня нас убедили в том, что с нефтяными компаниями есть договоренность о неповышении цен до конца года. Ну а что будет к следующей посевной весной? Поэтому я предлагаю включить сюда четкую позицию: не в рамках "правительственного часа", а в весеннюю сессию своевременно заслушать отчет Правительства о выполнении нашего сегодняшнего решения. Спасибо.

Председательствующий. Я предлагаю то же самое – протокольным поручением это записать, а сюда, чтобы сейчас уже не работать дальше над текстом, не включать.

Коллеги, спасибо, Валентин Георгиевич, спасибо. Таким образом… (Оживление в зале.) Добавить сюда? Да, давайте.

Завадников В.Г. Уважаемые коллеги, пока шло заседание, проект был уже подготовлен, мы согласовали предложение добавить еще пункт "е" – рассмотреть возможность по снижению ставки НДС.

Председательствующий. Правильно, это то, о чем мы говорили. Тогда, коллеги, есть предложение внести два изменения в текст постановления. В третьем абзаце на первой странице мы убираем слова "в разгар уборочной кампании 2005 года", исключаем их и включаем пункт "е" о необходимости рассмотрения Правительством возможности снижения ставок НДС. Мы срок не оговариваем, просто сам принцип снижения…

Коллеги, в такой редакции предлагается проголосовать постановление в целом, документ № 496. Идет голосование.
Результаты голосования (12 час. 16 мин. 08 сек.)

За
134 чел.
75,3%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
3 чел.
1,7%

Голосовало
137 чел.

Не голосовало
41 чел. 

Решение:

принято

Председательствует 
заместитель Председателя Совета Федерации
А.П. Торшин
Председательствующий. Решение принято. 

Уважаемые коллеги, пункт 12 повестки дня — об итогах девятого Петербургского международного экономического форума. Докладчик — Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов Сергей Михайлович.

Миронов С.М., Председатель Совета Федерации, представитель в Совете Федерации от Законодательного Собрания Санкт-Петербурга.

Уважаемые коллеги! По традиции после проведения петербургских экономических международных форумов мы подводим итоги в начале осенней сессии. Коротко напомню основные итоги прошедшего девятого Петербургского международного экономического форума.

Во-первых, конечно, он стал рекордным и по числу участников (более 4 тысяч человек), и по количеству мероприятий, причем очень значимых. Конечно, мы все порадовались, что в открытии форума принял участие Президент Российской Федерации Владимир Путин.

Должен сказать, что все рекомендации мы уже рассмотрели в комитетах и комиссиях. В Интернете на сайте Совета Федерации и в сети Интранет они уже появились, и в ближайшее время мы их опубликуем. Думаю, что в этой связи, как всегда по традиции, таким отчетом о прошедшем форуме мы даем старт подготовке к форуму следующему. Следующий форум — десятый, юбилейный. Я в начале сентября докладывал Президенту о подготовке к этому форуму. Президент подтвердил свое участие в юбилейном форуме. И должен сказать, что и потому, что он юбилейный, и потому, что действительно форумы уже стали значительным событием в экономической и политической жизни нашей страны, и не только нашей страны, но и стран СНГ, мы очень ждем большой работы и интересных предложений по подготовке к десятому форуму.

Но сегодня, пользуясь случаем, выступая с отчетом о проведении девятого форума, я хотел бы поблагодарить за активный вклад в эту работу и Президента России Владимира Владимировича Путина, и полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном округе Анатолия Васильевича Квашнина, министров Российской Федерации Германа Оскаровича Грефа, Сергея Викторовича Лаврова, Игоря Евгеньевича Левитина, Леонида Дододжоновича Реймана, Юрия Петровича Трутнева, губернатора Санкт-Петербурга Валентину Ивановну Матвиенко. 

Вы знаете, что активное участие в прошедшем форуме приняли Президент Азербайджана Ильхам Гейдарович Алиев, руководители парламентов ряда зарубежных стран, министры, руководители регионов из стран СНГ, Европы, Азии, всего из 60 стран мира. Вы знаете, что кроме широкой программы по международному сотрудничеству в Арктике, прекрасных презентаций Сибири и Азербайджана на форуме была презентация Венгрии, и вполне достойно и масштабно были представлены Норвегия и Македония и целый ряд других стран. Но кроме всех этих презентаций были заключены многомиллионные контракты и подписаны инвестиционные меморандумы. Я думаю, это также положительный итог форума.

С участием высшего руководства России в дни форума был заложен первый камень фундамента завода по производству автомобилей "Тойота" в городе Санкт-Петербурге.

Какие выводы на будущее мы делаем из прошедшего форума?

Первое. Ряд идей и предложений Петербургского форума уже востребован руководством страны. И, в частности, предложения Совета Федерации по социальному пакту, инвестициям в человеческий капитал, расходованию дополнительных бюджетных средств уже реализуются в приоритетных национальных проектах, заявленных Президентом 5 сентября в Кремле.

Второе – большинство конференций, "круглых столов", пленарных дискуссий форума позволило системно и предметно проанализировать текущие проблемы федерального законодательства, такие как реформа местного самоуправления и государственного устройства, проблема недропользования и охраны природы, государственно-частное партнерство, стимулирование инвестиций и другие вопросы.

Таким образом, был сформулирован своего рода социальный заказ нам, законодателям, на ближайшую сессию. И как я сказал, мы уже готовимся к десятому, юбилейному, форуму. Уверен, что с участием ключевых фигур власти, бизнеса и экономической науки мы будем обсуждать самые острые проблемы экономического развития. Тема уже обозначена, она будет звучать следующим образом: "Человек в XXI веке: политика, экономика, культура". Мы более широко ставим рамки, потому что экономика – это составляющая часть всего, что окружает человека, способствует его жизнеобеспечению и полноценному развитию. В этой связи мы будем все это рассматривать.

Пользуясь случаем, хочу сказать, что в фойе развернута фотовыставка, и думаю, что там много любопытного. Те, кто был на форуме, и те, кто не был, могут увидеть. У меня все.

Председательствующий. Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, вопросы к Сергею Михайловичу есть? Вопросов нет. 

Коллеги, у вас на руках есть проект постановления по этому вопросу, документ № 486. Вопросов, добавлений нет.

Ставится на голосование в целом проект постановления Совета Федерации об итогах девятого Петербургского международного экономического форума. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 21 мин. 35 сек.)

За
140 чел.
78,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
141 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Пункт 13 повестки дня – о докладе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации "О состоянии законодательства в Российской Федерации". Докладчик – Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов Сергей Михайлович.

Миронов С.М. Уважаемые коллеги, сегодня мы с вами рассматриваем вопрос о подготовке очередного доклада Совета Федерации "О состоянии законодательства в Российской Федерации". Прошу вас обратить внимание на раздаточные материалы и прежде всего на текст нашего первого доклада, кстати, очень добротно изданного. Мы его разослали более чем в 250 адресов по всей России, прежде всего в регионы нашей страны.

Изданы распоряжения Председателя Совета Федерации о подготовке доклада 2005 года, они у вас в раздаточных документах есть. Там есть состав редакционного совета и рабочей группы и также, что сегодня важно, проект методического материала, отражающий нашу возможную работу с выводами и рекомендациями доклада 2004 года. 

В феврале этого года Совет Федерации одобрил и представил Президенту Российской Федерации, федеральным и региональным органам государственной власти, всему российскому обществу первый доклад "О состоянии законодательства в Российской Федерации". И по истечении полугода можно утверждать, что идея его ежегодной подготовки получила активную поддержку. Кстати, нам известно, что в ряде субъектов Российской Федерации уже есть намерение готовить аналогичные доклады у себя в регионах.

Здесь с нами активно работают и Правительство, и Государственная Дума, и Администрация Президента, и мы такую работу продолжим.

Как вы помните, доклад содержал достаточно жесткую критику субъектов законодательной и правоприменительной деятельности за подчас неудовлетворительное качество принимаемых законов и низкую эффективность их применения.

По итогам доклада мы разработали и приняли многолетнюю программу действий Совета Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. Наше решение о ежегодной подготовке доклада, которое отражено в соответствующем постановлении Совета Федерации, непосредственно отвечает этим целям.

Сегодня на первом заседании Совета Федерации осенней сессии крайне важно обратить внимание на конкретные меры, направленные, во-первых, на реализацию итоговых положений первого доклада и, во-вторых, на подготовку нового доклада по результатам законодательной деятельности 2005 года. Проект рекомендаций по этому вопросу также вам роздан.

После его обсуждения в комитетах и комиссиях и соответствующей доработки мы сможем уточнить наши долгосрочные текущие позиции, программу действий и план основных мероприятий и мониторинга на предстоящую сессию. Полагаю, что такой подход будет обоснован с учетом сентябрьской программы Президента Российской Федерации, которая конкретизировала основные социальные приоритеты Послания Президента 2005 года и придаст им статус национальных проектов. 

В этой связи предварительно могут быть обозначены следующие тематические приоритеты доклада 2005 года. 

Первое – это качество законов, целостность законодательного регулирования и непротиворечивость законов, принимаемых нами в развитие новых механизмов реализации Социальной стратегии Президента Российской Федерации. 

Второе – ответственность власти, анализ нормативно-правовых и практических процедур, обеспечивающих ответственность за качество принимаемых законов и их применение. 

Третье – системность деятельности государственных органов, комплексная реализация человекоформирующих, общенациональных проектов в области здравоохранения, образования, жилищного строительства, развития ипотеки, поддержки сельского населения на программно-целевой основе в единстве кадрового, правового, финансового, организационного обеспечения и эффективного правоприменения.

Четвертое – контроль за процессами выработки и реализации политико-правовых решений, совершенствование системы мониторинга законодательства и правоприменительной практики как действенной формы конституционного партнерства государственных и судебных органов и социального партнерства власти и общества.

Пользуясь случаем, напомню, что завтра состоится заседание постоянно действующего методологического семинара "Мониторинг правового пространства и правоприменительной практики". Прошу принять участие. У меня все, коллеги. 

Председательствующий. Спасибо большое.

Лихачев Василий Николаевич, у Вас вопрос? Предложение? Пожалуйста. 

Лихачев В.Н., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам, представитель в Совете Федерации от Народного Собрания Республики Ингушетия.

Уважаемые коллеги! Любой документ, который выходит из стен Совета Федерации, должен быть и политически, и юридически корректен. С нашей точки зрения, пункт 5 проекта рекомендаций не отвечает этому критерию. Я не буду много объяснять, предлагаю на этой стадии вообще его снять. 

Миронов С.М. Василий Николаевич, документы, которые вам розданы, носят предварительный характер. Нам сейчас принимать ничего не надо. Очень хорошо, что Вы с ходу заметили те или иные погрешности. В рамках своего комитета рассмотрите и внесите в комиссию по методологии соответствующее предложение. Оно обязательно будет учтено. 

Коллеги, спасибо, потому что мы не планируем здесь никаких решений принимать. 

Председательствующий. Коллеги, больше вопросов нет. По этому вопросу, собственно говоря, решение не принимается.

Пункт 14 повестки дня – информация об ответе Правительства Российской Федерации на обращение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к Председателю Правительства Российской Федерации Михаилу Ефимовичу Фрадкову по вопросу финансирования дорожного хозяйства. Докладчик – Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Миронов Сергей Михайлович. 

Миронов С.М. Уважаемые коллеги! В соответствии с Регламентом я обязан просто зачитать полностью официальный ответ на наш запрос, который мы посылали 6 июля этого года. 

"Правительство Российской Федерации рассмотрело обращение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и сообщает следующее. 

Федеральным законом от 23 декабря 2004 года № 173-ФЗ "О федеральном бюджете на 2005 год" на финансирование дорожного хозяйства предусмотрено 84,61 млрд. рублей, в том числе на финансирование подпрограммы "Автомобильные дороги" федеральной целевой программы "Модернизация транспортной системы России (2002–2010 годы)" – 83,6 млрд. рублей. 

Федеральным законом от 5 июля 2005 года № 84-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2005 год" предусмотрено направление дополнительных государственных капитальных вложений на дорожное хозяйство в объеме 16,35 млрд. рублей, в том числе субсидий, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации на финансирование строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, – 11,95 млрд. рублей. 

Возможность дальнейшего увеличения объема финансирования дорожного хозяйства в 2005 году будет рассмотрена в установленном порядке по итогам исполнения федерального бюджета за первое полугодие текущего года".

Коллеги, в скобках позволю себе заметить: ждем, ждем внесения этого закона, как нам было обещано, стенограмма у нас есть, мнения и пожелания регионов должны быть отражены в этом проекте. 

Продолжаю читать дальше. "Объем финансирования строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в 2006 году будет определен в ходе подготовки проекта федерального бюджета на 2006 год в рамках предельных объемов расходов инвестиционного характера. При этом объем средств, направляемых на капитальный ремонт, ремонт и содержание, предполагается увеличить почти в два раза. 

Проектом стратегии развития транспорта Российской Федерации на период до 2010 года предусмотрено увеличение инвестиций в транспортную отрасль в рамках финансирования федеральной целевой программы "Модернизация транспортной системы России (2002–2010 годы)" до уровня 4 процентов от ВВП, в том числе в дорожное хозяйство – до 2,5 процента ВВП.

Что касается разработки проекта федерального закона об обеспечении целевого финансирования дорожного хозяйства, то Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2 августа текущего года представлен в Правительство Российской Федерации законопроект "О дорожных фондах в Российской Федерации", заключение на который будет подготовлено и направлено в установленном порядке. 

Председатель Правительства Российской Федерации Михаил Фрадков".

Председательствующий. Спасибо большое. Не знаю, у нас предусмотрены вообще вопросы по этому поводу?

Будьте любезны, Новиков Вячеслав Александрович, Ваш вопрос. 

Новиков В.А. Сергей Михайлович, я внимательно прочел этот ответ и обнаружил, что там записаны цифры, которые мы и так знаем, ибо принимали во всем этом непосредственное участие, а также обязательство того, что Правительство будет действовать в установленном законом порядке. 

Как бы Вы отнеслись к следующему предложению? Давайте примем постановление по этому поводу, состоящее из двух пунктов. Пункт первый – считать ответ Правительства отпиской. Пункт второй – направить данное постановление Президенту страны Владимиру Владимировичу Путину.

Председательствует Председатель Совета Федерации
С.М. Миронов
Председательствующий. Я, уважаемые коллеги, предлагаю профильному комитету, может быть, другим комитетам рассмотреть предложение коллеги Новикова. Сейчас, по Регламенту, в рамках этого пункта повестки дня мы просто зачитываем ответ. Мы вправе отреагировать, но не сейчас. Поэтому, я думаю… И, коллеги, я вижу ваши вопросы. К сожалению, у нас даже в Регламенте не предусмотрена какая-то дискуссия. Это просто формальная норма Регламента. Я обязан зачитать ответ, а вот отреагировать на это я уже прошу профильные комитеты.

Я разделяю точку зрения Вячеслава Александровича и считаю, что действительно мы сами все это знаем и здесь ничего существенного… Да, это замечательно, представлено как достижение, что мы подготовили законопроект о региональных дорожных фондах. Что это за ответ? Поэтому, думаю, давайте мы не будем… Предлагаю не задавать вопросы и не отвечать, а просто все в комитетах готовьте свои предложения. У нас, кстати, ближайшее заседание будет 5 октября, и мы обязательно рассмотрим и с большим удовольствием соответственно отреагируем на такую действительно по форме и по сути отписку. Нет возражений, коллеги? Спасибо.

Уважаемые коллеги, пункт 15 повестки дня – об изменении состава Временной комиссии Совета Федерации по подготовке законодательных предложений по вопросам выполнения столичных функций. Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности Толкачев Олег Михайлович. Пожалуйста. 

Толкачев О.М., заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности, представитель в Совете Федерации от правительства Москвы.

Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! У нас начала работу Временная комиссия Совета Федерации по подготовке законодательных предложений по вопросам выполнения столичных функций. Состоялось заседание комиссии. И сейчас трое наших коллег обратились с просьбой о включении их в состав этой комиссии. Это Озеров Виктор Алексеевич, Попов Вячеслав Алексеевич и Рыжков Николай Иванович. Есть предложение принять постановление, которое включает данных наших…

Председательствующий. Леонид Юлианович, вопрос? Пожалуйста.

Рокецкий Л.Ю., председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, представитель в Совете Федерации от Думы Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа.

Сколько уже на сегодняшний день членов в комиссии?

Толкачев О.М. На сегодняшний день (могу немного ошибиться), в комиссии 17 членов. Три человека просят их включить.

Рокецкий Л.Ю. 20 будет, да? 

Толкачев О.М. Да.

Рокецкий Л.Ю. Еще до полной палаты далеко. 

Председательствующий. Далеко, еще есть над чем работать.

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 485. Идет голосование. 

Результаты голосования (12 час. 33 мин. 12 сек.)

За
140 чел.
78,7%

Против
1 чел.
0,6%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Пункт 16 повестки дня – о внесении изменений в План основных мероприятий и мониторинга Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на осеннюю сессию 2005 года. Докладчик – заместитель Председателя Совета Федерации Торшин Александр Порфирьевич. Пожалуйста.

Торшин А.П. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! У вас есть проект постановления Совета Федерации о внесении изменений в План основных мероприятий и мониторинга на осеннюю сессию 2005 года. Вчера на Совете палаты все эти изменения были детально обсуждены. Пожалуйста, если есть вопросы, я готов на них ответить.

Председательствующий. Коллеги, нет вопросов? Нет. 

Уважаемые коллеги, прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации, документ № 492. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 34 мин. 06 сек.)

За
132 чел.
74,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
132 чел.

Не голосовало
46 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. 

Пункт 18 повестки дня – о председателе Комитета Совета Федерации по бюджету. Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету Новиков Вячеслав Александрович. Пожалуйста.

Новиков В.А. За счет сэкономленного членами комитета времени на задавание вопросов и на выступление мы провели заседание Комитета по бюджету, где единогласно председателем комитета был избран Бушмин Евгений Викторович. Прошу палату поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у вас есть проект постановления об избрании Бушмина Евгения Викторовича председателем Комитета Совета Федерации по бюджету. Прошу подготовиться к голосованию постановления в целом, документ № 495. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 35 мин. 01 сек.)

За
141 чел.
79,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
141 чел.

Не голосовало
37 чел. 

Решение:

принято

Поздравляем Вас, Евгений Викторович. (Аплодисменты.) Решение принято единогласно.

Пункт 19 повестки дня – о первом заместителе председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности. Докладчик – заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Попов Вячеслав Алексеевич. Пожалуйста.

Попов В.А. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности провел заседание и переизбрал на должность первого заместителя председателя комитета Ключенка Василия Дмитриевича. Прошу утвердить наше решение, которое принято единогласно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы есть? Нет. Прошу подготовиться к голосованию в целом постановления Совета Федерации об избрании Ключенка Василия Дмитриевича первым заместителем председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, документ № 497. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 36 мин. 09 сек.)

За
149 чел.
83,7%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
0 чел.
0,0%

Голосовало
149 чел.

Не голосовало
29 чел. 

Решение:

принято

Решение принято. Поздравляем. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, на следующем заседании палаты в рамках "правительственного часа" предлагается рассмотреть вопрос о ходе реформирования и основных направлениях деятельности органов юстиции с приглашением Министра юстиции  Российской Федерации Чайки Юрия Яковлевича. Прошу подготовиться к голосованию за это предложение. Идет голосование.

Результаты голосования (12 час. 36 мин. 50 сек.)

За
141 чел.
79,2%

Против
0 чел.
0,0%

Воздержалось
1 чел.
0,6%

Голосовало
142 чел.

Не голосовало
36 чел. 

Решение:

принято

Решение принято.

Уважаемые коллеги, прежде чем закрыть заседание, не будем нарушать нашу добрую традицию. У нас был очень большой перерыв после последнего заседания, поэтому я хочу с большим удовольствием поздравить наших коллег с днем их рождения.

15 июля день рождения был у Губайдуллина Экзама Саматовича. Мы его поздравляем и желаем всего самого доброго. (Аплодисменты.)
21 июля день рождения был у Пантелеева Олега Евгеньевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)

23 июля день рождения был у Тлеужа Адама Хусейновича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
26 июля день рождения был у Татьяны Юрьевны Поповой. Наши поздравления Татьяне Юрьевне. (Аплодисменты.)
28 июля день рождения был у Рудика Газизовича Искужина. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
1 августа день рождения был у Валерия Ивановича Федорова. Валерий Иванович, примите наши поздравления. (Аплодисменты.)
2 августа, в День Воздушно-десантных войск, был день рождения у Геннадия Дмитриевича Олейника. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
4 августа — юбилей, 60 лет, был у Геннадия Эдуардовича Бурбулиса. Геннадий Эдуардович, примите наши поздравления. (Аплодисменты.)
5 августа был день рождения у Константина Викторовича Еременко. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
5 августа был день рождения у Бато-Жаргала Жамбалнимбуева. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
8 августа был день рождения у Иссы Магометовича Костоева. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
12 августа 50 лет исполнилось Петру Станиславовичу Волостригову. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
13 августа был день рождения у Алексея Александровича Клишина. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
17 августа был день рождения у Валентина Ефимовича Межевича. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
17 августа был день рождения у Сергея Евгеньевича Щеблыгина. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
18 августа был день рождения у Виктора Семеновича Абрамова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)

18 августа был день рождения у Дмитрия Федоровича Мезенцева. Пусть в Иркутске услышат, сегодня рассматривается вопрос о его переназначении. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
21 августа был день рождения у Валерия Клавдиевича Быкова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
23 августа круглая дата была у Валентины Александровны Петренко. Валентина Александровна, примите наши поздравления. Здоровья и счастья Вам. (Аплодисменты.)
27 августа был день рождения у Владимира Иосифовича Слуцкера. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
28 августа был день рождения у Андрея Георгиевича Ищука. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
29 августа 65 лет исполнилось Леониду Иосифовичу Биндару. Наши поздравления и пожелания ему здоровья и всего самого доброго. (Аплодисменты.)
30 августа день рождения был у Левона Хореновича Чахмахчяна. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
2 сентября день рождения у Бориса Михайловича Гутина. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
5 сентября день рождения у Иннокентия Николаевича Егорова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
6 сентября день рождения (круглая дата) у Наталии Леонидовны Дементьевой. Наши поздравления, пожелания здоровья и счастья. (Аплодисменты.)
8 сентября день рождения у Алексея Николаевича Шишкова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
10 сентября день рождения у Владимира Александровича Федорова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
12 сентября день рождения у Виктора Ивановича Добросоцкого. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
13 сентября день рождения у Вадима Витальевича Артюхова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
15 сентября круглая, юбилейная, дата – 50 лет у Фархада Теймур-оглы Ахмедова. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
15 сентября день рождения у Анатолия Тихоновича Васькова, который снова с нами в Совете Федерации. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
И 16 сентября день рождения у Виталия Борисовича Малкина. Наши поздравления. (Аплодисменты.)
И, уважаемые коллеги, 27 июля был день рождения у Руководителя Аппарата Совета Федерации Петра Федоровича Ткаченко. Здоровья и всего самого доброго! (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, еще одно объявление. Сейчас, после заседания, в холле 2-го этажа состоится открытие выставки графических работ художника Александра Бурганова. Прошу принять участие.

Уважаемые коллеги, мы рассмотрели все вопросы повестки дня. Следующее заседание – 5 октября. Спасибо всем за работу, спасибо за работу Аппарату. 

Сто пятьдесят седьмое заседание объявляется закрытым. (Звучит Государственный гимн Российской Федерации. Все встают.)

