
Вопросы  

для совещания Комитета Совета Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам "О мерах по снижению теневой занятости и 

легализации трудовых отношений"  

29 июня 2026 года, 16.00, комн. 802 (красный зал)  

 

 

1. О создании обособленных подразделений агентств занятости: 

– цели, правовые и организационные последствия; 

– вопросы регистрации по месту предоставления услуг.  

 

2. Аккредитованные и неаккредитованные частные агентства 

занятости: 

– в чем ключевые различия для работодателя: 

– качество предоставляемых услуг; 

– налогообложение и возможные налоговые риски; 

– законодательное и нормативное регулирование.  

 

3. "Серая" заработная плата, специальный налоговый режим 

"Налог на профессиональный доход" (НПД), риск-ориентированный 

подход ФНС России: 

– как ФНС России оценивает схемы выплаты "серой" заработной платы; 

– какие отрасли и предприятия (в разрезе муниципалитетов) включены 

ФНС России в перечень проблемных; 

– проблемы применения режима НПД: массовая подмена трудовых 

отношений, отсутствие социальных гарантий для самозанятых (пенсионных 

прав, оплачиваемого больничного), а также значительная региональная 

неравномерность (более трети всех самозанятых сосредоточены в Москве и 

Московской области); 

– работа межведомственных комиссий субъектов РФ по 

противодействию нелегальной занятости, получение информации от ФНС 

России ("красные флаги" - выплата зарплата ниже МРОТ значительной части 

работников, много договоров с самозанятыми, существенное отклонение 

зарплаты от среднеотраслевой по региону).   
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4. Пакет правовых и организационных мер по устранению 

скрытых форм заёмного труда, подготовленного Ассоциацией частных 

агентств занятости "АЧАЗ ТРУД": 

Пакет законодательных и организационных предложений 

предусматривает внесение изменений в Трудовой кодекс РФ, Налоговый 

кодекс РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях и Уголовный 

кодекс РФ. Подготовленный пакет мер направлен на: 

- введение легального определения частных агентств занятости и 

обязательной аккредитации; 

- закрепление развернутых признаков заёмного труда, позволяющих 

отграничить его от законного подряда и аутсорсинга; 

- установление субсидиарной ответственности принимающей стороны 

за налоги, взносы и трудовые гарантии; 

- создание системы административных и уголовных санкций за 

нарушения в этой сфере; 

- внедрение организационных мер, включая цифровизацию учёта, 

межведомственное взаимодействие и контроль за закупками на электронных 

площадках. 

 


