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Настоящий аналитический вестник приурочен к Дням 
Хабаровского края в Совете Федерации, которые проходят  
21–22 ноября 2023 года. Регулярное проведение Дней субъектов 
Российской Федерации стало одной из эффективных форм 
работы Совета Федерации по укреплению связей с регионами, 
совершенствованию федеративных отношений. 

Тематика материалов вестника охватывает широкий 
спектр вопросов социально-экономического развития 
Хабаровского края. Вестник открывает статья Губернатора 
Хабаровского края М.В. Дегтярёва «Хабаровский край – мы 
видим цель и идем к ее достижению!», в которой подробно 
рассказывается о позитивных переменах в жизни региона. 
Председатель Законодательной Думы Хабаровского края 
И.В. Зикунова в статье «Конституционная миссия депутата – 
представительствовать от имени народа» освещает 
деятельность краевого парламента, направленную 
на развитие региона. 

В статьях аналитического вестника отражены усилия 
региональных властей по развитию приоритетных отраслей 
экономики и решению актуальных социальных задач 
Хабаровского края. В частности, представлен региональный 
опыт привлечения инвестиций в экономику края. Приведены 
данные о поддержке местного рынка труда и обеспечении 
экономики квалифицированными кадрами. В статьях отражены 
основные направления развития сферы культуры, образования 
и просвещения, здравоохранения края, внедрения новых 
технологий и инноваций, информатизации региона. В вестнике 
содержится информация о мерах социальной поддержки 
населения края, в том числе участников специальной военной 
операции и членов их семей. В статьях освещена работа 
региональных властей по созданию благоприятных условий 
жизни для жителей края. В сборнике представлена информация 
о совершенствовании туристской инфраструктуры  
и привлечении населения к занятиям спортом. Сборник 
содержит информацию о развитии общественного диалога 
в регионе, поддержке гражданских инициатив, патриотическом 
воспитании молодежи и реализации молодежной политики. 
Приведен опыт работы краевого парламента в развитии 
парламентской дипломатии. 
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М.В. Дегтярёв, Губернатор Хабаровского края 

ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ – МЫ ВИДИМ ЦЕЛЬ И ИДЕМ К ЕЕ 
ДОСТИЖЕНИЮ! 

В октябре 2023 года Хабаровский край 
отметил 85-летие. Как и всякий юбилей – это 
повод поделиться планами в экономике, 
социальной сфере и развитии территории. 

Сегодня мы – одна из ключевых точек 
инновационного роста на Востоке страны. 
Благодаря уникальному географическому 
положению мы – главный логистический и 
инфраструктурный хаб Дальнего Востока, 
а диверсификация экономики обеспечивает 
рост ВРП. 

Наша система специального профессионального образования – 
одна из лучших в стране – наполняет промышленные предприятия 
квалифицированными кадрами. 

В последние два года разворот России на Восток – одна из 
главных тем для обсуждения, но начался он ровно 10 лет назад, когда в 
2013 году Президент Российской Федерации В.В. Путин объявил 
развитие Дальнего Востока национальным приоритетом на весь XXI век. 

И на VIII Восточном экономическом форуме глава государства 
снова подтвердил: «Дальний Восток для России является 
стратегическим приоритетом на весь XXI век, с этого мы сходить не 
будем. Это общая ответственность и работа Правительства, регионов, 
крупнейших отечественных компаний как с государственным участием, 
так и абсолютно частных». 

Для выполнения этой масштабной задачи уже с 2014 года 
запущены новые механизмы поддержки макрорегиона, создана 
целостная система управления его развитием. Эти механизмы успешно 
реализуются и в Хабаровском крае. 

В эпоху глобальных изменений мы усилили позиции среди 
наиболее перспективных и стратегически важных регионов страны. Как 
никогда востребован наш промышленный, экономический и ресурсный 
потенциал. 

Но отмечу: главное наше преимущество – люди, настоящие 
дальневосточники – искренние, мужественные и трудолюбивые. 

Именно они писали историю края: с XVII века первопроходцы 
«проведывали новые земли», в годы Великой Отечественной войны их 
наследники сражались на фронтах и ковали победу в тылу. А сегодня 
наши бойцы самоотверженно отстаивают суверенитет страны в зоне 
специальной военной операции. Мы не просто гордимся земляками-
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героями, но делаем все, чтобы поддержать участников СВО и их 
близких! 

В начале работы на посту Губернатора я со своей командой побывал 
во всех районах края и лично убедился, что именно жители – движущая 
сила развития. И это не пафосный лозунг, это – реальность. Иначе не 
могло и речи идти о промышленном и экономическом росте, реализации 
крупных проектов. 

Сделать Хабаровский край еще более привлекательным и 
комфортным, настоящим местом, где хочется жить и растить детей – наша 
обязанность и главная задача. Чтобы наш регион стал пространством для 
реализации способностей и талантов, где инициативы находят поддержку 
и ведут к реальному опережающему экономическому развитию. 

Для этого в 2021 году мы определили ключевые направления и 
задачи до 2026 года и на перспективу до 2030-го (распоряжение 
Правительства Хабаровского края от 8 декабря 2021 года № 1215-рп). Это 
стало основой «перезагрузки» регионального Правительства, положило 
начало новой стратегии развития. 

Перечислю пять флагманских инициатив, которые призваны стать 
драйверами движения и повышения качества жизни. 

«Интересная работа, достойная зарплата» – включает не только 
эффективное сотрудничество работодателей со службой занятости и 
целевую подготовку кадров. Этот проект направлен на успешную 
инвестиционную деятельность, которая позволит краю войти в двадцатку 
лидеров Национального рейтинга состояния инвестиционного климата. 

«Край комфортного проживания» – это создание условий для 
привлечения новых и сохранения коренных жителей, даже в самых 
отдаленных районах. Этому помогут: доступное жилье, разработка и 
внедрение зеленых технологий, сохранение и приумножение культурного 
наследия. 

«Край здоровья. Растим будущее» – прежде всего доступность и 
качество медицинской помощи и образования, поддержка одаренных 
детей и творческой молодежи. 

«Край инноваций и новых возможностей» – это позиционирование 
края как передового инновационного, креативного и цифрового центра 
Дальнего Востока. 

«Край притяжения. Туризм в удовольствие» включает 
переформатирование туристической отрасли, популяризацию спорта и 
здорового образа жизни. В этом помогут такие «магниты», как самая 
протяженная набережная на Востоке России и новый Дальневосточный 
художественный музей. 

У каждой флагманской инициативы есть конкретные целевые 
установки и четкие сроки. Их исполнение – персональная ответственность 
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региональной власти. В реализации инициатив Правительство края 
опирается на успешно зарекомендовавшее себя проектное управление. 

И нам уже есть чем гордится! 
В экономической сфере Хабаровский край – одна из наиболее 

развитых дальневосточных территорий. Наши предприятия производят 
основную долю продукции машиностроения, почти весь объем 
нефтепродуктов, стали и стального проката в Дальневосточном 
федеральном округе. Мы – в первой пятерке субъектов Федерации по 
добыче драгоценных металлов, лидеры ДФО в производстве 
лесоматериалов. По итогам прошлого года 50% пиломатериалов, свыше 
47% шпона и 96% топливных гранул в ДФО выпущено у нас. 

Подчеркну, что если дальневосточная экономика в целом имеет 
сырьевую направленность, то Хабаровский край отличается уровнем 
промышленного развития: 70% всей инновационной продукции округа 
выпускается у нас, а доля обрабатывающих производств в крае 
превышает 73%. 

Как я уже отмечал, нас отличает высокий уровень диверсификации: 
кроме промышленности, это транспортно-логистический комплекс – 
ключевой, даже узловой для всего ДФО. Это позволяет нам уверенно 
преодолевать сложности. 

«Санкционная лихорадка Запада», как охарактеризовал ее 
Президент Российской Федерации В.В. Путин, не повлияла на 
хозяйственный комплекс Хабаровского края. Он показывает устойчивость, 
системообразующие предприятия выполняют производственные 
программы, растут налоговые и неналоговые доходы бюджета, 
безработица находится на историческом минимуме. 

При этом удалось не только сгладить негативные последствия 
кризисных периодов, но и добиться видимых результатов, в том числе в 
выполнении задачи, поставленной Президентом, – это обеспечение 
опережающего развития Дальнего Востока. 

Пока рано говорить об итогах этого года, но мы держим планку, 
заданную в 2022-м. 

Если кратко, то результаты 2022 года таковы: валовый региональный 
продукт превысил 1 трлн рублей (101,5% к уровню 2021 года в 
сопоставимых ценах). Индекс промышленного производства составил 
103,5%. 

Выросла доходная часть краевого бюджета. Налоговые и 
неналоговые доходы в 2022 году составили 135,3 млрд рублей, что на 
14 млрд рублей больше уровня 2021 года. 

В 2022-м по сравнению с советским периодом (1990 год) в крае 
увеличились: 

выпуск изделий деревопереработки – в 1,5 раза; 
первичная переработка нефти – на 4% (свыше 10,2 млн тонн); 
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металлургическое производство – в 2,2 раза. 
Частные вложения в новые технологии извлечения рудного золота и 

переработку труднообогатимых, высокозольных каменных углей 
позволили: 

довести уровень добычи золота до 27,8 тонны (в 3,4 раза больше 
уровня 1990 года); 

нарастить добычу угля до 10 млн тонн (в 4,8 раза выше уровня 
пикового 1990-го). 

Выпуск обогащенного угля мировых стандартов превысил 7 млн тонн 
(в советский период рядовой уголь в крае обогащению не подвергался). 

Частные инвестиции – основа устойчивого и динамичного развития 
нашей экономики. Мы открыты и готовы оказать инвесторам 
всестороннюю помощь в реализации полезных для региона и его жителей 
новых производств. 

Действующая система поддержки регулярно обновляется с учетом 
вызовов и задач. Приоритет – масштабная экономическая отдача и 
мультипликативный эффект для развития региона. 

В 2022 году началась реализация 26 крупных проектов на общую 
сумму более 133 млрд рублей, в том числе запущен ГОК на Кутынском 
месторождении в Тугуро-Чумиканском районе, заработала Солнечная 
обогатительная фабрика. 

Мы наращиваем активность: здесь опорой служат 
преференциальные режимы территорий опережающего развития и 
свободного порта Владивосток. За восемь лет они принесли 
207 млрд рублей инвестиций. Сумма налоговых поступлений от 
резидентов за это время достигла 9,5 млрд рублей. На конец октября 
2023 года зарегистрировано 125 резидентов на площадках ТОР и СПВ с 
объемом вложений 476 млрд рублей. 

С 2023 года начал работу новый формат – соглашения о защите и 
поощрении капиталовложений. Полностью запущены все этапы 
Регионального инвестиционного стандарта. В крае действует Агентство 
привлечения инвестиций и развития инноваций, которое работает в 
режиме одного окна и помогает оперативно решать проблемы без 
бюрократических препон. 

Как уже говорилось выше, Хабаровский край – крупнейший 
транспортно-логистический узел Дальнего Востока. У нас проходят БАМ и 
Транссиб, действуют девять пунктов пропуска через государственную 
границу. Общая протяженность автомобильных дорог – почти 
11 тыс. километров. Учитывая переориентацию товарных потоков и 
инвестиций на Восток, это значимое преимущество, которое открывает 
новые перспективы партнерства со странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона. 
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И мы активно используем открывающиеся возможности. Растет 
грузооборот – объем заявок на перевозки по железной дороге за год 
увеличился на 30%. И это при том, что в 2022 году грузооборот 
железнодорожного транспорта уже в 2,4 раза превысил уровень 1990 года. 

В крае реализуется масштабный инвестпроект ОАО «РЖД» по 
модернизации Восточного полигона с развитием пропускных и провозных 
способностей, в том числе в направлении Ванино-Советско-Гаванского 
транспортно-промышленного узла. 

В 2021 году в развитие железнодорожной инфраструктуры «РЖД» 
вложили более 64 млрд рублей, в 2022 году – 73,1 млрд рублей. На 2023 
год запланировано 160,9 млрд рублей. 

В рамках модернизации инфраструктуры Байкало-Амурской и 
Транссибирской магистралей уже выросла провозная способность на 
участке Комсомольск-на-Амуре – Ванино с 8,1 млн тонн в 2008 году до 
41,8 млн тонн в 2022-м. 

На очереди – электрификация участка Волочаевка-2 – Комсомольск-
на-Амуре – Ванино со строительством второго главного пути на участке 
Комсомольск-на-Амуре – Ванино и других. Это часть второго этапа 
развития инфраструктуры Восточного полигона в 2022–2024 годах. 
Благодаря этому провозная способность в 2025 году составит 
81,8 млн тонн. Все это позволит ввести новые и разгрузить существующие 
маршруты, снизить напряженность восточных участков БАМа и Транссиба. 

Один из важнейших проектов – стартовавшее в 2022 году 
строительство Тихоокеанской железной дороги, первой частной 
магистрали в новейшей истории страны. Она свяжет Эльгинское угольное 
месторождение в Якутии и мыс Манорский на побережье Охотского моря.  

Цифры впечатляют: протяженность – 531 километр; 30 млн тонн 
грузов в год; 81,3 млрд рублей вложений. И темпы работ соответствуют: за 
полтора года проложено более 250 километров путей, профинансировано 
62 млрд рублей. 

ТЖД создаст новые рабочие места и существенно разгрузит БАМ. 
Особе внимание уделяем «морским воротам». На территории края 

расположено пять морских портов, из которых наиболее развитый – 
Ванино. Он входит в десятку крупнейших в России по объему переработки 
грузов. 

Основная специализация наших портов – перевалка угля, нефти и 
нефтепродуктов. Есть и универсальные, которые обрабатывают 
контейнеры и генеральные грузы. 

Объем переработки в прошлом году составил 43,4 млн тонн, за 
девять месяцев этого года – 35,4 млн тонн грузов, выше аналогичного 
периода 2022 года почти на 10%. 

В морских портах реализуется шесть инвестиционных проектов по 
развитию ориентированных на экспорт мощностей. Крупнейшие – 
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АО «Дальтрансуголь» (увеличит объемы перевалки угля с 24 млн тонн до 
40 млн тонн в год), АО «Ванинотрансуголь» (с 12 млн тонн до 24 млн тонн). 

Строится новый угольный терминал «Порт Эльга», связанный с 
Тихоокеанской железной дорогой. Он рассчитан на 30 млн тонн угля в год. 
Объем заявленных инвестиций – 47 млрд рублей, из которых 
профинансировано уже 15 млрд рублей. Предусмотрено создание 
2 тыс. рабочих мест. Ввод в эксплуатацию планируется поэтапно с 2025 по 
2028 год. 

Наш край славится авиа- и судостроением. Комсомольский-на-Амуре 
авиазавод имени Ю.А. Гагарина регулярно передает Вооруженным Силам 
Российской Федерации партии самолетов Су-35С и Су-57. 
Осуществляется модернизация производства под выпуск Су-75. 

Военные на передовой высоко оценили наши боевые машины, 
которые позволяют не только сражаться с националистами в воздухе, но и 
защищать наших ребят на земле. «Самые лучшие в мире истребители» – 
это высокая оценка со стороны командования Восточного военного округа.  

Также в Городе юности усилена работа центра корпорации 
«Яковлев» по выпуску нового самолета «Суперджет-100» с 
комплектующими отечественного производства. На ВЭФ-2022 подписано 
соглашение о приобретении «Аэрофлотом» 89 самолетов до 2030 года. 

Без преувеличения событием национального масштаба стал первый 
полет импортозамещенного «Суперджета». Сейчас идет активная фаза 
испытаний и сертификации самолета. 

Работаем над запуском производства малого самолета «Байкал». 
Первые 10 машин будут эксплуатироваться нашим краем, соглашение 
подписано. Всего дальневосточные регионы получат 105 комсомольских 
«Байкалов». 

Судостроители производят как гражданскую, так и военную 
продукцию. Так, в этом году в рамках программы «квоты под киль» на 
Хабаровском судостроительном заводе сданы заказчику два «краболова» – 
«Омолон» и «Кедон». В сентябре с верфей Амурского судостроительного 
сошли два малых ракетных корабля – «Ржев» и «Удомля». 

Идет создание Дальневосточного промышленного автобусного 
кластера. После выхода на проектную мощность будет выпускаться более 
450 автобусов в год. Общий объем инвестиций – 10,7 млрд рублей. 
Планируется создание 456 новых рабочих мест. Жители края и всего ДФО 
будут ездить на безопасном и комфортном общественном транспорте! 

Опережающие темпы обеспечены в строительстве – их объем в 
2023 году превысил 121 млрд рублей. В первую очередь на это повлияли 
расширение и модернизация железнодорожной инфраструктуры, а также 
создание ГОКа на Малмыжском месторождении. 

Не отстает и жилищное строительство: за девять месяцев введено 
более 370 тыс. кв. метров (рост – в 1,3 раза). Уверенно скажу, что в этом 
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году достигнем 450 тыс. «квадратов». А всего в стадии строительства 
находится почти 1 млн (984 тыс.) кв. метров жилья в многоквартирных 
домах. 

Отдельно отмечу программу «Доступное арендное жилье на 
Дальнем Востоке», которая разворачивается по инициативе Президента 
Российской Федерации В.В. Путина. 

Благодаря ей арендные ставки будут в три раза ниже рыночных. 
Срок льготной аренды – 10 лет. Для застройщиков, предоставляющих 
такое жилье, мы установили нулевую ставку по налогу на имущество. 

Уже одобрена государственная поддержка под 1648 арендных 
квартир. Строить их будут в Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре. 

Хорошим подспорьем выступает программа «Дальневосточная 
ипотека» (предоставление ипотечных кредитов под 2% годовых). За весь 
срок программы заключено более 11,6 тыс. договоров на сумму 
52 млрд рублей (средняя сумма кредита – 4,46 млн рублей). 

Еще один «локальный» инструмент – программа «Дальневосточный 
квартал» (участки комплексной жилищной застройки с режимом ТОР). Мы 
определили территорию, площадка включена в ТОР «Хабаровск». 
Потенциал – 700 тыс. кв. метров жилья. 

Улучшаем условия для малого и среднего предпринимательства. Его 
вклад в объем ВРП — около 25%. Сейчас в сфере заняты более 200 тысяч 
человек. Люди поверили в режим самозанятости: им воспользовались уже 
более 60 тысяч человек. 

Залог роста – имущественная и финансовая поддержка, налоговые 
льготы, кредитные каникулы, мораторий на проверки, который по решению 
Президента сохранен и в 2023 году. 

В 2022 году мы запустили упрощенную процедуру предоставления 
бизнесу земельных участков без торгов под проекты импортозамещения и 
сельского хозяйства.  

На 2023 год продлили льготу индивидуальным предпринимателям и 
юридическим лицам, занятым в импортозамещении: они могут взять 
земельный участок за 1 рубль. 

Установили налоговые льготы по упрощенной системе 
налогообложения и для малого бизнеса в приоритетных отраслях. 
Впервые ввели трехлетний период действия – с 2023 по 2025 год. Это 
создает предсказуемые условия работы и планирования. 

Если говорить о международном сотрудничестве, то у нас 
сохраняются связи с большинством государств, с которыми были 
выстроены отношения. Во внешней торговле значительно уменьшились 
доли только Японии и Республики Корея. Основным же партнером 
остается Китайская Народная Республика. Внешнеторговый оборот края с 
Китаем по итогам 2022 года увеличился на 31%, грузооборот – на 106% по 
сравнению с 2021 годом. 
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Совместно с партнерами из КНР прорабатываем возможность 
расширения экспортно-импортной номенклатуры, продолжаем оснащение 
пунктов пропуска инфраструктурой для перевозок грузов, в том числе из 
категории «опасных». 

Самый масштабный и перспективный проект – совместное освоение 
острова Большой Уссурийский. Это дополнительный импульс для 
автотранспортных грузовых перевозок и эффективного использования 
транзитного потенциала. Одним из элементов логистической системы 
станет создаваемый в Хабаровске сухой порт с возможностью 
международных контейнерных перевозок. 

Расширяем связи с Республикой Беларусь: за год увеличился 
внешнеторговый оборот. В сентябре 2023 года прошли Дни Республики 
Беларусь в Хабаровском крае: кроме ярмарки товаров состоялись 
переговоры в формате B2B. 

Отмечу, что малые компании-экспортеры края практически не 
почувствовали санкционного давления, а средний и крупный бизнес 
адаптируется и переориентируются на новые рынки. Это Египет, Индия, 
Индонезия и Малайзия. С индийскими партнерами мы неоднократно 
общались на полях Восточного экономического форума, основные темы – 
закупка энергетического оборудования, продукции авиа- и судостроения 
края. 

Есть успешный опыт взаимодействия с Корейской Народно-
Демократической Республикой в вопросах торговли, образования, 
культуры, молодежных и спортивных обменов, туризма, трудовых 
ресурсов, сельского хозяйства. 

Так, студенты из КНДР обучаются в наших вузах, и мы 
заинтересованы, чтобы их становилось больше. Интересно и 
сотрудничество на уровне школ края, в которых изучается корейский язык. 

Этой осенью в рамках визита в Россию Председатель 
Государственных дел Корейской Народно-Демократической Республики 
товарищ Ким Чен Ын посетил инженерный центр и производственные цеха 
КнААЗ имени Ю.А. Гагарина и площадку производственного центра 
головной компании гражданского дивизиона ОАК «Яковлев». Оценил 
технологии, осмотрел агрегатно-сборочное производство истребителей и 
цех окончательной сборки самолетов Су-35 и Су-57. Его впечатлил 
демонстрационный полет Су-35. 

Добавлю, что в 2023 году стартовало внешнеторговое 
сотрудничество с Мьянмой. 

Уверен, несмотря на санкции, мы расширим не только номенклатуру, 
но и географию экспортно-импортных грузов. Перед нами открыты 
перспективные рынки Ближнего Востока, стран Латинской Америки и 
Африки. 
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Мы активно разворачиваем новые формы территориального 
планирования и развития, создаем комфортные и современные условия 
для жизни. 

С 2018 года реализуем план социального развития центров 
экономического роста края в рамках президентской единой субсидии 
(выделение федеральных средств на создание объектов социальной, 
транспортной, энергетической инфраструктуры). За шесть лет привлечено 
17,6 млрд рублей, из них средства федерального бюджета – почти 
14 млрд рублей. 

И результаты достойные:  
построено пять социально значимых объектов: станция скорой 

медицинской помощи в Комсомольске-на-Амуре, региональный центр 
спорта (3-й и 4-й этапы) в Комсомольске-на-Амуре, Дворец единоборств 
в Хабаровске, плавательный бассейн в поселке Чегдомын; 

благоустроено 363 дворовых территории; 
приобретено современное высокотехнологичное медицинское 

оборудование и машины скорой медицинской помощи; 
выполнено оснащение учреждений среднего профессионального 

образования; 
отремонтировано и построено семь автомобильных дорог; 
приобретена коммунальная техника для содержания дорожной сети; 
приобретено 10 троллейбусов, из которых 7 – в 2023 году. 
Еще один механизм – планы комплексного социально-

экономического развития отдельных территорий. У нас это Комсомольск-
на-Амуре – город президентского внимания. С 2016 года реализуется 
долгосрочный план комплексного социально-экономического развития. 

Среди ключевых результатов: организовано авиасообщение с 
Комсомольском-на-Амуре, обеспечена загрузка ведущих промышленных 
предприятий (авиа- и судостроительный заводы), обеспечена 
мобильной связью трасса Хабаровск – Комсомольск-на-Амуре и 
полностью покрыт высокоскоростным Интернетом сам Город юности. 
Создано 29 объектов социальной, транспортной и инженерной 
инфраструктур. 

По итогам VI Восточного экономического форума в 2021 году 
Президент Российской Федерации В.В. Путин дал поручение 
разработать мастер-планы развития крупных городов Дальнего Востока 
до 2030 года. У нас это Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре. 11 сентября 
этого года я представил мастер-планы главе государства. 

Глава государства отметил: «Хорошие перспективы, возможности 
для диверсификации экономики, для создания новых рабочих мест есть, 
конечно, и у Хабаровской агломерации. В регионе развивается туризм, 
промышленные и креативные индустрии. Есть здесь, например, одна из 
наших анимационных студий – выпускает свою продукцию, 
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мультфильмы, которые популярны не только в России, но и за 
рубежом». 

Больше года мы вели подготовку мастер-плана краевой столицы, 
привлекли лучших архитекторов, урбанистов, профессионалов в 
градостроительной деятельности, специалистов ЖКХ. 

Документ предполагает ревитализацию центра города, создание 
маленькой Европы на Востоке. Суммарно в реализацию мастер-плана 
будет вложено более 850 млрд рублей. Это частные инвестиции, 
инфраструктурные кредиты и прямые бюджетные вливания. Делаем 
ставку на развитие 11 центров городской жизни, где будут созданы 
общественные пространства, социальная инфраструктура, обеспечена 
транспортная доступность. Должен развиваться весь город, а не только 
центр. 

При формировании мастер-плана учитывали мнение жителей. На 
начальном этапе собрали 7 тыс. идей и предложений, проанализировали 
65 тыс. сообщений в социальных сетях. Эта работа оказалась очень 
полезной, многие высказанные инициативы взяты в работу. Очевидно, что 
сегодня надо приводить в порядок бульвары, объединять набережную. 

Важное отличие мастер-плана от градостроительного заключается 
в том, что в первом случае учитывается социально-экономическое 
развитие. Мы видим точки приложения труда. Выделены Северная и 
Южная промышленные зоны – будем развивать их в рамках ТОР. Много 
обращений связано с транспортом: до 2026 года заменим в Хабаровске 
все старые трамваи и почти 200 автобусов. 

В Комсомольске-на-Амуре на реализацию мастер-плана будет 
привлечено около 140 млрд рублей. Здесь также предусмотрено 
развитие транспорта, создание общественных пространств. Из знаковых 
объектов – восстановление Дома культуры «Судостроитель», который 
уже почти 20 лет в руинах. Дополнительное развитие получит 
набережная, преобразятся парки Железнодорожников, «Строитель», 
«Судостроитель» и имени Ю.А. Гагарина. Кроме того, вписали 
восстановление трамваев – приступим к этому в течение двух-трех лет. 

Дополнительно по поручению Заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации – полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном 
округе Ю.П. Трутнева разрабатываем мастер-план Советской Гавани. 
Это перспективный морской порт, связь Запада России со странами АТР 
через Байкало-Амурскую магистраль. 

С самого начала специальной военной операции весь край встал 
плечом к плечу с нашими военнослужащими, добровольцами, 
мобилизованными. Мы помогаем их семьям и близким. 

Участники СВО получают единовременную денежную выплату из 
краевого бюджета: 150 тыс. рублей – мобилизованные и добровольцы, 
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250 тыс. рублей – служащие по контракту. В случае ранения или гибели 
наши защитники или их родные получают до 1,5 млн рублей. 

Мы первыми в России уравняли в правах военнослужащих 
Министерства обороны Российской Федерации, Росгвардии и 
добровольцев. 

Семьи участников СВО освобождены от оплаты за муниципальные 
детские сады. Компенсируется до 150 тыс. рублей на газификацию 
домов. 

Дети мобилизованных бесплатно питаются в школах, посещают 
кружки и секции, а студенты краевых профессиональных 
образовательных организаций получают стипендию. Тем, кто обучается 
по программам бакалавриата и специалитета, в прошлом году 
выплачено единовременно по 50 тыс. рублей. 

У нас живут люди с большой душой. Они собрали и отправили на 
Донбасс более 250 тонн помощи. В рамках общероссийской акции 
#МЫВМЕСТЕ в крае действуют один региональный и 104 муниципальных 
пункта сбора гуманитарной помощи для отправки в зону СВО. 

Работают 16 центров поддержки, где семьям мобилизованных 
помогают в трудоустройстве, решении коммунальных проблем и 
трудных жизненных ситуаций. Поступило уже более 2,5 тыс. обращений. 
Информационная линия 122 отвечает на вопросы по частичной 
мобилизации и призыву на срочную службу. Обработано около 
20 тыс. звонков. Все обращения рассматриваются в срок. 

С мая этого года одним из первых в стране по поручению 
Президента начал работу филиал государственного фонда поддержки 
участников специальной военной операции «Защитники Отечества». 
Специалисты помогают в трудоустройстве, обучении, получении нужных 
лекарств и лечения, оформлении технических средств реабилитации, а 
также во многом другом. Филиалы работают в Хабаровске, 
Комсомольске-на-Амуре, Верхнебуреинском, Бикинском и Советско-
Гаванском районах. 

Хабаровский край вместе с Президентом и нашими защитниками! 
И в заключении отмечу, что в Хабаровском крае закладываются 

основы и условия для надежного экономического роста не только 
в следующем году, но и до 2026 года. 

Мы вплотную подошли к этапу получения реальных результатов. 
Хабаровский край видит цель и идет к ее достижению!  

И помогают нам в этом вера, надежда и любовь!  
Ведь любовь к России и Хабаровскому краю – это то, что нас 

объединяет! 
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И.В. Зикунова, 
Председатель Законодательной Думы 

Хабаровского края 

КОНСТИТУЦИОННАЯ МИССИЯ ДЕПУТАТА – 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВОВАТЬ ОТ ИМЕНИ НАРОДА 

Законодательные основы депутатской 
деятельности предопределяют два 
магистральных направления работы – 
законотворчество и контроль исполнения 
закона.  

Законотворчество в части конкретной 
технологии, форм процессов достаточно 
четко закреплено в нормативных правовых 
актах, включая законы, регламенты и 
подзаконные акты распорядительного 
характера. 

Работа по контролю исполнения законов не имеет такой четкой 
регламентной основы, она в большей мере опирается на принципы 
депутатской работы, ограничена общими правовыми рамками, во 
многом зависит от личной квалификации и ответственности депутата, 
его инициативы и самоорганизации. 

В основе депутатской миссии по осуществлению контроля за 
исполнением закона – парламентского контроля – лежат 
конституционные положения о единственности источника власти и 
сосредоточенности суверенитета в руках многонационального народа 
России. Конституционная норма о том, что народ осуществляет свою 
власть непосредственно, а также через органы государственной власти 
и органы местного самоуправления, формирует законодательную 
основу важнейшей миссии депутата – представительствовать от имени 
народа, представительствовать в результате доверия народа, 
представительствовать для соблюдения законных прав и интересов 
народа. 

Представлять и защищать интересы народа – это значит прежде 
всего знать законные права и интересы народа, иметь ответственность 
как качество долга личности, обладать квалификацией предвидеть, как 
перемены в экономике и обществе могут сказаться на соблюдении прав 
граждан. Кроме того, для депутата важно быть в постоянном внимании, 
наблюдать и контролировать, как соблюдаются права наших граждан. И 
что самое главное – депутат должен своевременно, обоснованно и 
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квалифицированно принимать меры к недопущению нарушения прав 
граждан. 

В основе депутатских решений и этичности их реализации лежит 
критерий депутатской работы – способствовать достижению максимума 
общественной пользы для максимального числа людей в процессах 
общественной и хозяйственной жизни, в реализации прав граждан, 
созданных ими организаций и объединений. 

В организации работы по парламентскому контролю необходимо 
иметь четкое представление о решаемых задачах. К числу таких задач, 
на наш взгляд, необходимо отнести: 

формирование эффективной, актуальной организационной 
структуры законодательного органа публичной власти региона; 

повышение уровня квалификации депутатов и использование 
ресурса базовых компетенций депутатов в различных областях 
общественной и экономической деятельности для получения 
обоснованного экспертного мнения в ходе парламентского контроля; 

выстраивание взаимодействия с исполнительными органами для 
обеспечения погружения в насущную социально-экономическую 
повестку региона; 

гибкое и ситуативное использование форм парламентского 
контроля в зависимости от отношений и объектов парламентского 
внимания; 

объективный анализ информации контроля; 
использование результатов парламентского контроля в 

законотворчестве и защите прав граждан. 
За период работы седьмого созыва Законодательной Думы 

Хабаровского края в решении указанных задач парламентского контроля 
была проведена традиционная работа, но также были предложены 
новые формы депутатской деятельности, остановимся на них и 
перспективах подробнее. 

Формирование эффективной и актуальной организационной 
структуры законодательного органа публичной власти. Высокий 
уровень представительства депутатов от имени народа зависит, как мы 
упоминали, от личной инициативы и самоорганизации народных 
избранников. Но не меньшее значение имеет уровень организации этой 
работы и ее обеспечение собственно в региональном органе 
законодательной власти. Ведь региональный парламент может своими 
решениями установить предметную структуру постоянных комитетов 
парламента, сделать эту структуру соответствующей актуальным 
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задачам общероссийской повестки работы публичной власти и 
социально-экономической специфике региона. 

Дальновидно продуманный состав руководителей постоянных 
комитетов, учитывающий профиль их компетенций и личные 
организаторские способности, инициативу также будет определять 
качество работы по парламентскому контролю в дальнейшем. 

Иными словами, хорошо организованный парламентский контроль 
начинается с эффективной организационной структуры постоянных 
комитетов, структуры аппарата, выстраивания координации структурных 
подразделений.  

В седьмом созыве депутатами в структуре Законодательной Думы 
создано пять постоянных комитетов, специализированных на 
финансово-бюджетных вопросах, регулировании экономики, публичной 
власти, сферы ЖКХ, а также социальной политики. Причем в седьмом 
созыве, исходя из компетенций состава руководства Думы 
(председатель и его заместители), были установлены координаторы для 
каждого комитета. При этом была соблюдена увязка профессионального 
опыта и компетенции руководителя-координатора и профиля 
координируемого постоянного комитета. Такое организационное 
решение закреплено постановлением, принятым на заседании Думы, 
повышает качество работы комитетов Думы в результате закрепления 
персональной ответственности. 

В перспективе, на наш взгляд, имеется необходимость создать в 
структуре Думы комитеты, специализированные на: 1) образовании и 
научно-технологическом развитии, 2) регулировании ресурсной базы 
экономики, 3) вопросах общественных связей и безопасности. 

Направление образования и научно-технологического развития 
сегодня исключительно важно для мобилизации региональных резервов 
создания долгосрочных преимуществ России в уровне образования 
российского народа, для настройки мотиваций граждан, в том числе 
молодежи, к научному творчеству, для достижения продуктово-
технологического суверенитета. Наука и образование, цифровое 
развитие сегодня выступают ведущими факторами экономического 
благосостояния нашей страны в будущем.  

Вопросы регулирования ресурсной базы экономического роста в 
таком регионе, как Хабаровский край, также представляют собой важный 
участок специализированного регионального регулирования, поскольку в 
ресурсном секторе региона сосредоточено значительное национальное 
богатство. Ресурсный сектор отличают многообразие и комплексный 
характер проблем регулирования – начиная от соблюдения интересов 
традиционного ресурсопользования коренных народов, крупных 
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инвесторских интересов и завершая вопросами экологии и 
восстановления природных богатств, достижения сбалансированности 
интересов бизнеса и общества.  

Вопрос общественных связей и безопасности в настоящее время 
приобрел исключительную актуальность прежде всего потому, что для 
многоконфессиональной и многонациональной России и ее регионов 
важно в публичном регулировании учитывать конституционное право на 
сохранение национальной культуры и языка, свободу вероисповедания, 
создавать условия для общественной стабильности, правопорядка и 
обеспечения законности. По существу, главной целью соответствующего 
комитета в структуре Думы должна стать защита главных корневых 
ценностей России – единства российского народа, ее целостности, 
нерушимости ее границ. 

Повышение уровня квалификации депутатов и использование 
ресурса базовых компетенций депутатов в различных областях 
общественной и экономической деятельности. Современный 
парламент – это сообщество общественно-ответственных и компетентных 
людей. Не умаляя значимости квалификации специалистов аппарата 
регионального органа законодательной власти, мы подчеркиваем 
важность профессионализма депутатов. 

Предыдущий практический опыт депутатов в той или иной сфере 
обогащает парламентскую работу прикладными эффективными 
решениями, от этого опыта зависит эффективность работы конкретных 
комитетов и уровень взаимодействия парламента с исполнительными 
органами. Несомненно, обогащает экспертный багаж депутатов опыт 
работы в структурах исполнительной власти, общественных 
объединениях предпринимателей, высшая научно-педагогическая 
квалификация. Важно поощрять широкие коммуникации депутатов в 
межпарламентском взаимодействии, а также организовывать 
повышение квалификации по актуальной повестке работы публичной 
власти. 

Выстраивание взаимодействия с исполнительными органами 
для обеспечения погружения в насущную социально-
экономическую повестку региона. Большое значение для 
качественной работы парламента имеет вовлеченность в 
коллегиальные органы, сформированные Губернатором и 
Правительством Хабаровского края с широким составом и высоким 
уровнем представительства, в том числе федеральных органов 
публичной власти, таких, например, как антинаркотическая комиссия, 
антитеррористическая комиссия, оперативные штабы в период 
пандемии COVID-19, санкционного давления на экономику. 
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Из повестки данных органов кристаллизовались тематика рабочих 
совещаний, предмет выездных форм парламентского контроля, 
рекомендации исполнительным органам к совершенствованию работы. 
На рассмотрение данных коллегиальных органов передавались 
проблемы, выявленные в процессе депутатской работы, через 
поступившие в Думу обращения граждан и организаций. 

Гибкое и ситуативное использование форм парламентского 
контроля в зависимости от отношений и объектов парламентского 
внимания. Традиционными, проверенными временем, формами 
парламентского контроля выступают выездные инспектирования 
депутатами тех или иных объектов, посещение учреждений и 
организаций, рассмотрение вопросов парламентского контроля на 
заседаниях постоянных комитетов, собственно заседаниях парламента, 
совещаниях, посвященных конкретным проблемам. Выезды и 
совещательные формы работы проводятся с участием представителей 
исполнительных органов разного уровня, экспертов, общественников, 
граждан, представителей предпринимательского сообщества, церкви, 
этно-конфессиональных объединений, организаций молодежи и 
старшего поколения. 

В работу текущего созыва Законодательной Думы Хабаровского 
края были предложены такие формы парламентского контроля, как Дни 
Законодательной Думы в муниципальных образованиях края, «круглые 
столы», брейнсторм-сессии, научно-практические конференции, в том 
числе с международным участием. 

Дни Законодательной Думы в городских округах и муниципальных 
районах края проводились в формате выезда руководства и депутатов 
Думы в районы края и городские округа. В ходе работы решались задачи 
комплексной оценки социально-экономического развития территорий, 
осуществлялось посещение промышленных и социальных объектов, 
проводились совещания с главами всех поселений муниципалитета. 
Проблемные вопросы, поставленные в ходе встреч, парламентариями 
брались на контроль для их дальнейшего разрешения совместно с 
исполнительными органами края. Депутатский контроль возведенных и 
строящихся объектов проводился для обеспечения соблюдения сроков 
и качества выполнения работ, эффективного использования бюджетных 
средств. Инициативы с мест граждан, общественников и организаций 
нередко становились основой законотворческой повестки. 

Объективный анализ информации контроля. Ресурсы 
аппаратной работы законодательного органа публичной власти региона 
ограничены для проведения серьезной планово-аналитической работы, 
она сосредоточена в исполнительных органах. Вместе с тем для 
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обоснованности выводов и рекомендаций, сбалансированности 
интересов при принятии законов таким компетентностным ресурсом 
законодательному органу располагать нужно. Новшеством аппаратной 
структуры седьмого созыва стало учреждение отдела информационного 
обеспечения основной деятельности, в задачи которого вошла работа 
по анализу парламентской информации, комплексному обоснованию 
законодательных инициатив, а также формирование базы данных с 
экономико-статистическими материалами по муниципальным 
образованиям края.  

Использование результатов парламентского контроля в 
законотворчестве и защите прав граждан. Деятельность публичной 
власти состоит в том, что вся важнейшая, квалифицированная, 
многогранная по форме и содержанию работа в интересах защиты прав 
и свобод граждан происходит в системе исполнительной ветви власти, 
исполнительных органах. В результате работы министерств и ведомств 
под руководством Губернатора края конституционные права, принципы и 
институты регулирования становятся практическими процессами, 
результатами и конкретными отношениями, определяющими уровень и 
качество жизни граждан, их личностную и профессиональную 
самореализацию, гражданственность и отношение к политическим 
институтам. 

Вместе с тем каждая форма парламентского контроля в 
Законодательной Думе Хабаровского края ориентирована на 
рассмотрение проблемы с поиском причин и логичным выводом о 
направлениях совершенствования работы. Такие выводы фиксируются в 
обращениях с предложениями в адрес высшего должностного лица 
региона, структур регионального Правительства в Правительство 
Российской Федерации, вырабатываются рекомендации к 
законотворческим инициативам. 

Так, депутатами было предложено разработать специальные меры 
поддержки для молодежного предпринимательства, шире использовать 
модульные конструкции для возведения социальных объектов, применять 
формы зональной организации в здравоохранении, проводить 
планомерную работу по соблюдению требований антитеррористической 
защищенности учреждений образования. Депутатами даны предложения к 
проведению работы в целях патриотического воспитания молодежи, 
повышению уровня коммуникации с родителями обучающихся в школах, 
совершенствованию системы оплаты труда в условиях дефицита кадров в 
системе УМВД и многие другие. Сегодня эта работа ведется 
исполнительными органами как практическая реализация решений. 
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Важнейшей структурой согласования и актуализации 
законотворческой повестки является комиссия Правительства 
Хабаровского края по законопроектной деятельности. Координация ее 
деятельности осуществляется руководством правового департамента 
при Губернаторе края. Благодаря работе указанной комиссии, по итогам 
коллегиального обсуждения с участием депутатов Думы, прокуратуры, 
исполнительных органов проводилась важнейшая работа по подготовке 
норм регионального законодательства. Коллегиальность данного 
состава и высокий профессионализм членов комиссии обеспечивали 
всестороннюю оценку норм, потенциальных к принятию в качестве 
краевых законов. Так, обсуждалось упрощение порядка удовлетворения 
жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, налоговые преференции в период пандемии COVID-19, 
налоговые стимулы для развития малого и среднего 
предпринимательства в приоритетных отраслях перерабатывающего 
профиля. Большим преимуществом работы подобных рабочих органов 
является то, что можно назвать «нетитульностью» – открытостью 
рабочей дискуссии специалистов высокой квалификации.  

Подводя итог обобщению опыта Законодательной Думы 
Хабаровского края в реализации представительной миссии депутатов, 
мы хотим подчеркнуть, что в этой работе большое значение имеет 
четкость поставленных целей и задач, высокий уровень организации 
парламентской работы и взаимодействия с исполнительными органами, 
а также гибкое реагирование на социально-экономические и 
общественно-политические перемены. 
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А.А. Никитин, 
первый вице-губернатор Хабаровского края 

ГЛАВНОЕ – ЛЮДИ! 

Сделать Хабаровский край 
привлекательным для жизни, работы и 
отдыха – задача, которую перед 
управленческой командой региона поставил 
Губернатор М.В. Дегтярёв. 

Для развития человеческого капитала 
были разработаны и реализуются проекты, 
которые включены в Стратегию развития 
Хабаровского края до 2026–2030 года. 

Меры, принимаемые Правительством 
края, дают нашим жителям дополнительные 
возможности личностного роста, позволяют 
реализовать потенциал каждого на благо общества и удовлетворить 
запрос на качественный досуг: культурный, спортивный и туристический. 

Хабаровский край на связи 
В Хабаровском крае более 99% жителей имеют доступ к услугам 

связи. Но мы стремимся к тому, чтобы к электронным средствам 
коммуникации мог подключиться каждый житель. Сложность реализации 
этой задачи в том, что поселения края располагаются в сотнях 
километров друг от друга, часто – в глухой тайге. 

В конце 2020 года Правительство края совместно с операторами 
связи, которые работают в регионе, запустили проект по обеспечению 
Интернетом малых и отдаленных населенных пунктов – «Цифровое 
равенство». За 2021–2022 годы благодаря общим усилиям услуги связи 
появились в 54 населенных пунктах, где проживают более 25 тысяч 
человек. До конца 2023 года Интернет станет доступен еще в 22 селах и 
поселках региона. 

На сегодняшний день во всех поселениях Хабаровского края, где 
проживают свыше 1 тысячи человек, запущен стандарт связи LTE. 
В планах к 2024 году обеспечить высокоскоростным доступом к 
Интернету все населенные пункты, где проживают более 500 человек, а к 
2030 году – все муниципалитеты с числом жителей от 100. 

Доступ к современным услугам связи дает жителям края 
возможность дистанционно вызвать врача на дом, записать ребенка в 
детский сад или школу, подать документы в любой вуз страны. Работа 
по переводу государственных и муниципальных услуг в цифровой вид в 
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Хабаровском крае ведется непрерывно. Сегодня на региональном 
портале для населения и бизнеса доступно 745 видов услуг. Качеством 
их оказания по итогам первого полугодия 2023 года в Хабаровском крае 
удовлетворены 97,8% пользователей. 

Поддержка гражданских инициатив 
Среди приоритетов внутренней политики в Хабаровском крае – 

поддержка гражданских инициатив жителей в рамках таких 
общественных институтов, как территориальное общественное 
самоуправление (ТОС) и социально ориентированные некоммерческие 
организации (СОНКО). 

Институт ТОС и реализуемый в Хабаровском крае механизм его 
поддержки позволяет решать точечные, конкретные проблемы граждан 
на местах в короткие сроки. С 2016 года мы оказываем финансовую 
помощь активистам ТОС из краевого бюджета в виде грантов на 
реализацию проектов. За это время поддержан 1741 проект ТОС на 
общую сумму 811,3 млн рублей. Реализованы инициативы 
общественников по созданию и реконструкции парковых зон и скверов, 
строительству детских и спортивных площадок, установке спортивных 
тренажеров, уличного освещения, ремонту пешеходных дорожек, 
тротуаров, реставрации памятных мест, благоустройству территории 
кладбищ, устройству автомобильных парковок и остановок, установке 
мусоросборников. Жители края также получают поддержку на проекты 
по ремонту колодцев, установке средств видеонаблюдения и связи, 
устройству скважин, установке сцен и прочие нужды.  

Институт ТОС доказал свою эффективность, поэтому в 2021 году 
по поручению Губернатора Хабаровского края М.В. Дегтярёва 
финансирование проектов ТОС из краевого бюджета было увеличено с 
75 млн рублей до 100 млн рублей. В 2022 году на поддержку 
территориального общественного самоуправления мы выделили уже 
200 млн рублей, а в 2023 году – 250 млн рублей. К 2026 году объемы 
финансирования проектов ТОС будут доведены до 500 млн рублей. 

Сегодня в Хабаровском крае действуют 1497 территориальных 
общественных самоуправлений, в границах которых проживают свыше 
250 тысяч человек. По количеству созданных ТОС наш регион входит в 
топ-10 страны, располагаясь на 7-й строчке рейтинга, а по финансовой 
поддержке ТОС мы занимаем 1-е место в Дальневосточном 
федеральном округе. 

Не менее важным считаем направление по поддержке СОНКО. В 
Хабаровском крае зарегистрировано 2347 некоммерческих организаций, 
из них 1,3 тысячи – СОНКО. С 2013 по 2023 год социально 
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ориентированным организациям из бюджета региона было выделено 
252 млн рублей, что позволило реализовать 476 значимых проектов. 

В 2023 году по поручению М.В. Дегтярёва краевое финансирование 
на поддержку СОНКО было увеличено более чем в 2 раза по сравнению 
с 2022 годом – до 25 млн рублей. Это даст возможность активистам 
реализовать еще больше инициатив. К 2026 году планируем довести 
объемы финансирования СОНКО до 50 млн рублей. 

Кроме того, мы помогаем нашим организациям привлечь средства 
из внебюджетных источников. СОНКО Хабаровского края ежегодно 
участвуют в конкурсах Фонда президентских грантов, благодаря чему за 
последние четыре года (с 2019 по 2023 год) в регион привлечено 
290,6 млн рублей на реализацию 179 проектов. Из них 102 млн рублей – 
в 2023 году. 

Культурный прорыв 
Хабаровский край сегодня – это территория масштабных 

культурных событий. 
К линейке известных музыкальных брендов региона, таких как 

Международный фестиваль военно-духовых оркестров «Амурские 
волны» и Международный фестиваль под руководством народного 
артиста СССР Ю.А. Башмета, в последние три года добавились новые. 
Это Мультимедийный фестиваль «Арсеньев LIVE», Всероссийский рок-
фестиваль «Рок над Амуром», Международный фестиваль 
анимационного кино «Анимур», Фестиваль современного искусства 
«Просвет», Межрегиональный фестиваль театров кукол 
Дальневосточного федерального округа, Фестиваль театров Дальнего 
Востока, Краевой фестиваль-ярмарка «АмурФест». 

Площадками для выступления артистов являются не только 
концертные залы и кинотеатры, но и открытые общественные 
пространства в Хабаровске, которые собирают десятки тысяч зрителей. 
Чтобы побывать на фестивалях, в краевой центр приезжают жители со 
всего края и из других регионов. Организованы и онлайн-трансляции, 
которые смотрят сотни тысяч зрителей по всей стране и миру. 

Разнообразнее стала культурная жизнь и в районах края. 
С 2021 года по инициативе Губернатора Хабаровского края 
М.В. Дегтярёва в регионе реализуется проект «Культурные гастроли». 
Региональные учреждения культуры – театры, музеи, библиотеки, 
коллективы филармонии – выезжают в районы и города за тысячи 
километров от краевого центра со своими просветительскими, 
концертными и праздничными программами для детей и взрослых. 

В регионе развита сеть организаций культуры, действуют 
15 краевых учреждений, 628 муниципальных, 1 федеральное. Создана 
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эффективная система работы по выявлению и развитию молодых 
талантов: проводятся губернаторский конкурс детско-юношеского 
художественного творчества среди коллективов художественной 
самодеятельности и учащихся детских школ искусств, краевой 
фестиваль-конкурс художественного творчества детей и юношества 
«Новые имена Хабаровского края»: «Музыкальное исполнительство» и 
«Изобразительное искусство»; присуждается 30 губернаторских 
стипендий одаренным детям и талантливой молодежи за особые успехи 
и выдающиеся результаты в культуре и искусстве; ежегодно более 
30 тысяч детей принимают участие в творческих конкурсах и фестивалях 
разного уровня. 

Для расширения спектра возможностей министерство культуры 
Хабаровского края ведет работу по привлечению внебюджетных 
источников финансирования, включению региона в федеральные 
государственные проекты и программы. Благодаря участию в 
национальном проекте «Культура» в Хабаровском крае с 2019 по 
2023 год: 

сдано в эксплуатацию 3 объекта культурно-досугового назначения 
в 3 муниципальных районах края; 

капитально отремонтировано 16 учреждений культуры в 
10 муниципальных районах края и 6 детских школ искусств в 
5 муниципальных районах (до конца года будут завершены работы по 
капитальному ремонту еще 2 учреждений: дома культуры и детской 
школы искусств); 

продолжается строительство национального культурного центра в 
селе Ачан Амурского муниципального района, ввод в эксплуатацию 
запланирован на 2024 год; 

создано 13 модельных библиотек в 7 муниципальных районах 
края, городах Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре; 

реализуются мероприятия по техническому оснащению 
муниципальных и региональных музеев и театров; 

создано 2 виртуальных концертных зала (города Комсомольск-на-
Амуре и Бикин), которые позволяют демонстрировать концерты 
классической музыки, транслировать в прямом эфире или в записи 
значимые культурные события России и мира; 

ежегодно экспонируется 7 межрегиональных выставочных 
проектов. 

Значимым проектом в крае стало возведение нового здания 
Дальневосточного художественного музея на берегу Амура в 
Хабаровске. Между Правительством края и ООО «ИФР-ЭКСПО» 
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подписано концессионное соглашение о строительстве, ввод в 
эксплуатацию запланирован в 2028 году. Новый музей станет точкой 
притяжения не только для жителей Хабаровска и Хабаровского края, но 
и для гостей региона. 

Край притяжения. Туризм в удовольствие 
Одно из флагманских направлений стратегии развития края – 

туристическое. 
Из крупных и наиболее перспективных проектов – строительство 

Спортивно-туристического комплекса «Хехцир» в пригороде Хабаровска. 
Запуск первой очереди запланирован в зимний сезон 2023–2024 годов. 
Весь проект будет реализован в 2028 году. На площади в 360 гектаров 
мы построим международный горнолыжный курорт. Общая 
протяженность горнолыжных трасс составит более 10 километров. 

По инициативе М.В. Дегтярёва реализуем проект «Отдыхаем в 
крае», он направлен на организацию доступного туристического досуга 
для жителей региона. Участвуют 83 туристические компании и 
гостиницы, за год льготными предложениями воспользовались более 
25 тысяч человек. 

В числе популярных туристических предложений – тур выходного 
дня «Лыжная стрела» на ГЛК «Холдоми» (Солнечный муниципальный 
район). Маршрут был разработан совместно с АО «ФПК». Пакетом 
предусмотрен фиксированный тариф на железнодорожные перевозки, 
выделение купейных вагонов поездов по направлению «Хабаровск – 
Комсомольск-на-Амуре», трансфер до горнолыжного комплекса, 
страховка и проживание. 

По поручению Губернатора Хабаровского края М.В. Дегтярёва для 
детей, чьи отцы погибли в ходе СВО, летом 2023 года была 
организована поездка на Шантарские острова. Практику организации 
таких туров продолжим. 

В 2023 году Хабаровский край в пилотном режиме присоединился к 
Программе бесплатных путешествий, которая реализуется в рамках 
национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства». Региону 
выделена субсидия в размере 5 млн рублей и квота на 1 тысячу 
школьников. Для организации бесплатных путешествий по 
распоряжению Губернатора края из регионального бюджета 
дополнительно выделено еще 7 млн рублей. Таким образом, на одну 
поездку для одного ребенка будет направлено 12 тыс. рублей из 
федерального и краевого бюджетов. Программа подразумевает, что это 
будут поездки продолжительностью не менее 24 часов с трансфером, 
питанием, проживанием и экскурсионной программой. 
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В 2023 году Хабаровский край завершил прохождение программы 
Всероссийского акселератора по промышленному туризму «Открытая 
промышленность» по линии АНО «Агентство стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов». По итогам участия во 
II Всероссийском акселераторе регион победил в номинациях: 

«ПРОМзнание» – за лучшую стратегию по созданию 
индустриально-познавательных маршрутов; 

«ПРОМполет» – за лучшую экскурсию на предприятие 
авиастроительной отрасли – КнААЗ имени Ю.А. Гагарина. 

Наряду с промышленным туризмом в регионе развивается и 
событийный. Гостей в регион привлекают масштабные спортивные и 
культурные мероприятия. 

Спортивная столица России на Востоке 
За последние пять лет в Хабаровском крае проведено более 

60 всероссийских и международных турниров. Среди них – финалы 
соревнований за Кубок и Суперкубок России и финал XXXI Чемпионата 
страны по хоккею с мячом в сезоне 2022/2023 годов. Эти турниры 
выиграла хабаровская команда «СКА-Нефтяник», став обладателем 
всех главных трофеев русского хоккея. 

В 2023 году Хабаровский край принимал первый этап 
профессиональной серии Russian Judo Tour – Международный турнир 
по дзюдо памяти В.С. Ощепкова. Участниками соревнований стали 
около 200 борцов, представляющих Россию, Беларусь, Армению, 
Монголию, Таджикистан, Индию и Сербию. 

В этом же году в Хабаровске прошел XXXII Чемпионат России по 
боксу среди мужчин. В течение девяти дней в «Платинум Арене» борьбу 
за медали в 13 весовых категориях вели более 320 лучших спортсменов 
из 58 регионов страны. 

Профессиональный спорт в Хабаровском крае представлен 
четырьмя клубами: по футболу «СКА-Хабаровск», по волейболу 
«Амурские тигрицы», по хоккею с мячом «СКА-Нефтяник», по хоккею с 
шайбой «Амур». 

«Амур», кстати, входит в первую десятку клубов КХЛ по 
заполняемости трибун. 

Еще один приоритет в работе Правительства края – развитие 
массового доступного спорта. Доля граждан, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом, в Хабаровском крае 
сегодня составляет 53,6% от общей численности населения. К 2030 году 
этот показатель должен вырасти до 70% – такую задачу поставил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин. Для достижения этого 
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показателя реализуется проект «Доступный спорт». Он направлен на 
получение населением физкультурно-оздоровительных услуг на 
безвозмездной основе. 

В 2022 году участниками проекта стали 10 муниципальных 
образований края. В этом году – уже 15 муниципалитетов. В теплое 
время года с населением работали 60 инструкторов по разным видам 
спорта, общефизической подготовке, подготовке к выполнению 
нормативов ГТО, обучению детей плаванию. По распоряжению 
Губернатора края одной из целевых групп проекта стали люди с 
ограниченными возможностями здоровья. С инструкторами этим летом 
бесплатно занимались 600 человек с инвалидностью. 

На привлечение населения к занятиям спортом направлены и 
массовые спортивно-развлекательные мероприятия, которые 
проводятся в праздничные и выходные дни. Зимой на краевой 
набережной города Хабаровска открывается самый большой 
бесплатный открытый каток на Дальнем Востоке. В период новогодних 
каникул его посещают до 15 тысяч человек в сутки. 

Для популяризации занятий спортом развиваем спортивную 
инфраструктуру. Так, в рамках реализации федеральных проектов 
«Спорт – норма жизни», «Бизнес-спринт» («Я выбираю спорт»), Единой 
президентской субсидии, плана социального развития центров 
экономического роста Хабаровского края, инвестиционной программы 
«Газпром – детям» на территории региона за период с 2019 года по 
настоящее время построено 9 новых объектов спорта: Краевой дворец 
единоборств в городе Хабаровске, физкультурно-оздоровительные 
комплексы в городах Вяземском, Комсомольске-на-Амуре и 
Николаевске-на-Амуре, ледовый дворец в городе Амурске и другие. 
Также за это время в крае реконструировано 4 стадиона, 
модернизировано 3 футбольных поля, возведено 3 физкультурно-
оздоровительных комплекса открытого типа, установлены 3 «умные» 
спортивные площадки и площадки для сдачи нормативов ГТО в 
17 муниципальных районах края. Открыты скейт-парк и центр уличного 
баскетбола в городе Хабаровске, экстрим-парк в городе Комсомольске-
на-Амуре. 

Самый масштабный спортивный объект, построенный за 
последнее время в Комсомольске-на-Амуре, – уникальный центр 
сложнокоординационных видов спорта с самым высоким 
профессиональным скалодромом на Дальнем Востоке. Также в Городе 
юности готовится к открытию центр игровых видов спорта и 
единоборств. Появление в городе такого современного спорткомлекса – 
прямое поручение Президента Российской Федерации В.В. Путина по 
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созданию условий для занятий физической культурой и массовым 
спортом для граждан. 

Дорогу молодым! 
Стратегия развития Хабаровского края дает «Дорогу молодым». 

Так называется проект, который направлен на реализацию 
государственной молодежной политики в регионе. Практически все 
события молодежного формата интегрированы в федеральную 
повестку. 

Фестиваль «Студенческая весна». Он является региональным 
этапом Программы поддержки и развития студенческого творчества 
«Российская студенческая весна» Общероссийской общественной 
организации «Российский Союз Молодежи» при поддержке 
Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежь) и АНО 
«Россия – страна возможностей». В 2023 году фестивальная 
деятельность велась по трем направлениям: творческому, научно-
исследовательскому и лидерскому. Участие в фестивале приняли более 
1 тысячи человек. 

В июле 2023 года Хабаровский край стал одним из четырех 
пилотных регионов, где впервые прошел флагманский образовательный 
проект от Росмолодежи «Голос поколения. Регионы». Учеба проходила 
по четырем направлениям: «Лидерство», «Клиентоцентричность», 
«Управление проектами» и «Развитие мышления». Главная цель 
проекта – вовлечение молодых людей в решение задач края и страны, 
выявление лидеров общественного мнения, продвижение 
государственных ценностей и смыслов. Спикерами выступили 
федеральные эксперты-профессионалы в различных областях. 
Участниками проекта стали 120 человек. 

В регионе осуществляют деятельность три патриотических 
флагмана – «Поисковое движение России», «Волонтеры Победы» и 
ЮНАРМИЯ. Количество вовлеченных участников – более 16 тысяч 
человек. 

На территории края действует региональное отделение 
Общероссийского общественно-государственного движения детей и 
молодежи «Движение первых», координационный совет которого 
возглавляет Губернатор М.В. Дегтярёв. За девять месяцев на сайте 
Движения зарегистрированы 13 657 активных участников из числа 
школьников и студентов, 2798 участников-наставников. 

Хабаровский край стал одной из 15 всероссийских площадок для 
мероприятий, посвященных Дню молодежи-2023. Мы провели 
Всероссийский фестиваль уличной культуры и спорта «Уличная 
классика», участниками которого стали 43 тысячи человек. 
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Молодежный образовательный форум «Амур» в 2023 году получил 
статус всероссийского. В Хабаровск приехали 488 человек из 
71 субъекта Российской Федерации. Одним из треков форума стала 
образовательная программа по оказанию помощи ветеранам СВО 
«Добро пожаловать домой». 

Все это лишь малая часть того, что под руководством 
М.В. Дегтярёва и при поддержке федерального центра мы делаем для 
создания по-настоящему комфортных условий для жизни в Хабаровском 
крае. 

Как сказал Президент Российской Федерации В.В. Путин, 
«комфортными для жизни должны становиться все наши регионы, чтобы 
жители связывали с ними будущее своей семьи, строили свои планы на 
долгосрочную перспективу, чтобы росла, как социологи говорят, 
приверженность человека к своему городу, поселку, месту, где он 
родился и живет, то есть, другими словами, к своей малой родине. Так 
что Родина в целом начинается как раз с малой родины, это очевидная 
вещь». 
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М.Ю. Авилова, 
первый заместитель Председателя 
Правительства Хабаровского края 

«НОВЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ЦИКЛ» – УВЕРЕННОЕ РАЗВИТИЕ 
ЭКОНОМИКИ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 

В меняющихся экономических условиях, 
при беспрецедентном внешнем давлении на 
Российскую Федерацию развивать 
инвестиционный потенциал – ключевая 
национальная задача. 

Президентом Российской Федерации 
В.В. Путиным определен приоритет 
последовательной поддержки 
инвестиционных проектов путем:  

запуска нового инвестиционного цикла; 
выхода на ежегодные темпы прироста 

инвестиций не ниже 5–7%. 
Складывающаяся сегодня ситуация 

в экономике страны и нашего Хабаровского края – серьезный вызов и 
одновременно – возможности. Усилия, которые мы предпринимаем в 
рамках антикризисной повестки, донастройка действующих механизмов 
поддержки, запуск новых инструментов, обеспечивают положительную 
инвестиционную динамику на территории Хабаровского края. 

По итогам прошедшего 2022 года объем инвестиций в основной 
капитал в Хабаровском крае составил 264,7 млрд рублей (2021 год – 
243,8 млрд рублей). Причем в 2022 году приступили к реализации 
26 новых инвестиционных проектов с объемом планируемых инвестиций 
более 133 млрд рублей. 

С учетом итогов первого полугодия 2023 года инвестиционная 
активность предприятий в Хабаровском крае поддерживается. Объем 
привлеченных инвестиций в основной капитал – свыше 163 млрд рублей 
(147,4% к уровню первого полугодия 2022 года). Мы планируем, что по 
итогам 2023 года объем инвестиций составит более 306 млрд рублей 
(110% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах). 

Надо отметить, что среднегодовые объемы капиталовложений 
2022 и 2023 годов в сопоставимой оценке превысили инвестиции 
советского периода (1989–1990 годы). 

Наибольший объем инвестиций приходится на традиционные для 
нашего края отрасли: добыча полезных ископаемых (43,3%), 
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транспортировка и хранение (29,4%), обрабатывающие производства 
(10,3%), а также деятельность в области информации и связи (6,9%). 
При этом более 60% объема инвестиций – это приобретение машин, 
оборудования, транспортных средств, производственного и 
хозяйственного инвентаря. 

По состоянию на 30 сентября 2023 года в различных стадиях 
реализации в Хабаровском крае находится 146 инвестиционных 
проектов общим объемом инвестиций более 6,3 трлн рублей и 
созданием более 30 тыс. рабочих мест. В стадии практической 
реализации – 99 проектов с общим объемом инвестиций более 
1,3 трлн рублей. 

В последние годы на территории Хабаровского края развернуты 
такие масштабные инвестиционные проекты, как: 

модернизация железнодорожной инфраструктуры Байкало-Амурской 
и Транссибирской магистралей с развитием пропускных и провозных 
способностей (Восточный полигон) (II этап) (ОАО «РЖД»); 

строительство частной Тихоокеанской железной дороги и 
транспортно-перегрузочного комплекса по перевалке угля в морском порту 
«Эльга» (ООО «УК «Эльгауголь»); 

строительство горно-обогатительного комбината 
производительностью 90 млн тонн руды в год на месторождении 
Малмыжское (ООО «Амур Минералс»); 

создание Амурского оловянного металлургического комбината 
(добыча, переработка и производство олова) (ПАО «Русолово»); 

создание кластера металлургической переработки 
золотосодержащих концентратов (ООО «АГМК», ООО «ТГМК»); 

модернизация Хабаровского НПЗ (АО «ННК-Хабаровский НПЗ»); 
строительство в морском порту Ванино на северном берегу бухты 

Мучке транспортно-перегрузочного комплекса для перевалки угля 
(АО «ВаниноТрансУголь»); 

увеличение мощности месторождения «Ургальское в 
Верхнебуреинском районе (АО «Ургалуголь»). 

По инициативе Губернатора Хабаровского края М.В. Дегтярёва в 
Хабаровском крае запущен процесс реформирования инвестиционных 
процессов через опорный проект «Новый инвестиционный цикл» в 
рамках флагманской инициативы «Интересная работа, достойная 
зарплата». 
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Проект ставит две основные задачи: 
1. Вхождение Хабаровского края в топ-20 субъектов Российской 

Федерации – лидеров Национального рейтинга состояния 
инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации к 2026 году. 

2. Внедрение Регионального инвестиционного стандарта. 
Главное – гарантировать инвесторам на территории Хабаровского 

края: 
простоту и гибкость в получении разрешительных и регистрационных 

процедур; 
стабильность условий инвестирования; 
доступность инфраструктуры; 
реформирование механизмов взаимодействия инвесторов с 

органами власти, структурами местного самоуправления, 
ресурсоснабжающими организациями. 

Нам важно, чтобы на территории Хабаровского края каждый 
инвестор знал, что ему гарантируется определенный набор, то есть 
стандарт услуг и сервисов, а также механизмов коммуникаций. 

Для этого по инициативе Губернатора М.В. Дегтярёва Хабаровский 
край в 2022 году вошел в число пилотов по внедрению Регионального 
инвестиционного стандарта. Стандарт – это как раз перечень 
обязательных элементов инвестиционной системы региона. И он 
включает пять элементов: 

1. Инвестиционная декларация, которая гарантирует инвесторам 
стабильность деятельности на территории края не менее чем на 
пятилетний период. 

2. Инвестиционный комитет – институт медиации, уполномоченный 
разрешить разногласия между инвестором, государственными органами 
и организациями в досудебном порядке. 

3. Деятельность уполномоченного Агентства развития по принципу 
одного окна для инвесторов. 

4. Инвестиционная карта – сервис для подбора площадки для 
реализации проектов (инфраструктура, свободные инвестиционные 
площадки, ресурсы и так далее). 

5. Свод инвестиционных правил – алгоритмы действий инвестора 
по подключению к инфраструктуре, вводу в эксплуатацию, получению 
разрешения на строительство. 

Основное требование в реализации этих элементов – действовать 
на принципах клиентоцентричности и дружелюбия. 
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В 2022 году благодаря нашей совместной работе с 
представителями деловых объединений, органами местного 
самоуправления, ресурсоснабжающими организациями на территории 
Хабаровского края развернуты все пять элементов инвестиционного 
стандарта. Подчеркну – внедрение всех элементов подтверждены 
деловыми сообществами. 

В Хабаровском крае сформирована региональная инвестиционная 
команда. В нее вошли представители исполнительных органов края, 
органов местного самоуправления, деловых объединений, институтов 
развития. 

Реформирована работа АНО «Агентство привлечения инвестиций 
и развития инноваций Хабаровского края» (АПИРИ). 

На инвестиционном портале края АПИРИ развернуты новые 
электронные сервисы и услуги. 

Один из важных элементов регионального инвестиционного 
стандарта – свод инвестиционных правил. Мы уже утвердили 
11 алгоритмов. И они доступны на инвестиционном портале края. 
В 2022–2023 годах провели аудит, или картирование, алгоритмов с 
применением технологий бережливого производства. Цель 
картирования – определить реальный клиентский путь инвестора и 
оптимизировать его. 

В итоге выработали дальнейшую технологию по «спрямлению» 
клиентского пути инвестора. За два года проведен ряд стратегических 
сессий по защите целевых карт по процессам подключения к 
инфраструктуре: получение земельных участков в аренду на торгах и 
без торгов; подключение к объектам газоснабжения; подключение к 
объектам электроснабжения для малого и среднего бизнеса до 150 кВт и 
для крупного бизнеса – свыше 150 кВт; дорожная инфраструктура, 
получение разрешения на строительство. 

Нам удалось добиться снижения сроков на 40%. Так, процедуры по 
получению земельного участка в аренду на торгах сократились на 
93 календарных дня, а подключение к электрическим и газовым сетям – 
на 100 и более дней. Сроки подключения к объектам тепло-, 
водоснабжения и водоотведения сократились более чем на 70 дней. 

Скрытые резервы нам помогли выработать механизмы «Зеленая 
папка для инвестора» и «Заинтересованные сетедержатели». АПИРИ 
берет часть процедур на себя, сроки значительно сокращаются. Также 
свели к минимуму вероятность отказа в выдаче разрешения на ввод 
объекта в эксплуатацию. В 2–4 раза сокращаются сроки оформления 
прав собственности на введенный объект. 
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Исходя из реального опыта инвесторов важно организовать 
коммуникацию на разных уровнях, обеспечить активное вовлечение 
муниципальных образований в механизмы инвестиционного стандарта. 
В связи с этим мы развернули муниципальный стандарт в работе с 
инвесторами. Главное – синхронизировать его с региональным 
стандартом. 

В рамках взаимодействия с ресурсоснабжающими организациями 
подписан Меморандум о взаимодействии между Правительством 
Хабаровского края, муниципальными районами и городскими округами 
края, ресурсоснабжающими организациями и АНО «Агентство 
привлечения инвестиций и развития инноваций Хабаровского края». 

В каждом муниципальном районе и городском округе определены 
инвестиционные уполномоченные на уровне заместителя руководителя 
администрации. 

Наиболее сложный элемент стандарта – это интерактивная 
инвестиционная карта. Ведем работу по наполнению слоев 
инвестиционной карты края прежде всего по перечням инвестиционных 
площадок и их характеристикам: земельным и инфраструктурным. 

В увязке со сводом инвестиционных правил планируем провести 
картирование административных регламентов предоставления 
муниципальных услуг инвесторам и выполнить их переутверждение. 

В текущем году запустили систему обратной связи с инвесторами и 
предпринимателями – ЦУР-Бизнес, которая призвана в минимальные 
сроки обеспечить рассмотрение запроса инвестора. Рассмотрение 
сложных вопросов выносим в повестку регионального инвестиционного 
комитета. Сроки рассмотрения обращений – максимально 12 рабочих 
дней для простых консультаций и до 21 рабочего дня для сложных 
ситуаций. 

За период с марта уже обработано 169 обращений от инвесторов и 
предпринимателей. Наиболее актуальными являются вопросы о 
получении статуса резидента территории опережающего развития, 
мерах поддержки для инвесторов и предпринимателей, а также вопросы 
по созданию инвестиционных площадок. 

Помимо прямого назначения – отвечать на все запросы 
предпринимателей – система ЦУР-Бизнес позволяет нам увидеть 
картину функционирования бизнеса в регионе для принятия решений, 
направленных на устранение возникших проблем. 

В целом в Хабаровском крае мы развернули широкий спектр 
инструментов поддержки инвестиций, таких как: 

территория опережающего развития; 
свободный порт Владивосток; 
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региональные инвестиционные проекты; 
масштабные инвестиционные проекты. 
В практическую плоскость перешли такие механизмы, как новые 

инвестиционные проекты, инфраструктурное меню, механизм 
«Дальневосточная концессия». 

Во взаимодействии с Министерством экономического развития 
Российской Федерации запустили новый механизм поддержки 
инвесторов – соглашения о защите и поощрении капиталовложений 
(СЗПК). 

Остановлюсь подробнее на некоторых из инструментов. 
В 2015 году наш край стал первым регионом в Дальневосточном 

федеральном округе, где были созданы территории опережающего 
развития (ТОР): «Хабаровск» и «Комсомольск». В 2017 году к ним 
присоединилась ТОР «Николаевск». 

При активном взаимодействии с АО «Корпорация развития 
Дальнего Востока и Арктики» и Минвостокразвития России мы ведем 
работу над формированием новых площадок ТОР. В этом году их 
площадь увеличилась на 139,7 гектара. До конца года планируем 
увеличить еще на 7 тыс. гектаров. 

Важное решение для региона – недавнее создание единой 
территории опережающего развития Хабаровского края на основе трех – 
ТОР «Хабаровск», ТОР «Комсомольск» и ТОР «Николаевск». Их 
объединение в единую территорию, получившую название «Хабаровск», 
позволяет снизить административные издержки, повысить 
оперативность в принятии решений. 

Действие режима ТОР за восемь лет стало одной из самых 
востребованных в регионе мер государственной поддержки для 
реализации перспективных инвестиционных проектов в различных 
сферах деятельности. 

Сегодня в Хабаровском крае в рамках режима ТОР заключено 
99 соглашений с общим объемом заявленных инвестиций 
290,1 млрд рублей (факт – 156,5 млрд рублей) и планируемым 
созданием 12 190 рабочих мест (факт – 6380 рабочих мест). 

Только с начала текущего года заключено 13 соглашений с общим 
объемом инвестиций 16,8 млрд рублей и созданием 1257 рабочих мест. 

К операционной деятельности уже приступили 43 резидента с 
общим объемом заявленных инвестиций 24,2 млрд рублей и созданием 
4357 рабочих мест. В 2023 году ввести объекты планируют 7 резидентов 
ТОР. 

Хабаровский край продолжает занимать одну из лидирующих 
позиций в рейтинге субъектов Дальневосточного федерального округа 
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(уступая Приморскому и Камчатскому краям) по количеству заключенных 
с резидентами соглашений о ведении деятельности в ТОР и проектов, 
завершивших инвестиционную стадию и приступивших к операционной 
деятельности по выпуску продукции, оказанию услуг. 

Наиболее востребован режим ТОР в сферах деятельности, 
связанных со строительной отраслью и логистикой (33% от общего 
количества реализуемых проектов). Также представлены проекты еще 
11 отраслей (лесная, авиационная, сельскохозяйственная, горнорудная 
отрасли и другие). 

Развитие логистической инфраструктуры является еще одним 
важным аспектом успеха ТОР «Хабаровск». Активно строятся и 
модернизируются транспортные магистрали, включая дороги, ведется 
реконструкция портовых мощностей в морских портах Охотск и 
Николаевск-на-Амуре, речном порту Комсомольск-на-Амуре. Это 
позволяет эффективно связывать наш край с сопредельными 
территориями и обеспечивает логистическую поддержку для бизнеса. 

Функционирование ТОР обеспечивается за счет созданных и 
строящихся объектов электро- и газоснабжения, автодорожной и 
коммунальной инфраструктуры. В них инвестировано уже более 7 млрд 
рублей бюджетных средств. В прошлом году завершено строительство 
10 объектов обеспечивающей инфраструктуры на общую сумму 
3,3 млрд рублей. В текущем году продолжено создание объектов на 
общую сумму 6,2 млрд рублей. Это строительство 13 объектов 
обеспечивающей инфраструктуры (автодороги, объекты газоснабжения, 
энергоснабжения, инженерные сети, производственно-
административное здание), а также проектирование 6 объектов. 

Хочу выделить несколько значимых проектов ТОР. 
С августа 2022 года ведем работу по созданию комплексного 

центра развития производства региональной и беспилотной авиации, 
программы многоцелевого самолета ЛМС-901 «Байкал». К производству 
самолетов «Байкал» запланировано приступить в 2024 году. 

В марте 2023 года на ТОР «Хабаровск» приступили к реализации 
проекта по строительству сборочного производства автобусов. 
Инвесторами выступили холдинг «Бакулин Моторс Групп» (бренд 
«Волгабас») совместно с ВЭБ.РФ. Оператором проекта является 
ООО «Дальневосточный автокластер». Создание в нашем крае 
сборочного производства автобусов является важным элементом 
проводимой работы по обновлению общественного транспорта. 

В сжатые сроки организовано производство для силовых ведомств 
тактических автовездеходов (багги) компанией ООО «Сониктранс» 
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(первый на Дальнем Востоке резидент ТОР «Патриотическая») и 
беспилотных летательных аппаратов ООО «АЭРО-ХИТ». 

Необходимо отметить и развитие парковой инфраструктуры с 
применением режима ТОР. Речь идет о создании на площадках ТОР 
производственно-административных зданий, оснащенных 
необходимыми мощностями. Это позволяет резидентам сократить 
расходы на проектирование, строительство и подключение к сетям, 
обеспечить быстрый старт реализации задуманного проекта. 

На сегодняшний день функционируют индустриальные парки 
«Авангард», «Интехстрой» и «Вектор», которые занимают порядка 
90 гектаров. 

Сегодня индустриальный парк «Авангард» является членом 
Ассоциации индустриальных парков России. На его территории 
работают 16 резидентов, включая управляющую компанию парка. 
Сферы деятельности предприятий самые разные: пищевое 
производство; складское хозяйство и логистика; растениеводство, 
строительство и другие. 

На созданных в 2023 году территориях индустриального парка 
«Интехстрой» планируется разместить участников промышленно-
строительного кластера Хабаровского края, индустриального парка 
«Вектор» – малые и средние производственные предприятия. 

Также в ТОР «Хабаровск» реализуются инвестиционные проекты в 
сфере туризма. Завершается модернизация круглогодичного 
горнолыжного комплекса «Холдоми». В высокой степени проработки 
находится вопрос реализации с применением режима ТОР 
инвестиционного проекта по созданию международного спортивно-
туристического комплекса «Хехцир». 

Повышению инвестиционной привлекательности Хабаровского 
края способствовало также распространение преференциального 
режима «свободный порт Владивосток (СПВ)» на территории 
Ванинского (2016 год) и Советско-Гаванского (2018 год) муниципальных 
районов края. 

На побережье Татарского пролива региона реализуется 
26 инвестиционных проектов с общим объемом заявленных инвестиций 
185,8 млрд рублей (факт – 50,7 млрд рублей) и планируемым созданием 
6545 рабочих мест (факт – 3474 рабочих места). Сферы деятельности 
самые различные: логистика, производство строительных материалов, 
лесоводство, добыча и переработка водных биологических ресурсов, 
сфера услуг и другие. 
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К операционной деятельности приступили 12 резидентов с общим 
объемом заявленных инвестиций 64,8 млрд рублей и созданием 
1723 рабочих мест. Ввести в 2023 году объекты планируют 2 резидента. 

Распространение режима СПВ на регион способствовало 
активизации комплексного развития Ванино-Советско-Гаванского 
транспортно-промышленного узла за счет реализации инвестиционных 
проектов по созданию, модернизации портовых мощностей в морских 
портах Ванино и Советская Гавань, строительству новых энергетических 
мощностей (ТЭЦ в городе Советская Гавань, электро-, и 
тепломагистрали), реконструкции аэропорта Май-Гатка (город Советская 
Гавань), отдельных станций и разъездов Байкало-Амурской магистрали, 
развитию социальной инфраструктуры. Позволило усилить 
внешнеэкономическое сотрудничество Дальнего Востока со странами 
АТР, особенно в условиях разворота экономики Российской Федерации 
на Восток. 

Стоит отметить высокую инвестиционноемкость проектов 
резидентов СПВ. Этому способствует реализация в морских портах 
Ванино и Советская Гавань проектов по созданию, реконструкции 
современных специализированных портовых перегрузочных комплексов 
компаниями АО «ВаниноТрансУголь» (первая очередь мощностью 
12 млн тонн в год введена в 2020 году, ведется строительство второй 
очереди мощностью 12 млн тонн в год), АО «Прайм» (разработка ПСД 
порта мощностью 15 млн тонн в год), АО «Дальтрансуголь» (разработка 
ПСД на увеличение мощностей с 24 млн тонн до 40 млн тонн в год), 
ООО НПП «ЭКОМОРТЕХ» (разработка ПСД порта мощностью 
15 млн тонн в год), ООО «Порт Дальний» (разработка ПСД порта 
мощностью 10 млн тонн в год) и ООО «Компания Ремсталь» 
(реконструкция порта увеличением мощности с 0,5 млн тонн до 
1,2 млн тонн в год). Заявлены перспективные проекты по созданию ООО 
«Дальневосточный Ванинский порт» порта мощностью 15 млн тонн в год 
и ООО «Причал» специализированного терминала мощностью 
1,5 млн тонн в год. 

В целом деятельность резидентов ТОР и СПВ положительно 
влияет на экономику Хабаровского края. По итогам 2022 года 
резидентами ТОР и СПВ произведено около 1% валового регионального 
продукта края, что сопоставимо с вкладом отдельных отраслей 
специализации в экономику региона. 

С 2021 года в Хабаровском крае в целях поддержки инвесторов мы 
реализуем комплекс мероприятий по поддержке инфраструктурного 
развития территорий – «инфраструктурное меню». Оно включает 
несколько механизмов, которые позволяют направить преимущественно 
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возвратные средства на реализацию экономически эффективных и 
социально значимых проектов, а также на достижение целей социально-
экономического развития региона. Их использование предполагает 
привлечение внебюджетных инвестиций дополнительно к выделяемым 
бюджетным средствам. 

Хабаровскому краю предоставлен инфраструктурный бюджетный 
кредит (ИБК) в размере 4,9 млрд рублей на 2022–2025 годы на создание 
обеспечивающей инфраструктуры при реализации частными 
инвесторами проекта по комплексной застройке территории «Ореховая 
сопка» в городе Хабаровске, включая строительство тепломагистрали 
№ 35 от Хабаровской ТЭЦ-3, подстанции и линии электропередачи, 
дорожной сети по улице Героев Пассаров, детского сада на 320 мест. 

При этом площадь возводимого жилья микрорайона «Ореховая 
Сопка» составит около 1 млн кв. метров с общим объемом 
финансирования жилищного строительства 64,5 млрд рублей, 
налоговых эффектов в консолидированный бюджет края – 
12,5 млрд рублей, что покрывает возврат средств ИБК и уплату 
процентов в полном объеме. Проект обеспечит создание около 
2,5 тыс. новых рабочих мест. 

Продолжением практики применения механизма ИБК являются 
специальные казначейские кредиты (СКК), которые также 
предоставляются под 3% годовых сроком до 15 лет. 

Хабаровскому краю одобрено предоставление в 2023–2025 годах 
СКК в размере 6,9 млрд рублей, в том числе на финансирование: 

мероприятий в рамках мастер-плана развития города 
Комсомольска-на-Амуре; 

мероприятий в рамках мастер-плана развития города Хабаровска; 
мероприятий по приобретению подвижного состава пассажирского 

транспорта общего пользования. 
Таким образом, инфраструктурный кредит является выгодной 

альтернативой или дополнением к банковскому финансированию 
инвестиционных проектов Хабаровского края. 

С прошлого года начали применение механизма «Дальневосточная 
концессия» при реализации концессионных проектов в Хабаровском 
крае. 

К примеру, в октябре текущего года заключили концессионное 
соглашение по созданию объекта культуры – Дальневосточного 
художественного музея. Для реализации проекта стоимостью 
капитальных затрат 9,8 млрд рублей через механизм «Дальневосточная 
концессия» привлечено федеральное софинансирование в объеме 
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7,9 млрд рублей. Реализация проекта позволит разместить на площади 
22,5 тыс. кв. метров свыше 15 тыс. произведений искусства. Планируем, 
что посещать музей смогут 800 тысяч человек в год. 

В сентябре 2023 года Казначейством России зарегистрировано 
первое соглашение о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК) на 
территории Хабаровского края между Минэкономразвития России, 
министерством экономического развития Хабаровского края и 
ООО «Амур Минералс». 

Особенности механизма СЗПК: 
носит заявительный порядок – инвестор сам решает какой проект 

реализовывать, изъятия – минимальные; 
СЗПК предоставляет стабилизационную оговорку – гарантию 

неизменности федерального и регионального инвестиционного 
законодательства, в том числе налоговых условий; 

предусматривается возмещение затрат инвестора на 
инфраструктуру. 

Что отличает этот режим – объем государственной поддержки 
осуществляется в пределах расчетных налогов. 

И это далеко не весь спектр мер поддержки инвестиций, который 
развернут в Хабаровском крае. 

Мы видим, что наша работа дает свои результаты. Запущенные 
практики позволяют упростить вход инвесторов в край, создают новые 
практики коммуникаций органов власти, ресурсоснабжающих 
организаций и инвесторов, что в конечном счете обеспечивает 
уверенное поступательное экономическое развитие нашего региона – 
Хабаровского края! 
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Е.Л. Никонов, 
заместитель Председателя Правительства 
Хабаровского края по социальным вопросам 

КРАЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНИМАНИЯ И ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

Край образования и науки, знания – 
в развитие региона 

Система образования края развивается 
в соответствии с целями и задачами, 
поставленными в указах Президента 
Российской Федерации, национальных 
проектах, федеральных и краевых 
программах.  

По результатам работы в 2022 году 
Хабаровский край вошел в число лучших 
регионов по показателям оценки 
эффективности деятельности высших 
должностных лиц и деятельности 
исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации: «Уровень образования» – 5-е место, 
«Эффективность системы выявления, поддержки и развития 
способностей и талантов у детей и молодежи» – 14-е место в России. 

Уже к 2016 году мы достигли 100-процентной удовлетворенности 
населения в услугах дошкольного образования для детей в возрасте от 
3 до 7 лет, а для детей от двух месяцев до 3 лет благодаря 
национальному проекту «Демография» – к концу 2020 года. 

Дополнительным образованием в крае охвачено более 90% детей 
в возрасте от 5 до 18 лет. 

Край 10 лет подряд является лидером Дальневосточного 
федерального округа по результативности участия во Всероссийской 
олимпиаде школьников. 

Достижению высоких показателей отрасли «Образование» во 
многом способствует реализация национальных проектов 
«Демография» и «Образование». В крае созданы Региональный центр 
выявления, развития и поддержки способностей и талантов у детей и 
молодежи «Сириус-27», второй детский технопарк «Кванториум», 
четыре центра цифрового образования детей «IT-куб». 

В крае ведется планомерная модернизация инфраструктуры 
образования: за последние три года построено 4 детских сада на 
425 мест, еще 2 на 290 новых мест будет введено в эксплуатацию до 
конца 2023 года. По современным проектам построено 3 школы на 



Аналитический вестник № 25 (845)
 

43 

1120 мест: Волочаевский лицей в городе Хабаровске, в селе Найхин 
(место компактного проживания коренных малочисленных народов 
Севера), в отдаленном северном селе Бриакан, на очереди еще 7 школ 
на 6450 мест.  

В рамках государственной программы Российской Федерации 
«Комплексное развитие сельских территорий» благодаря поддержке 
Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко построена школа на 
250 мест в селе Мичуринское, школа открыта в год 150-летнего юбилея 
дальневосточного писателя, этнографа, географа В.К. Арсеньева 
и носит его имя. 

Инициатива Совета Федерации по модернизации материально-
технической базы организаций отдыха детей позволила создать четыре 
современных благоустроенных корпуса в Дружине Бонивура краевого 
центра «Созвездие» и центре активной молодежи «Шарголь». 
Дополнительно более тысячи ребят, в том числе маломобильные 
категории, могут отдыхать в современных комфортабельных условиях 
каждое лето. 

Педагогический корпус – это стратегический ресурс края. В 
2023 году педагоги края стали победителями и финалистами престижных 
всероссийских конкурсов «За нравственный подвиг учителя», «Учитель 
года», «Лучший учитель родного языка и родной литературы», «Педагог-
психолог», «Воспитатели России», «Педагогический дебют». По 
поручению Губернатора М.В. Дегтярёва в Год педагога и наставника 
учреждены почетные звания «Заслуженный учитель Хабаровского края» 
и «Народный учитель Хабаровского края». 

В крае создана система мер поддержки педагогов: предоставление 
образовательного кредита, сберегательного капитала специалистам, 
трудоустраивающимся в сельские и отдаленные районы 
(до 1,2 млн рублей), единовременной выплаты в размере восьми 
должностных окладов и доплаты в первые три года работы молодым 
специалистам, начисление повышающего коэффициента 
за квалификационную категорию, компенсация стоимости санаторно-
курортного лечения лучшим учителям. Работает Центр непрерывного 
повышения профессионального мастерства педагогических работников. 
Важным событием не только для края, но и для всего Дальнего Востока 
стало создание на базе Тихоокеанского государственного университета 
диссертационного совета по педагогическим наукам. 

Хабаровский край – крупнейший на Дальнем Востоке 
промышленный регион. Для решения вопроса по подготовке кадров для 
экономики региона разработан краевой проект «Учись и работай в 
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Хабаровском крае», направленный на формирование осознанного 
выбора профессии. 

Благодаря соглашению о сотрудничестве между Правительством 
Хабаровского края и компанией «Иннопрактика» в ближайшее время в 
школах края появятся профильные классы по проекту «Наука в 
регионы», получит развитие аграрное образование. В следующем году 
намерены провести полуфинал Всероссийской олимпиады по 
агрогенетике для школьников старших классов «Иннагрика» на научных 
площадках региона. 

В профессиональной подготовке кадров более 10 лет край 
использует кластерный подход. Создано 12 региональных учебно-
производственных кластеров под основные отрасли экономики. В 
рамках федерального проекта «Профессионалитет» создано четыре 
образовательно-производственных кластера по направлениям: 
«Машиностроение» на базе Губернаторского авиастроительного 
колледжа, «Железнодорожный транспорт» на базе Хабаровского 
техникума железнодорожного транспорта, «Водный транспорт» в 
Хабаровском колледже водного транспорта, «Педагогика» в 
Хабаровском педагогическом колледже имени Героя Советского Союза 
Д.Л. Калараша. Готовимся к запуску в 2024 году кластера «Туризм и 
сфера услуг». 

Открыт Центр опережающей профессиональной подготовки для 
обучения специалистов по коротким программам под запрос любого 
предприятия, новые инвестиционные проекты, профориентацию и 
профессиональное обучение школьников.  

В крае запущен проект «Краевая аспирантура». За счет средств 
краевого бюджета предоставляются гранты на финансовое обеспечение 
затрат вузов и научных организаций по подготовке аспирантов и 
ординаторов с выплатой стипендии обучающимся в размере 
20 тыс. рублей ежемесячно. В настоящее время обучаются 100 человек. 
Программа рассчитана до 2030 года. 

При поддержке Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по 
развитию Дальнего Востока и Арктики в этом году проведено в городе 
Хабаровске мероприятие-спутник III Конгресса молодых ученых с 
участием свыше 100 ученых из 22 городов России, а также 
Общероссийский конгресс инженеров «Наука-Инженер-
Промышленность» в городе Комсомольске-на-Амуре. 

В 2022 году в рамках исполнения поручения Президента 
Российской Федерации край вошел в число 17 субъектов, отобранных 
для участия в федеральном проекте «Создание сети современных 
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кампусов». Межвузовский университетский кампус вошел в один из 
флагманских проектов Губернатора Хабаровского края «Край инноваций 
и новых возможностей». Он направлен на создание современной 
университетской инфраструктуры, организации проведения 
междисциплинарных исследований. Более 30 тысяч студентов будут 
обучаться по трем основным направлениям: строительство и 
урбанистика; технологическая трансформация по основным 
направлениям экономики; гуманитарные науки и креативное 
предпринимательство. 

Край здоровья и инноваций 
Целью краевой государственной политики в сфере 

здравоохранения является повышение доступности и качества 
медицинской помощи, сохранение и улучшение здоровья, увеличение 
продолжительности жизни населения. 

На реализацию национального проекта «Здравоохранение» с 
2019 года в Хабаровском крае направлено 8,7 млрд рублей.  

За четыре года по программе «Модернизация первичного звена 
здравоохранения» введены в эксплуатацию 6 ФАПов и 1 амбулатория, 
отремонтировано 35 объектов в 18 медицинских учреждениях, 
проведена реконструкция поликлиники Городской клинической больницы 
имени профессора А.М. Войно-Ясенецкого с устройством лифта, 
закуплено 917 единиц оборудования, 94 единицы автотранспорта. 

В рамках федерального проекта «Развитие детского 
здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 
оказания медицинской помощи детям» в городе Хабаровске построен 
новый инфекционный корпус на 130 коек Детской краевой клинической 
больницы имени А.К. Пиотровича. Он сможет принимать до 7 тысяч 
детей ежегодно. 

В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» 
построена детская поликлиника в городе Хабаровске на 400 посещений 
в смену. 

За последние 10 лет объемы оказания высокотехнологичной 
медицинской помощи жителям края выросли в 2,1 раза. Ежегодно 
высокотехнологичную помощь получают до 9 тысяч человек. 

В крае работает старейшая на Дальнем Востоке многопрофильная 
больница – Краевая клиническая больница имени профессора 
С.И. Сергеева. Здесь в 2022 году открыт первый на Дальнем Востоке 
референс-центр лучевой диагностики, в котором установлен лучший 
диагностический аппарат – 160-срезовый компьютерный томограф, а в 
2023 году создан центр головы и шеи, включающий два 
оториноларингологических отделения и одно отделение челюстно-
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лицевой хирургии. Ежегодно в больнице проводится около 
12 тыс. оперативных вмешательств, в том числе уникальные операции 
по тромбоаспирации у пациентов с инфарктом миокарда. С 2022 года 
начата трансплантация почек. Проведено 10 трансплантаций без 
осложнений. В 2023 году приступили к операциям по трансплантации 
печени. 

В 2023 году организована работа Дальневосточного 
межрегионального центра детской хирургии. Проведено около 
200 операций маленьким пациентам не только из Хабаровского края, но 
и из других регионов Дальневосточного федерального округа. 

Развивается репродуктивная помощь в КГБУЗ «Перинатальный 
центр». Помощь получают пациенты со всего Дальнего Востока. 
Начиная с 2019 года по настоящее время, проведено свыше 7,3 тыс. 
процедур ЭКО, в результате которых родились около 2 тысяч детей. 

В Хабаровском филиале Национального медицинского 
исследовательского центра оториноларингологии ФМБА России начиная 
с 2023 года проводятся операции кохлеарной имплантации. Проведено 
22 операции. 

Хабаровский край по площади занимает 3-е место в России, 
протяженность края с юга на север составляет 1,8 тыс. километров, 
более половины территории относится к территориям Крайнего Севера, 
на которых находятся отдаленные и труднодоступные населенные 
пункты. В связи с этим особое внимание Правительство края уделяет 
развитию выездных форм работы по оказанию медицинской помощи 
населению. В целях увеличения охвата профилактическими и 
диспансерными осмотрами жителей отдаленных и труднодоступных 
населенных пунктов в крае работают «Теплоход здоровья» и «Поезд 
здоровья» с использованием передвижных медицинских комплексов. 
Ежегодно в районы края осуществляется около 700 выездов, 
осматриваются более 70 тысяч человек. Санитарной авиацией ежегодно 
совершается до 600 вылетов, эвакуируются до 1 тысячи человек в 
учреждения здравоохранения для оказания специализированной 
медицинской помощи. В крае действуют 64 посадочные площадки, 
13 аэродромов принимают вертолеты. После завершения 2020 году 
строительства вертолетной площадки в городе Комсомольске-на-Амуре 
у санитарной авиации появилась возможность работать в ночное время. 

По инициативе Губернатора Хабаровского края реализуется 
флагманский проект «Край здоровья. Растим будущее», в рамках 
которого опорный проект «Медицинские кадры решают все!» направлен 
на привлечение и сохранение кадров здравоохранения в регионе. 
Благодаря принимаемым мерам только в этом году в медучреждения 
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удалось дополнительно привлечь 86 работников (49 врачей и 
37 средних медицинских работников). 

В целях повышения кадрового потенциала в регионе реализуется 
программа «Земский доктор / Земский фельдшер». За четыре года 
привлечены 255 специалистов. За последние три года медицинским 
работникам вручены ключи от 175 квартир.  

В Дальневосточный государственный медицинский университет и 
Институт повышения квалификации специалистов здравоохранения за 
счет краевого гранта в 2022 году зачислены 4 аспиранта и 
8 ординаторов, в 2023 году – 9 аспирантов и 22 ординатора. 

В 2023 году увеличен набор в медицинском колледже имени 
Г.С. Макарова с 450 до 800 человек, целевой набор в медицинский 
университет – до 160 человек, в планах – открытие в Тихоокеанском 
государственном университете факультета фундаментальной медицины 
и ветеринарии на 100 мест. 

Благодаря повышению доступности и качества оказания 
медицинской помощи в крае уровень смертности снизился с 15,9 
в 2019 (доковидном) году до 13 умерших на 1 тысячу человек 
в 2023 году, ожидаемая продолжительность жизни с 2020 года 
по 2023 год увеличилась с 68,6 до 70 лет (3-е место в ДФО). 

Трудные годы пандемии мы прошли с минимальными потерями: по 
итогам 2021 года край вошел в число пяти субъектов Российской 
Федерации с наименьшим уровнем избыточной смертности от новой 
коронавирусной инфекции. 

На территории края 150 лет назад по указанию адмирала 
Г.И. Невельского основан первый на Дальнем Востоке санаторий – 
бальнеолечебница «Анненские воды», который и по сей день славится 
своими целебными источниками. А в этом году в городе Хабаровске 
впервые на Дальнем Востоке прошел Всероссийский форум 
«Здравница-2023», на который прибыли 3 тысячи участников из 5 стран 
и 56 субъектов Российской Федерации. 

Мы поставили цель сделать Хабаровский край территорией 
здоровья. Важным направлением этой работы является развитие 
реабилитационной медицины, в том числе для детей. В ближайших 
планах – создание многопрофильного реабилитационного центра для 
детей с ограниченными возможностями здоровья, детского центра 
отдыха и оздоровления. Сформирован инвестиционный портфель 
отрасли на ближайшие три года, туда вошло восемь новых объектов. 
У здравоохранения края большие планы и большое будущее! 
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Край заботы и комфортного проживания 
В Хабаровском крае ежегодно на социальную поддержку 

населения направляется более 24 млрд рублей: 482 тысячи человек 
получают 64 выплаты (каждый третий житель). 

Благодаря опорному проекту «Социальное казначейство» 
флагманского проекта «Край комфортного проживания» больше 
половины выплат оформляются в беззаявительном порядке или по 
одному заявлению, а к 2025 году на такой порядок будет переведено 
80% всех выплат. 

На федеральной цифровой платформе «Смартека» отмечена 
успешная практика Хабаровского края по предоставлению меры 
социальной поддержки по оплате проезда граждан по социальным 
нуждам на междугородном транспорте. Возможность воспользоваться 
льготным проездом по социальным нуждам на любом виде транспорта 
очень важна для населения в силу территориальной протяженности края 
и труднодоступности отдельных сельских поселений. 

Начиная с 2021 года ряд социальных выплат в крае индексируется. 
Так, за три года краевое детское пособие и краевой материнский 
капитал выросли на 19%, ежемесячная денежная выплата на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, работающим и 
проживающим в сельской местности, и ежемесячная денежная выплата 
отдельным категориям гражданам – на 14%. 

На сегодняшний день размер краевого материнского капитала на 
третьего и каждого последующего ребенка составляет более 
297 тыс. рублей и занимает одну из лидирующих позиций среди 
субъектов Российской Федерации, а в Дальневосточном федеральном 
округе является самым высоким. 

По инициативе Губернатора Хабаровского края с 2021 года 
семьям, в которых одновременно родились трое и более детей, 
предоставляется единовременная выплата в размере до 7 млн рублей 
на приобретение жилья. 

В крае сформирована система региональных мер поддержки 
многодетных семей: пособие на ребенка в повышенном размере, 
ежемесячная выплата школьникам, ежемесячная компенсация оплаты 
коммунальных услуг, путевки на отдых и оздоровление и другое. 

Социальный пакет многодетной семьи за период с 2020 по 
2023 год вырос на 30 тыс. рублей и составляет сейчас 66 тыс. рублей. А 
всего на выплаты семьям с детьми приходится более половины средств, 
направляемых на социальную поддержку населения. 

В результате принимаемых мер в крае растет число многодетных 
семей. С 1 января 2020 года по настоящее время число многодетных 
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семей в крае увеличилось на 26% – с 18 тысяч до 23 тысяч, 
а количество детей в таких семьях увеличилось на 30% – с 59 тысяч 
до 77 тысяч детей. 

В 2024 году в крае будет введено цифровое удостоверение 
многодетной семьи: QR-код через портал госуслуг позволит 
многодетным семьям пользоваться льготами без предъявления 
дополнительных документов. 

При содействии Фонда поддержки детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, в целях оказания квалифицированной 
всесторонней поддержки семьям с детьми, находящимся в различных 
трудных жизненных ситуациях, в крае в 2023 году открыт первый 
семейный многофункциональный центр, еще два таких центра будет 
открыто в 2024 году. 

В 2023 году в городе Хабаровске появилось открытое пространство 
«Притяжение» – площадка, где выпускники и воспитанники детских 
домов, дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, могут 
пообщаться в неформальной обстановке, поучаствовать в 
мероприятиях, посетить мастер-классы, послушать музыку, заняться 
спортом, а также получить консультацию юриста, психолога, помощь 
взрослого наставника. 

Права детей были в центре внимания XXI Всероссийского съезда 
уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, 
прошедшего в октябре 2023 года в городе Хабаровске. 

Эффективным инструментом поддержки малоимущих граждан, в 
том числе семей с детьми, является государственная социальная 
помощь на основании социального контракта, средний размер которого 
за последние три года в крае вырос в 2 раза.  

Дополнительно к федеральным льготам для инвалидов в крае 
предусмотрено 15 мер поддержки инвалидов, в том числе детей-
инвалидов.  

В трех детских реабилитационных центрах ежегодно получают 
квалифицированную помощь более 2,5 тысячи детей с ограниченными 
возможностями здоровья. В планах – строительство Дальневосточного 
детского реабилитационного центра в городе Хабаровске на 100 койко-
мест и 150 мест дневного пребывания. 

С 1 сентября 2023 года стартовал проект социального воздействия 
«Создание системы сопровождаемого проживания и сопровождаемой 
занятости людей с ментальной инвалидностью в Хабаровском крае», 
рассчитанный до 2026 года. Этот проект пока реализуется только в трех 
субъектах Российской Федерации, и не случайно наш край в их числе: 
мы стараемся делать все для социализации таких людей, их активного 
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включения во все сферы жизни. Яркий тому пример – свадьба 
получателей социальных услуг Николаевского-на-Амуре 
психоневрологического интерната Светланы и Алексея. Оба работают в 
штате учреждения, долгие годы входят в состав музыкального 
коллектива «Амурчане», известного и любимого в Николаевском районе. 
После свадьбы молодожены переехали в квартиру, которую жених купил 
на свои средства и частично в ипотеку. Не каждая молодая семья может 
этим похвастаться. Здесь же наставники подскажут и помогут. 

Мы считаем важным повышение информированности населения о 
проблемах людей с ограниченными возможностями. В рамках краевой 
государственной программы «Доступная среда» с 2021 года реализуется 
проект «Сильные люди»: совместно с телеканалом «Хабаровск» создано 
53 сюжета о людях с разными нарушениями здоровья, жизненными 
ситуациями и позитивным взглядом на мир. Проект «Сильные люди» 
стал лауреатом XI Международного фестиваля «Интеграция». Жюри 
отметило бережный подход к теме, уникальность героев и их историй, 
интересное повествование. 

По инициативе Хабаровского края в августе 2021 года прошли 
первые Международные детские инклюзивные творческие игры, в 
финальном этапе которых в заочном формате приняли участие 
1150 человек из 5 стран и 59 субъектов Российской Федерации. В 
профессиональное жюри, которое возглавил Валерий Гергиев, вошли 
известные деятели культуры из России и 7 зарубежных стран. 
Инициатива края получила развитие: в сентябре этого года в Липецке 
прошли третьи Международные детские инклюзивные творческие игры. 

Край открыт для реализации новых проектов в социальной сфере. 

Край побед и надежного тыла 
На территории края действует 15 региональных мер социальной 

поддержки и 9 региональных выплат и льгот для участников 
специальной военной операции (СВО) и членов их семей.  

Семьи участников СВО освобождены от родительской платы за 
содержание, присмотр и уход детей в муниципальных дошкольных 
образовательных учреждениях. В городских округах и муниципальных 
районах края организовано бесплатное питание школьников из семей 
участников СВО, в том числе в период летних каникул в пришкольных 
оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей. 

Дети в возрасте от 6 до 17 лет из семей участников СВО имеют 
право на бесплатную путевку в загородные оздоровительные лагеря, 
при этом дети погибших участников СВО – в первоочередном порядке 
без учета состава и дохода семьи.  
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По итогам девяти месяцев детской оздоровительной кампании 
2023 года за счет средств федерального и краевого бюджетов, иных 
привлеченных источников на отдых направлены 609 детей из семей 
участников СВО. 

В крае осуществляется единовременная денежная выплата детям 
участников СВО, поступившим на обучение по образовательным 
программам высшего образования, выплачивается ежемесячная 
стипендия детям участников СВО, обучающимся по программам 
среднего профессионального и высшего образования по очной форме 
обучения в образовательных организациях, расположенных на 
территории края. 

Законом края предусмотрено предоставление бесплатного 
горячего питания детям из семей граждан, которые участвуют в СВО, 
обучающимся по очной форме в краевых профессиональных 
образовательных организациях и краевом центре образования. 

На постоянной основе осуществляется бесплатная 
психологическая помощь семьям Хабаровским центром развития 
психологии и детства «Псилогия», для детей из семей участников СВО 
предусмотрены бесплатные секции и кружки в школах, домах 
творчества. 

По поручению Губернатора края во всех городских округах и 
муниципальных районах на базе комплексных центров социального 
обслуживания населения и центров занятости населения созданы 
центры поддержки семей мобилизованных граждан. Работа центров 
направлена на разъяснение вопросов, связанных с предоставлением 
мер социальной поддержки, организацию социального обслуживания, 
оказание содействия в трудоустройстве и решении других социально-
бытовых вопросов. При необходимости сотрудники центров проводят 
обследование условий проживания семей мобилизованных граждан, 
направляют запросы о потребности в оказании адресной помощи в 
исполнительные органы края, подведомственные им учреждения, а 
также в органы местного самоуправления по компетенции. 

С начала проведения СВО в центры поступило около 3 тыс. 
обращений, 70% которых решены сотрудниками центров, а остальные 
направлены по компетенции в другие органы, учреждения. 

Участники СВО бесплатно могут пройти курс социальной 
реабилитации в краевом государственном бюджетном учреждении 
«Хабаровский центр социальной реабилитации инвалидов», а участники 
СВО, утратившие мобильность, могут пройти курс социальной 
реабилитации на дому. 
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На территории края организовано получение дополнительного 
профессионального образования, прохождение профессиональной 
подготовки и переподготовки, повышения квалификации, содействие 
занятости участников СВО, завершивших прохождение военной службы, 
и членов их семей, сформирована система оказания им бесплатной 
юридической помощи. 

На территории региона действуют 1 региональный и 
104 муниципальных пункта сбора гуманитарной помощи для 
военнослужащих и мобилизованных лиц, находящихся в зоне 
проведения СВО, а также для членов их семей. Всего с начала 
специальной военной операции собрано и обработано более 300 тонн 
гуманитарной помощи. 

С 30 мая 2023 года начал работу филиал Государственного фонда 
поддержки участников специальной военной операции «Защитники 
Отечества» по Хабаровскому краю. Созданы необходимые условия для 
предоставления филиалом услуг в режиме одного окна, обеспечена 
возможность получения реабилитационной, медико-социальной помощи 
на месте, организована работа детской игровой комнаты. 

За истекший период филиалом фонда приняты 1,3 тысячи человек, 
рассмотрено более 2,2 тыс. обращений. По итогам рассмотрения 
обращений обеспечено персональное сопровождение 409 гражданам и 
семьям погибших воинов, удостоверения ветеранов боевых действий 
получили 207 участников СВО, меры социальной поддержки и денежные 
выплаты оформлены 675 обратившимся гражданам, юридическая 
помощь оказана 216 гражданам, психологическая и медицинская 
помощь предоставлена 176 обратившимся, организована помощь 
409 обратившимся гражданам сверх категорий, установленных 
пунктом 2в Указа Президента Российской Федерации от 3 апреля 
2023 года № 232. При участии Правительства края, администрации 
города Хабаровска филиал фонда инициирует и проводит акции, 
направленные на патриотическое и духовно-нравственное воспитание 
граждан, в том числе молодежи, сохранение памяти о подвигах 
защитников Отечества. К участию в мероприятиях привлечены более 
2 тысячи подопечных филиала Фонда. 

Интересная работа, достойная зарплата 
Благодаря реализации инициированного Губернатором края 

флагманского проекта «Интересная работа, достойная зарплата» за 
последние три года в крае численность самозанятого населения 
увеличилась в 4,2 раза, количество безработных и ищущих работу 
граждан, прошедших профессиональное обучение или дополнительное 
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профессиональное образование при содействии службы занятости, 
увеличилось в 4,8 раза, число безработных снизилось в 1,7 раза. 

В целях обеспечения экономики края квалифицированными 
кадрами наряду с развитием системы профессионального образования 
решается задача по привлечению в край квалифицированных 
специалистов из других регионов страны и из-за рубежа с 
предоставлением им мер государственной поддержки. 

В 2019 году по инициативе Хабаровского края размер финансовой 
поддержки, выплачиваемой работникам в рамках программы трудовой 
мобильности, увеличен с 225 тыс. рублей до 1 млн рублей. Это в 
значительной степени стимулировало заинтересованность 
специалистов из других регионов в трудоустройстве на территории края. 
Прибывшим работникам компенсируются расходы на переезд, 
жилищное обустройство, профессиональное обучение, оплату мест в 
детских садах, медицинское обслуживание, производится выплата 
региональных надбавок к заработной плате, предоставляются 
единовременные выплаты, предусмотренные локальными актами 
работодателя. 

За восемь лет действия краевой программы трудовой мобильности 
в более чем 60 компаниях ведущих отраслей экономики региона (авиа- и 
судостроение, фармацевтика, медицина, добыча полезных ископаемых, 
обрабатывающее производство, сельское хозяйство и другие) 
трудоустроены более 1,1 тысячи работников, прибывших в рамках 
программы трудовой мобильности. Это руководители компаний и их 
заместители, начальники подразделений, инженеры различного 
профиля, судостроители, геологи, фармацевтический и медицинский 
персонал, гидрометаллурги, авиапилоты, электромонтажники, 
электрослесари и другие специалисты.  

Программа переселения соотечественников также направлена на 
привлечение в регион квалифицированных кадров, имеющих 
востребованные на местном рынке труда профессии: высшего и 
среднего медицинского персонала, инженеров различного профиля, 
педагогов, специалистов строительной отрасли, представителей 
рабочих специальностей, дефицит которых сохраняется в экономике 
края. 

В дополнение к гарантиям, установленным на федеральном 
уровне (выплата подъемных и компенсации транспортных расходов, 
упрощенное получение российского гражданства, выдача жилищного 
сертификата), Правительством края предусмотрены региональные меры 
поддержки переселенцев из-за рубежа. 
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Так, в городе Хабаровске с 2013 года действует единственный в 
настоящее время на Дальнем Востоке центр временного размещения 
соотечественников, где они могут проживать до получения российского 
гражданства. В случае аренды квартиры переселенцы в течение шести 
месяцев с момента прибытия в край имеют право на получение 
компенсации за найм жилья в размере до 10 тыс. рублей ежемесячно.  

Также участники программы переселения соотечественников могут 
получить компенсацию расходов на признание образования, 
полученного в иностранном государстве, и оформление сертификата 
или свидетельства об аккредитации медицинского специалиста. 

Исполнительные органы края во взаимодействии с религиозными и 
общественными организациями, в том числе национальными 
объединениями, проводят работу по решению вопросов адаптации и 
интеграции соотечественников в принимающее сообщество, 
профилактике конфликтных ситуаций. 

С начала реализации программы переселения соотечественников 
на территорию края прибыли более 20,5 тысячи переселенцев из-за 
рубежа. 

С 2024 года начнется реализация проекта «Хабаровский край – 
место карьеры». В рамках данного проекта службой занятости будет 
осуществляться точечный подбор необходимых для работодателей 
кадров из числа молодых специалистов, проживающих в 
трудоизбыточных регионах страны, готовых к переезду и желающих 
построить карьеру на крупнейших предприятиях края. 
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И.А. Гудин, 
председатель постоянного комитета 

Законодательной Думы Хабаровского края 
по вопросам государственного устройства 

и местного самоуправления 

О РАЗВИТИИ ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 
В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ 

Одним из важнейших результатов 
конституционной реформы 2020 года стало 
закрепление в Основном законе Российской 
Федерации положений об объединении 
федеральных, региональных и иных органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления в единую систему публичной 
власти в целях их согласованного 
взаимодействия как единого целого для 
наиболее эффективного решения задач в 
интересах населения.  

В дальнейшем конституционные положения о единой системе 
публичной власти получили свое развитие в федеральных 
законодательных актах, одним из которых является Федеральный закон 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», установивший 
новую модель организации и деятельности органов публичной власти на 
региональном уровне. 

Названный федеральный закон закрепил методологию и 
механизмы деятельности единой системы публичной власти и 
установил, что региональное законодательство должно быть приведено 
в соответствие с его нормами до 1 января 2023 года. 

Ключевым направлением работы в этой области для 
Законодательной Думы Хабаровского края стала разработка и принятие 
Устава Хабаровского края в новой редакции.  

Поскольку предыдущий Устав был принят более четверти века 
назад (в 1995 году), к работе подошли основательно – по инициативе 
Губернатора края была создана межведомственная рабочая группа, в 
состав которой наряду с депутатами краевого парламента вошли 
представители исполнительных органов региона, органов местного 
самоуправления, прокуратуры края, Управления Минюста России по 
краю и Еврейской автономной области и других территориальных 
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органов федеральных органов государственной власти, краевых 
учреждений и организаций всех сфер общественной деятельности с 
учетом их профессионального и экспертного опыта, заслуг и 
достижений. Общая численность рабочей группы составила 65 человек. 

Возглавили межведомственную рабочую группу в качестве 
сопредседателей И.В. Зикунова – Председатель Законодательной Думы 
Хабаровского края, А.А. Никитин – первый вице-губернатор 
Хабаровского края, П.А. Минакир – научный руководитель федерального 
государственного бюджетного учреждения науки «Институт 
экономических исследований Дальневосточного отделения Российской 
академии наук», академик РАН. 

За полтора месяца в рабочую группу поступило несколько десятков 
предложений по внесению изменений в Устав Хабаровского края от 
членов рабочей группы, представителей общественности, научного 
сообщества и других заинтересованных граждан. Фактически впервые в 
истории региона в разработке проекта основного закона края могли 
участвовать все его жители. 

По итогам детального рассмотрения и анализа предложений 
проект Устава Хабаровского края был внесен на рассмотрение 
регионального парламента совместно Губернатором и Председателем 
Законодательной Думы Хабаровского края. 

После чего депутатский корпус продолжил работу над ним. По 
инициативе краевых парламентариев были уточнены положения проекта 
Устава Хабаровского края о правах и свободах жителей региона, 
полномочиях и обязанностях государственных органов края, в том числе 
закреплена обязанность органов государственной власти региона в 
пределах своих полномочий обеспечивать право каждого на участие в 
культурной жизни и пользование учреждениями культуры, доступ к 
культурным ценностям; установлено, что дети являются важнейшим 
приоритетом государственной политики. 

Устав Хабаровского края был принят региональным парламентом 
19 мая 2022 года. В торжественной церемонии его подписания 
Губернатором М.В. Дегтярёвым и Председателем Законодательной Думы 
Хабаровского края И.В. Зикуновой приняли участие члены рабочей 
группы, депутаты, представители общественности. 

Структурно Устав Хабаровского края состоит из преамбулы, 
четырех разделов, 15 глав и 84 статей. 

Раздел I Устава устанавливает основы конституционно-правового 
статуса края, его территориального устройства. В частности, 
предусматривается, что органы государственной власти края, иные 
государственные органы края, органы местного самоуправления 
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муниципальных образований края входят в единую систему публичной 
власти в крае и осуществляют взаимодействие для наиболее 
эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на 
территории региона. 

В разделе нашло свое отражение положение о закреплении 
особого статуса административного центра региона – города 
Хабаровска – присвоении ему почетного звания Российской Федерации 
«Город воинской славы» Указом Президента Российской Федерации в 
ноябре 2012 года. 

15 статей данного раздела посвящены правам и свободам 
человека и гражданина в крае. 

В связи с тем, что более 80% территории края относится к районам 
Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, отдельная статья 
раздела посвящена гарантиям прав жителей региона, живущих в особых 
климатических условиях. Кроме того, в Устав включена статья о 
гарантиях прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории 
края. 

Раздел II Устава регулирует основы публичной власти в регионе, 
устанавливает правовое положение, порядок формирования, 
полномочия законодательного, исполнительных и иных государственных 
органов края, закрепляет основы осуществления судебной власти в 
крае, регулирует вопросы взаимодействия органов, входящих в единую 
систему публичной власти, в целях эффективного управления 
процессами экономического и социального развития края в интересах 
его населения. 

Кроме того, нормами данного раздела определена процедура 
разрешения споров и урегулирования разногласий между органами 
публичной власти края, в том числе предусматривается их право 
обращаться в Государственный Совет Российской Федерации. 

Новые полномочия Губернатора Хабаровского края, 
предоставленные ему в соответствии с положениями Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» о статусе высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации, также нашли отражение в данном разделе. В 
том числе закреплено его право вынести предупреждение, объявить 
выговор главе муниципального образования, главе местной 
администрации, что будет способствовать повышению ответственности 
муниципальных органов власти за качество выполнения ими 
полномочий в рамках решения общих задач по развитию региона, 
стоящих перед всеми органами публичной власти края. 
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Новшеством для региона стало закрепление за Губернатором края 
полномочия по подписанию региональных законов, ранее они 
подписывались Председателем Законодательной Думы края, 
Губернатор только обнародовал их. В целях развития данного 
положения Устава Хабаровского края в июне 2022 года был принят 
новый Закона Хабаровского края «О порядке обнародования 
(официального опубликования) и вступления в силу законов 
Хабаровского края и иных нормативных правовых актов Хабаровского 
края». 

Раздел III Устава посвящен основам социально-экономического 
развития региона. В него включены основные положения об 
экономической и социальной политике края, краевой государственной 
собственности и бюджете края. 

Новеллами Устава можно считать его дополнение главой 12 
«Экономическая политика развития Хабаровского края», включающей в 
себя положения об основах системы выработки экономических решений 
и мер экономического регулирования в крае, целях экономического и 
социального развития края, экономической основе деятельности 
органов государственной власти края, и главой 13 «Социальная 
политика в Хабаровском крае», в которой содержатся положения, 
направленные на осуществление в регионе политики в области науки и 
образования, физической культуры и спорта, молодежной политики, 
развитие культуры, охрану здоровья населения, социальную поддержку, 
социальную помощь и социальное обслуживание граждан, обеспечение 
экологической безопасности и рационального природопользования. 

По инициативе депутатского корпуса в этом разделе закреплена 
обязанность Губернатора края ежегодно представлять в региональный 
парламент доклад с оценкой достижения общественно значимых 
результатов экономического и социального развития края. Кроме того, 
указанный доклад должен содержать информацию о целях развития 
региона в краткосрочной и среднесрочной перспективе, а также 
основные положения проводимой в крае экономической политики, 
обеспечивающей реализацию этих целей. 

В целом в 2022 году, помимо Устава Хабаровского края, в целях 
законодательного обеспечения единой системы публичной власти 
Законодательной Думой были внесены изменения более чем в 
100 законодательных актов края. Это позволило обеспечить 
согласованное взаимодействие всех ветвей и уровней публичной 
власти, законодательно закрепить персональную ответственность 
руководителей публичных образований за результаты деятельности по 
реализации конституционных прав и законных интересов граждан. 
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В текущем году краевым парламентом продолжена работа по 
совершенствованию регионального законодательства в целях 
обеспечения эффективного функционирования органов публичной 
власти. 

Так, важным направлением законотворческой деятельности 
Законодательной Думы Хабаровского края стало совершенствование 
правовых основ организации местного самоуправления как наиболее 
близкого к населению звена публичной власти. 

Следует отметить, что наш край – один из самых крупных регионов 
Российской Федерации. Его площадь – 787,6 тыс. кв. километров, что 
составляет 4,6% территории России и 12,7% территории 
Дальневосточного федерального округа. При этом сеть автомобильных 
дорог общего пользования в регионе не обеспечивает круглогодичного 
транспортного сообщения между наиболее развитыми в экономическом 
отношении южными и центральными районами края с его северной 
частью. Три района края – Аяно-Майский, Охотский, Тугуро-
Чумиканский – не имеют постоянной связи с региональной сетью дорог 
общего пользования. Более 40% (93 из 205) поселений края включают в 
себя несколько населенных пунктов, транспортное сообщение между 
которыми в большинстве своем также затруднено. 

По этой причине в целях обеспечения доступности органов 
местного самоуправления для населения поддержку в регионе получила 
двухуровневая модель местного самоуправления. До мая 2022 года в 
состав территории края входило 2 городских округа и 17 муниципальных 
районов, в границах которых, в свою очередь, было образовано 
22 городских и 191 сельское поселение. При этом в муниципальных 
районах органы местного самоуправления были сформированы как на 
районном, так и на поселенческом уровне. 

Обеспечивая территориальную близость органов местного 
самоуправления к населению, такая форма организации муниципальной 
власти вместе с тем имеет и ряд существенных недостатков, которые 
обусловлены не только пространственно-географическими 
особенностями края, но и неравномерным распределением населения 
по его территории.  

По данным Федеральной службы государственной статистики по 
состоянию на 1 января 2023 года, 66% населения края проживает в двух 
крупных городах региона – Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре. Еще 
13% населения сконцентрировано в наиболее промышленно развитых и 
комфортных для проживания южных районах региона, которые 
занимают чуть более 10% территории нашего субъекта Федерации. 
Оставшийся 21% населения рассредоточен по территории, площадь 
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которой составляет более 80% от общей территории края, с менее 
благоприятными климатическими и социально-экономическими 
условиями проживания. 

В связи с этим 12 из 17 районов края включены в утвержденный 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 мая 
2004 года № 707-р перечень территорий, относящихся к территориям с 
низкой плотностью населения, а численность жителей более чем в 60% 
поселениях края (136 поселений) не превышает 1 тысячи человек.  

Следствием малонаселенности, сложных транспортных и 
климатических условий является слабое социально-экономическое 
развитие и дотационность значительной части поселений края, которые 
не имеют собственных финансовых средств для эффективного решения 
вопросов местного значения и нуждаются в постоянной финансовой 
поддержке регионального бюджета.  

Также существенной для организации местного самоуправления 
поселенческого уровня проблемой выступает дефицит 
квалифицированных кадров, что приводит к низкой эффективности 
работы муниципальных органов на местах и снижению качества 
муниципального нормотворчества на поселенческом уровне. 

В связи с этим было принято решение изучить возможность 
перехода к одноуровневой модели организации местного 
самоуправления путем преобразования отдельных муниципальных 
районов края в муниципальные округа. 

В первом полугодии текущего года в крае была проведена работа 
по формированию законодательной базы для обеспечения возможности 
создания и функционирования муниципальных округов на территории 
нашего региона. В качестве пилотной территории был выбран Охотский 
муниципальный район, Собрание депутатов которого выступило с 
соответствующей инициативой. Во всех муниципальных образованиях 
названного района были проведены публичные слушания, по 
результатам которых представительные органы всех восьми поселений 
и Собрание депутатов Охотского муниципального района края приняли 
решение о согласии на объединение в муниципальный округ. Затем 
Собрание депутатов Охотского муниципального района внесло на 
рассмотрение краевого парламента законопроект об образовании 
первого муниципального округа края – Охотского муниципального 
округа. В мае текущего года этот законопроект был принят в качестве 
краевого закона. В единый день голосования 10 сентября 2023 года 
избрано Собрание депутатов Охотского муниципального округа края, в 
настоящее время ведется работа по формированию иных органов 
местного самоуправления. 



Аналитический вестник № 25 (845)
 

61 

В целях обеспечения доступности органов местного 
самоуправления для граждан после образования Охотского 
муниципального округа края в структуре администрации названного 
муниципального образования планируется сформировать 
территориальные органы, которые будут осуществлять часть функций 
местной администрации на территориях поселений, объединенных в 
муниципальный округ. 

В полной мере результат оформления муниципального округа в 
регионе пока оценить сложно, но уже сейчас ясно, что создание 
Охотского муниципального округа позволило оптимизировать расходы 
на содержание органов местного самоуправления. По информации 
министерства экономического развития Хабаровского края, в 2023 году 
экономия бюджетных средств в связи с отказом от проведения 
выборных кампаний поселенческого уровня на территории названного 
муниципального образования составила 3 млн рублей. За счет 
сокращения расходов на содержание аппарата управления планируется 
экономия фонда оплаты труда – от 20 млн рублей до 60 млн рублей в 
год в зависимости от утвержденной организационно-штатной структуры 
администрации муниципального округа. 

В настоящее время возможность преобразования в 
муниципальные округа прорабатывается органами местного 
самоуправления еще трех муниципальных районов края – Амурского, 
Бикинского и Верхнебуреинского. Окончательное решение о 
целесообразности образования на указанных территориях 
муниципальных округов будет принято в том числе на основании 
анализа эффективности функционирования органов местного 
самоуправления Охотского муниципального округа в следующем 
календарном году. 
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А.Л. Вороненко, 
руководитель аппарата Законодательной Думы 

Хабаровского края 

ОПЫТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДУМЫ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 
В РАЗВИТИИ ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДИПЛОМАТИИ 

Текущая ситуация в мировой 
политической системе, в особенности вызовы 
многополярного мира, предопределяют новые 
требования к дипломатии, которая становится 
многоуровневой и более сложной. Особое 
место в этой системе на пересечении 
официальной внешней политики государства и 
народной дипломатии принадлежит 
международному взаимодействию органов 
представительной власти. Специфика этого 
дипломатического инструмента состоит в 
сочетании форм и преимуществ строго официальной, государственной и 
общественной дипломатии. 

С одной стороны, парламентарии на международной арене 
являются представителями публичной власти своих стран, занимают 
высокое государственное положение, наделены властными 
полномочиями в принятии политически значимых решений, в первую 
очередь посредством законотворческой деятельности. С другой 
стороны, депутаты выступают доверенными лицами от народа, они 
представляют интересы своего избирателя, в том числе и на 
международной арене. 

Парламентская дипломатия менее ограничена жесткими рамками 
протокола, является многоканальной в коммуникациях. Независимость 
законодательных органов от жестко субординированной исполнительной 
власти позволяет парламентской дипломатии быть более открытой и 
гибкой, использовать преимущества и мягкую силу межличностного 
общения, более широкие дискуссии и компромиссы. 

Характеризуя международную деятельность парламентариев, 
Президент Российской Федерации В.В. Путин на встрече с 
руководителями палат Федерального Собрания Российской Федерации 
25 декабря 2017 года в Кремле сказал: «Это сродни народной 
дипломатии в значительной степени, потому что вы общаетесь со 
своими коллегами – также избранниками в своих странах, избранниками 
соответствующих народов». 
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Участие в международном сотрудничестве органов, созданных при 
представительной власти, также сближает парламентскую и народную 
дипломатию. Например, молодежные палаты парламентов относятся к 
неправительственным некоммерческим организациям, которые, в свою 
очередь, выступают в качестве одного из субъектов общественной 
дипломатии. 

На самом высоком государственном уровне Президентом 
Российской Федерации В.В. Путиным, спикерами палат Федерального 
Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко и В.В. Володиным, 
Министром иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавровым 
поставлена задача активизации работы региональных парламентских 
органов по развитию парламентской международной деятельности. 

Законодательная Дума Хабаровского края приняла это задание 
высшего руководства со всей ответственностью, безотлагательно 
приступив к работе на своем уровне.  

Важнейшим фактором межрегионального международного 
парламентского диалога выступают сложившиеся межгосударственные 
отношения, причем имеют значение непосредственные доверительные 
отношения между лидерами государств, диалог между 
дипломатическими структурами, федеральные межведомственные 
связи, естественным следствием которых становятся соглашения и 
договоры, на базе которых проще устанавливаются межрегиональные 
связи. 

Вот почему первые шаги парламентской дипломатии 
Законодательной Думы Хабаровского края седьмого созыва были 
сделаны в адрес самого надежного союзника России – Республики 
Беларусь. Развитию международного парламентаризма способствовали 
не только общая судьба народов, историко-культурная близость и 
братские отношения, но и многоплановая межгосударственная 
институциональная основа: в декабре 1999 года был заключен договор о 
создании Союзного государства, на уровне органов представительной 
власти двух государств действует Парламентское Собрание Союза 
Беларуси и России. 

Сторонами также был учрежден Форум регионов России и 
Беларуси, проводимый под эгидой Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации и Совета Республики Национального 
Собрания Республики Беларусь. Это мероприятие не только масштабно 
представляет достижения российско-белорусской дружбы народов и 
делового партнерства, но также выступает отлично организованной 
площадкой для формирования отношений региональных парламентов 
России и Беларуси.  
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Именно на Форуме регионов Беларуси и России в июне 2022 года в 
городе Гродно Председатель Законодательной Думы Хабаровского края 
И.В. Зикунова и Председатель Могилевского областного Совета 
депутатов И.А. Раинчик подписали Соглашение о сотрудничестве 
(далее – Соглашение). 

Главной целью Соглашения провозглашена гармонизация 
нормативно-правовой базы для эффективного взаимодействия наших 
регионов в рамках Союзного государства.  

В настоящее время экономическая интеграция Хабаровского края и 
Республики Беларусь реализована в большей степени в форме 
внешнеторгового сотрудничества. Необходимо выходить на следующий 
уровень – инвестирование и совместное предпринимательство. Для 
этого депутатскому корпусу требуется поддержать усилия региональных 
властей налоговыми и бюджетными законами, содействием смягчению 
тарифной политике на транспорте, продвижением и защитой интересов 
предпринимателей, расширением контактов. 

Еще одна значимая задача в рамках реализации Соглашения – 
взаимодействие по линии молодежного парламентаризма и проведение 
совместных мероприятий в области патриотического воспитания. Работа 
с подрастающим поколением в духе сотрудничества, добрососедства и 
взаимопомощи – это тот фундамент народной дипломатии, который 
сбережет и приумножит отношения братской дружбы и эффективного 
сотрудничества на годы вперед. В русле этой задачи на последнем 
общем собрании Молодежной общественной палаты Законодательной 
Думы Хабаровского края в октябре текущего года поставлена задача 
заключить соглашение с Молодежной палатой города Могилева 
(Республика Беларусь) и наполнить его конкретными мероприятиями. 
Аналогичные шаги предпринимаются и с белорусской стороны. 

В развитие заключенного Соглашения между законодательными 
органами Хабаровского края и Могилевской области на X Форуме 
регионов России и Беларуси в июне 2023 года в Уфе И.В. Зикунова и 
И.А. Раинчик подписали План мероприятий на 2023–2024 годы по 
реализации Соглашения. План максимально конкретизирован, носит 
практический характер и включает мероприятия по вышеперечисленным 
направлениям сотрудничества: совместный «круглый стол» на тему 
«Парламентское сопровождение сотрудничества в области 
экономической интеграции регионов России и Беларуси» в феврале 
2024 года, Международный экономический форум «Мельница успеха» 
на территории Могилевской области, Форум молодых парламентариев и 
«мозговой штурм» реализации мер поддержки патриотического 
воспитания молодежи в мае 2024 года. 
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Сотрудничество между Хабаровским краем и Могилевской 
областью расширяется и на уровне муниципалитетов. В мае 2023 года 
состоялась торжественная церемония подписания Соглашения об 
установлении побратимских связей между городами Хабаровском и 
Могилевом. На Совете председателей представительных органов при 
Законодательной Думе Хабаровского края в октябре текущего года было 
принято решение об установлении отношений между 
представительными органами России и Беларуси на муниципальном 
уровне.  

Выполнение всего намеченного позволит создать прочную базу 
для интеграции региональных экономик России и Беларуси, укрепить 
отношения дружбы и сотрудничества во имя процветания наших 
народов, межгосударственного диалога с участием представителей всех 
поколений. 

Второе направление парламентской дипломатии Думы седьмого 
созыва связано со стратегическим партнером России на Востоке – 
Китайской Народной Республикой.  

Законодательная Дума Хабаровского края в силу географического 
положения региона и развитых торгово-экономических отношений давно 
имеет дружеские контакты с Генеральным консульством Китая в городе 
Хабаровске, а также с Северо-Восточными провинциями КНР. 
Предыдущие годы отмечены дружескими визитами депутатов 
Законодательной Думы Хабаровского края в Китай, участием в 
официальных мероприятиях, организуемых Правительством края. 

Однако выйти на действительно межпарламентский уровень 
удалось только после окончания пандемии COVID-19 при активном 
содействии нового генерального консула КНР в городе Хабаровске 
господина Цзян Сяояна.  

Следует отметить, что в Китае так же, как и в Республике 
Беларусь, существует схема закрепления китайских провинций за 
определенными регионами Российской Федерации в целях развития 
сотрудничества. Как правило, данная миссия ложится на две 
провинции – приграничную и одну из наиболее экономически развитых 
южных провинций. Для Хабаровского края такие потенциальные 
партнеры определены – провинции Хэйлунцзян и Гуандун. 

Начало контактам хабаровских парламентариев с китайскими 
коллегами было положено в ходе видеоконференции между 
Законодательной Думой Хабаровского края, Законодательным 
собранием Амурской области и Постоянными комитетами Собраний 
народных представителей (именно так называются законодательные 
органы в КНР) провинций Хэйлунцзян и Гуандун в декабре 2022 года. 
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Встреча носила ознакомительный характер, каждая сторона рассказала 
про свой регион и озвучила готовность к сотрудничеству. 

В феврале 2023 года состоялся визит вежливости генерального 
консула КНР в городе Хабаровске господина Цзян Сяояна в 
Законодательную Думу Хабаровского края по случаю его назначения. 
Именно на этой встрече стороны отметили необходимость прямых 
контактов между представительными органами Хабаровского края и 
провинций Хэйлунцзян и Гуандун, что и положило начало кропотливой 
работе по разработке и согласованию в том числе с федеральными 
органами власти Российской Федерации Соглашения о сотрудничестве. 
По инициативе китайской стороны соответствующий документ был 
подготовлен в трехстороннем формате. 

Как результат, 9 октября 2023 года в городе Хабаровске было 
подписано Соглашение о сотрудничестве между Законодательной 
Думой Хабаровского края и Постоянными комитетами Собраний 
народных представителей провинций Хэйлунцзян и Гуандун. Свои 
подписи на документе поставили спикер регионального парламента 
И.В. Зикунова, заместитель председателя Постоянного комитета 
Собрания народных представителей провинции Хэйлунцзян господин 
Не Юньлин и заместитель председателя Постоянного комитета 
Собрания народных представителей провинции Гуандун господин 
Е Чжэньцинь. 

Так же, как и в случае с белорусской стороной, одной из главных 
задач в рамках реализации Соглашения является создание взаимных 
условий для производственной кооперации и полноценной 
экономической интеграции регионов.  

Сегодня китайское присутствие в экономике Хабаровского края 
представлено широко во внешней торговле, тогда как инвестиционное 
сотрудничество, совместная проектно-предпринимательская 
деятельность имеют еще немало резервов для развития, особенно в 
промышленном секторе экономики. 

В подтверждение экономической направленности взаимодействия 
на церемонию подписания Соглашения были приглашены 
предприниматели из китайских провинций и представители бизнес-
сообщества Хабаровского края. Им была предоставлена возможность 
обменяться мнениями, установить контакты, заручиться 
договоренностями и даже подписать ряд рамочных соглашений. 

Другим значимым направлением сотрудничества должно стать 
содействие культурному и образовательному обмену, что послужит 
укреплению взаимного доверия между сторонами и создаст основу для 
расширения добрососедских взаимоотношений в других сферах. На 
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этом фоне в период подготовки Соглашения депутаты Законодательной 
Думы Хабаровского края приняли участие в открытии месяца культуры 
провинции Хэйлунцзян в городе Хабаровске, IX Российско-китайском 
приграничном культурном фестивале в городах Цзямусы и Тунцзян 
(провинция Хэйлунцзян) и других мероприятиях. 

Учитывая уже достигнутые успехи на поле региональной 
парламентской дипломатии, дальнейшей перспективной задачей может 
стать создание площадки для взаимодействия представительных 
органов трех государств – России, Беларуси и Китая. Такие идеи уже 
звучали на пленарной сессии V Дальневосточного форума 
предпринимателей «Дальний Восток: внешнеторговый ключ России к 
Азии», на которой сошлись представители исполнительной власти 
провинции Хэйлунцзян, Могилевской области и Хабаровского края. 
Депутаты Законодательной Думы Хабаровского края приложат усилия, 
чтобы наш регион реализовал свой потенциал и действительно стал 
связующим звеном между Республикой Беларусь и КНР. 

Таким образом, в Законодательной Думе Хабаровского края 
осознают важность института парламентской дипломатии, с полной 
ответственностью подходят к реализации задач, поставленных высшим 
руководством нашей страны в указанной сфере, в том числе 
прикладывая усилия для формирования межгосударственных 
многосторонних парламентских альянсов. 
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И.В. Зикунова, 
Председатель Законодательной Думы 

Хабаровского края 

О.В. Ушакова, 
председатель постоянного комитета 

Законодательной Думы Хабаровского края 
по вопросам социальной политики 

ПАРЛАМЕНТСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ И ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЕЖИ 

Согласно российскому законодательству к социальной группе 
молодежи относят любых молодых граждан в возрасте от 14 до 35 лет 
включительно, поэтому молодежная политика в стране и регионе 
широко ориентирована на поддержку, воспитание, обучение и развитие 
новых поколений, формирование у них общей культуры, гражданских, 
духовных и нравственных качеств. 

Через проведение молодежной политики решаются проблемы 
подростков, молодых граждан, семей, вопросы трудоустройства 
молодых специалистов, поддержки талантливой молодежи и 
спортсменов. В русле молодежной политики обеспечивается помощь в 
выборе профиля образования, профессии, осуществляются 
социализация и трудоустройство «особенной» молодежи, 
своевременная профилактика девиантного поведения, воспитание 
осознанной ценности здорового образа. 

В связи со значимостью молодежной политики в Законодательной 
Думе Хабаровского края (далее – Дума) реализованы не только задачи 
по законодательному обеспечению ее проведения, но также проведена 
большая общественно значимая работа в форматах парламентского 
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контроля, экспертного вклада и участия в общественном диалоге по 
молодежной проблематике. 

В направлении формирования законодательной базы молодежной 
политики и патриотического воспитания в крае отметим принятие в 
2022 году Законодательной Думой Хабаровского края новой редакции 
Устава Хабаровского края, в котором закреплено, что органы 
государственной власти края способствуют обеспечению прав молодежи, 
создают условия для вовлечения молодежи в социально-экономическую, 
политическую и культурную жизнь общества, их наиболее полной 
самореализации в интересах развития края, осуществляют поддержку 
молодых семей. Также в Уставе отмечено, что органы государственной 
власти края создают условия, способствующие всестороннему духовному, 
нравственному и физическому развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. 

Необходимость конкретизации механизмов проведения 
молодежной политики и патриотического воспитания для практической 
реализации целей и задач публичной власти, установленных Уставом 
Хабаровского края, обусловила принятие специализированных 
региональных законов. 

Был принят Закон Хабаровского края «Об отдельных вопросах 
реализации молодежной политики на территории Хабаровского края», 
направленный на вовлечение молодых граждан в социально-
экономическую, политическую и культурную жизнь, реализацию 
молодежного потенциала в регионе, дальнейшее развитие и поддержку 
молодежных инициатив. Законом установлен ряд понятий, необходимых 
для реализации молодежной политики в крае, конкретизированы 
отдельные полномочия органов государственной власти субъекта 
Федерации в области молодежной политики, определены векторы для 
реализации основных направлений молодежной политики, установленных 
Федеральным законом «О молодежной политике в Российской 
Федерации» с учетом социальных потребностей молодежи, установлены 
требования к молодежным и детским общественным объединениям, 
пользующимся государственной поддержкой, а также порядок ведения 
краевого реестра молодежных и детских общественных объединений, 
пользующихся государственной поддержкой. 

Закон Хабаровского края «Об отдельных вопросах патриотического 
воспитания граждан в Хабаровском крае» установил понятия 
«патриотическое воспитание граждан», «дети военного времени», 
определил цели и основные задачи патриотического воспитания 
граждан в регионе, полномочия органов государственной власти края в 
сфере патриотического воспитания.  
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В целях профилактики социального сиротства, безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, в отношении которых органами и 
учреждениями системы профилактики проводится индивидуальная 
профилактическая работа, предупреждения преступности в отношении 
несовершеннолетних Думой был принят Закон Хабаровского края 
«О наставничестве над отдельными категориями несовершеннолетних и 
семьями с несовершеннолетними детьми, находящимися в социально 
опасном положении». Закон обеспечивает регулирующую основу для 
социально значимых отношений, возникающих в связи с 
осуществлением наставничества над проживающими на территории 
региона несовершеннолетними из семей, признанных находящимися в 
социально опасном положении, а также над семьями с детьми, 
находящимися в социально опасном положении. 

В порядке парламентского контроля, подготовки законотворческих 
инициатив, содействия конструктивному общественному диалогу в 
Законодательной Думе Хабаровского края были проведены 
мероприятия, значимые для достижения целей молодежной политики и 
патриотического воспитания.  

Для решения важнейшей для региона проблемы миграционного 
оттока, в том числе молодежи, было проведено несколько мероприятий. 

В 2022 году брейнсторм-сессия «Я выбираю свой край!» была 
посвящена рассмотрению проблемы миграционного оттока молодежи из 
Хабаровского края и Дальнего Востока в целом. В сессии участвовали 
представители менеджмента высших учебных заведений, специалисты 
из системы исполнительных органов по вопросам молодежной политики, 
ученые-социологи. Предметом обсуждения стали вопросы кадрового 
обеспечения экономики субъекта Федерации, повышения престижности 
получения высшего образования в учебных заведениях края, 
информационного межведомственного взаимодействия по вопросам 
молодежной политики.  

По итогам брейнсторм-сессии «Я выбираю свой край!» были 
выработаны рекомендации Правительству Хабаровского края: 
о создании на региональном уровне банка инженерных и 
интеллектуальных задач для молодежи в рамках перспективных 
направлений роста экономики региона; о проведении  мероприятий, 
нацеленных на рост трудовой мобильности молодежи в регионе, полное 
использование ее трудового потенциала, в том числе вовлечение в 
предпринимательскую деятельность, карьерный рост; о взаимодействии 
исполнительных органов края с высшими и средними 
профессиональными учебными заведениями. 
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В 2023 году было организовано проведение экспертного «круглого 
стола» на тему «Миграция сегодня: что происходит», где были подняты 
темы реализации государственной миграционной политики в регионе, 
влияния социально-экономических факторов на миграцию и принимаемые 
меры по закреплению населения в Хабаровском крае. По итогам 
обсуждения были актуализированы причины сохранения отрицательной 
миграционной мотивации населения и инструменты работы. 

Парламентские слушания по вопросу патриотического воспитания 
молодежи в начале 2023 года решено было проводить с учетом вызовов 
к общественной консолидации и значимости широкой и осознанной 
поддержки целей СВО.  

Слушания показали, что меры и решения национальных и 
федеральных проектов стали ключевым решением государства для 
достижения целей по всестороннему развитию гражданина как личности с 
высокой гражданской культурой, осознанием прав и обязанностей, 
разделением ответственности за судьбу Родины, системным отношением 
к гражданскому долгу, уважением к государству и его символам. 

По итогам заслушивания экспертов и спикеров парламентских 
слушаний были даны обширные рекомендации всем участникам 
мероприятия, например, Думе совместно с Правительством 
Хабаровского края предложено привлекать молодежь к участию в 
выработке мер, направленных на решение важнейших социально-
экономических, культурных, правовых и экологических проблем. 
Исполнительным органам Хабаровского края рекомендовано совместно 
с органами местного самоуправления муниципальных образований 
оказывать поддержку деятельности молодежных объединений и 
организаций по патриотическому воспитанию молодежи.  

Одной из важнейших государственных задач в текущих условиях 
является задача воспитания здорового будущего поколения. 
Актуальность этой задачи растет в связи с ростом изощренности и 
коммерческой цепкости разработчиков продуктов псевдо-современного 
престижного потребления, таких, например, как курительные смеси, 
электронные сигареты, энергетики и углеводородные газы. 

В целях проведения разъяснительной работы и обобщения 
экспертного опыта, распространения объективного понимания о вреде 
потребления подобных атрибутов молодежного досуга в 
Законодательной Думе было проведено несколько мероприятий. Так, в 
2023 году был проведен «круглый стол» на тему «О реализации на 
территории Хабаровского края изменений законодательства, 
направленных на охрану здоровья граждан путем регулирования 
оборота и использования устройств, имитирующих курение (вейпов)». 



Аналитический вестник № 25 (845)
 

72 

По результатам работы участников «круглого стола» 
исполнительным органам Хабаровского края и органам местного 
самоуправления муниципальных образований было рекомендовано 
усилить работу по пропаганде здорового образа жизни среди населения 
региона, особенно среди подростков и молодежи, в том числе 
посредством использования популярных социальных сетей, 
мессенджеров, теле- и радиотрансляций, создания социальной рекламы. 
Обращено внимание на то, что эффективными мерами коррекции 
социально-негативного поведения несовершеннолетних детей и 
подростков являются: организация профилактической работы (во время 
обучения и на дому), направленной на формирование у молодого 
поколения ориентации на здоровый образ жизни; использование 
механизмов общественного контроля со стороны заинтересованных 
граждан (родителей, учителей, наставников), заботящихся о здоровье 
молодежи. 

Эффективной формой работы Думы по оперативному решению 
вопросов в сфере молодежной политики зарекомендовали себя рабочие 
совещания. В отношении вопросов молодежной политики и 
патриотического воспитания в Думе были проведены совещания: 

по вопросам развития образовательно-производственных 
кластеров в Хабаровском крае; 

по организации прохождения практики студентами высших учебных 
заведений края и учебных заведений среднего профессионального 
образования на промышленных предприятиях края в контексте 
содействия кадровому обеспечению и закреплению молодежи в регионе; 

по развитию сети культурно-досуговых учреждений; 
по решению имеющихся проблемных вопросов, в целях улучшения 

имиджа территории; 
по формированию привлекательного образа для местного населения 

и туристов, а также по сдерживанию оттока молодежи из региона. 
Подводя промежуточный итог работе регионального парламента в 

обеспечении решения задач молодежной политики и патриотического 
воспитания, можно заключить, что Законодательной Думой 
Хабаровского края создана основательная региональная правовая база 
для регулирования соответствующих вопросов.  

В текущих реалиях для решения многих вопросов Дума становится 
площадкой, объединяющей различные мнения, направленные на 
достижение одного результата – повышение уровня и качества жизни 
населения края и страны в целом.  
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Пресс-служба Законодательной Думы 
Хабаровского края 

ИНФОРМАЦИОННО-ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ 
КАК НЕПРЕМЕННОЕ УСЛОВИЕ ДИАЛОГА ГРАЖДАН 

И ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

В нашей стране постоянно 
совершенствуются правовые основы 
социально-экономической жизни наших 
граждан. В последние годы эта работа 
парламентов всех уровней набрала 
высочайший темп. С одной стороны, 
такая высокая концентрация 
законотворческой работы 
характеризует общую генеральную направленность государства на 
постоянное и оперативное реагирование на запросы граждан, старт 
такой работе дала конституционная реформа, одобренная гражданами 
России в ходе общероссийского голосования. Но еще более важной 
детерминантой бурного развития правовых основ жизни России и ее 
регионов стала глубинная общественная трансформация, триггером 
которой послужила большая работа по защите суверенитета России в 
борьбе против укронацизма, ставшего ширмой для нового этапа 
прозападного господства в мире. 

Правовое просвещение стало одной из первостепенных задач в 
работе депутатов Законодательной Думы Хабаровского края седьмого 
созыва еще на старте работы. Уже в 2019 году отчетливо проявился 
запрос граждан на обновление диалога с властью, запрос на открытость 
и ответственность власти, общественные перемены. Этой работе 
уделяется много внимания с учетом того, что правовое просвещение 
граждан позволяет решить несколько важнейших общественных задач. 

Информационно-разъяснительная работа позволяет давать 
широкое и объективное представление о проектах и мерах развития, 
проводимых под руководством публичной власти, тем самым 
настраивает граждан на конструктивное взаимодействие.  

Задача повышения правовой грамотности населения обеспечивает 
рост обращений за удовлетворением гражданского права, что само по 
себе ведет к повышению качества жизни граждан. 

Идеологическая задача правового просвещения связана с 
формированием общественного сознания в русле патриотического 
чувства гордости за свою страну, ее успехи и уровень развития 
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гражданского общества. Правовое просвещение создает осознанную 
духовно принятую основу для единства народов многонациональной 
России. 

В целом информационная, образующая и идеологическая работа 
по правовому просвещению граждан обеспечивают формирование 
общественного согласия, коллективного чувства совместной работы и 
ответственности за судьбу своей Родины. Цель укрепления 
общественного согласия на уровне региона непосредственно связана с 
полным, открытым и объективным отражением квалифицированной 
работы депутатов краевого парламента, нацеленной на развитие 
региона и решение проблем, волнующих его жителей. 

Первые два года работы Законодательной Думы Хабаровского 
края седьмого созыва были осложнены политической нестабильностью 
в регионе, новым вызовом времени в связи с пандемией коронавируса. 
Главными ресурсами, через которые населению разъяснялась позиция 
государства, органов власти края, депутатов, стали средства массовой 
информации (СМИ), открытые источники информации в сети Интернет 
(официальный сайт, социальные сети, телеграм-каналы). 

Депутаты краевого парламента выступали в качестве лидеров 
общественного мнения с разъяснениями, своим видением ситуации, 
вели активную работу по поиску выхода из сложившейся ситуации, 
решению накопившихся в крае проблем. 

В составе коллектива депутатов сложилось ядро экспертов с 
большим опытом работы в своей профессиональной сфере. В его 
состав вошли председатель регионального парламента И.В. Зикунова, 
председатель комитета по вопросам социальной политики 
О.В. Ушакова, директор Краеведческого музея имени Н.И. Гродекова 
И.В. Крюков, чемпион России и мира по хоккею с мячом В.К. Грановский. 
Они стали спикерами региональных и общероссийских СМИ, реализуя 
миссию разъяснения для населения новых законодательных инициатив, 
объяснения сути новых общественно-экономических процессов, давая 
объективную оценку переменам, настраивая население на 
конструктивный диалог. Тем самым проводилась важная для 
Хабаровского края работа по преодолению негативной настроенности 
населения в адрес власти, работа по вовлечению граждан в 
ответственную общественную деятельность. 

Повестка Думы была насыщенной и по форме, и по содержанию 
рассматриваемых вопросов. Заседания Думы, ее постоянных комитетов 
и органов, «правительственные часы», депутатские слушания, 
информационные встречи, «круглые столы», инициированные 
депутатами краевого парламента, заседания Совета председателей 
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представительных органов муниципальных образований, Совета 
молодых депутатов и общественного совета, Молодежной 
общественной палаты, созданных при Думе, мероприятия в рамках 
проведения Дней Думы в муниципальных районах края – на все эти 
мероприятия приглашались представители СМИ для полного и 
объективного, достоверного информирования населения. 

По итогам мероприятий в эфире региональных и городских 
телеканалов вышло более 500 сюжетов о деятельности Думы и 
интервью депутатов, в радиоэфире – более 200. В среднем в месяц 
выходит 10–15 теле- и радиосюжетов. Взаимодействие осуществляется 
и с печатными изданиями, в которых опубликовано более 
600 материалов о деятельности Думы и депутатов.  

Материалы о деятельности Думы с комментариями депутатов 
публикуются на сайтах информационных агентств и сетевых изданий, 
сайтах отдельных промышленных компаний, профильных сайтах 
различных отраслей экономики. Отметим публикации в общероссийских 
изданиях «Коммерсантъ», «Российская газета», «Комсомольская 
правда», ТАСС, РИА Новости, Известия, на порталах информации 
профессиональных сообществ fishnews.ru, www.rzd-partner.ru и других. В 
них отражалась позиция депутатов края, в том числе по вопросам 
приграничного сотрудничества России и Китая, ответственного 
обращения с животными, организации лососевой путины на Амуре, 
образовании первого муниципального округа в крае. 

Важнейшими темами для освещения в СМИ стали вопросы 
принятия краевого бюджета, расходования его средств на реализацию 
целей национальных проектов, краевых адресных инвестиционных 
проектов, деятельности территорий с преференциальными режимами, 
эффективности налоговых льгот. 

Большое общественное внимание привлекли информационные 
материалы о мерах социальной поддержки населения, в том числе 
семей и детей. Значимыми для регионального социального 
благополучия стали вопросы изменения федерального 
законодательства в отношении общин коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проблема включения 
Тугуро-Чумиканского района Хабаровского края в перечень районов 
Крайнего Севера Российской Федерации, рассмотрение законопроекта о 
компенсации проезда северянам к месту отдыха и обратно. 

Широкое внимание населения через СМИ вызвали обсуждаемые в 
Думе проблемы оттока молодежи из региона, вопросы воспитания и 
социализации школьников в период пандемии коронавируса, вопросы 
патриотического воспитания молодежи, такие, например, как проект 
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«Парта героя», широко реализованный в школах края благодаря 
непосредственной работе заместителя председателя Думы, 
заслуженного учителя Российской Федерации О.И. Миромановой. 

На протяжении нескольких последних лет сложнейшей проблемой 
поиска общественного компромисса выступает проблема 
урегулирования обращения с животными без владельцев, ее решению 
посвящено много внимания на площадке Думы и в СМИ. 

Сегодня в Законодательной Думе Хабаровского края отчетливо 
понимают, что самая важная государственная задача решается в ходе 
специальной военной операции (СВО), от ее решения зависят 
суверенность и самоопределение России, будущее молодежи, уровень 
технологической самодостаточности в экономике, достижения 
отечественной науки и техники, общественное согласие. Поэтому в СМИ 
освещаются не только результаты законотворческого решения вопросов 
поддержки участников СВО и членов их семей, но также работа по сбору 
средств поддержки города Дебальцево Донецкой Народной Республики, 
сбор материальных средств для содействия выполнению боевых задач, 
взаимодействие депутатов с доблестным составом двух гвардейских 
подразделений войск Восточного военного округа, дислоцированных в 
крае, культурно-патриотические проекты с участием депутатов Думы. 

Наиболее актуальными, широкоохватными и результативными 
формами работы Думы по правовому просвещению и информированию 
граждан является работа в телеэфире, а также представление 
информации средствами инфографики в сети Интернет (социальные 
сети, телеграм-каналы, сайт Думы).  

В 2022 году началась реализация телепроекта «Политпрайм» с 
еженедельным выходом в эфир регионального телеканала «Губерния». 
Программа создана по инициативе Правительства края и заслужила 
высокие оценки и внимание у жителей региона. Практически в каждом 
выпуске есть интервью с депутатами Думы, в которых освещается не 
только повестка работы законодательного органа власти, но также 
дается оценка событиям в мире, России, крае, депутаты выступают в 
качестве экспертов по вопросам экономики и социальной сферы. Так, в 
телеэфире обсуждались государственная идеология, присоединение 
Крыма к России, референдум по возвращению в состав России ДНР, 
ЛНР, Херсонской и Запорожской областей; экономические режимы ТОР; 
законодательная инициатива по разрешению проблемы долгостроев; 
работа над федеральным законопроектом «О рыболовстве и 
сохранении водных биологических ресурсов»; защита интересов 
предпринимателей региона; самореализация молодежи в политике; 
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культурно-нравственное развитие молодого поколения; военная история 
края и многие другие вопросы. 

Отдельные задачи правового просвещения и информирования 
решаются Думой в отношении молодежной аудитории. В этой 
коммуникации применяются такие формы работы Думы, как 
тематические открытые уроки, лекции в образовательных учреждениях, 
встречи со студенчеством и работающей молодежью в округах, 
экскурсии для студентов и школьников в Законодательную Думу 
Хабаровского края, конкурсы научных и законотворческих работ.  

Ежегодно депутаты Думы и члены Молодежной общественной 
палаты проводят открытые уроки для учащихся 9–11 классов 
общеобразовательных учреждений, студентов колледжей и техникумов, 
посвященных Дню российского парламентаризма. Подобные встречи 
позволяют раскрыть гражданскую активность молодого поколения, 
способствуют формированию правовой культуры в молодежной среде. 
Традицией стали уроки, посвященные Дню Конституции Российской 
Федерации, в ходе встреч молодым гражданам рассказывают о 
конституционных правах и свободах граждан России, взаимодействии 
различных уровней и ветвей власти, развитии законодательства. За 
время работы созыва депутатами проведено более 60 таких 
конституционных уроков. 

Еще одной формой правового просвещения молодых граждан 
является регулярное проведение экскурсий в краевом парламенте для 
обучающихся школ, средних и высших учебных заведений края. Во 
время экскурсии молодые люди узнают об истории законодательного 
органа, становлении представительной власти в регионе, структуре и 
основных направлениях деятельности Думы, лично общаются с 
депутатами и имеют возможность задать им любые вопросы. 
Парламентарии, в свою очередь, дают советы молодым людям, в том 
числе рекомендуют занимать активную жизненную позицию, несмотря 
на юный возраст, а также критически относиться к большому потоку 
информации, который зачастую носит деструктивный характер. 

В период пандемии депутаты также принимали участие в 
телевизионном проекте «Телешкола», он представлял собой телеуроки 
в рамках программ дополнительного образования для школьников в 
период пандемии ковида. 

С 2007 года Законодательной Думой Хабаровского края 
проводится конкурс законопроектов и научных работ «Идеи молодых – 
Хабаровскому краю!», основными задачами которого являются 
привлечение молодежи к законотворческой деятельности, разработке 
предложений по совершенствованию общественных отношений, 
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содействие распространению и развитию правовой культуры в 
молодежной среде. 

Информационной новацией Думы стала разработка продуктов 
инфографики, содержащих информацию о последних изменениях в 
законодательстве страны и края, а также сведения о реализации 
проектов развития региона, от которых зависят условия жизни граждан и 
рост бизнеса. 

Данный проект реализуется с начала работы седьмого созыва, за 
три года опубликовано более 70 материалов, сведенных в рубрики 
«Закон, понятный населению» и «Думаем вместе». В разделе «Закон, 
понятный населению» размещается информация о региональных мерах 
поддержки малого и среднего бизнеса, проведении импортозамещения и 
поддержке экспорта, грантах молодым предпринимателям, поддержке 
социального предпринимательства, ответственном обращении с 
животными. С учетом социальной ориентированности региональной 
политики развития много внимания уделяется сведениям о поддержке 
молодых семей, семей, имеющих детей, государственной социальной 
помощи на основании социального контракта, гаражной амнистии, 
улучшению жилищных условий, получению субсидий на оплату жилого 
помещения и жилищно-коммунальных услуг и многим другим вопросам. 

Раздел «Думаем вместе» посвящен реализации региональных 
проектов, результатам деятельности реальных отраслей экономики 
края, перспективам промышленного производства, изменениям на рынке 
труда, вопросам здравоохранения, образования, спорта, культуры. В 
этом разделе граждане получают информацию о порядке льготного 
лекарственного обеспечения, негативном влиянии электронных сигарет 
на здоровье, проекте «Доступная рыба», газификации в регионе, спросе 
на профессии на рынке труда, возможностях платформы «Голос27». 

Инфографический формат при современной плотности 
коммуникации позволяет предоставлять сведения быстро, понятно, 
качественно, емко. Особенно важно это учитывать для молодежной 
аудитории, которая отличается предпочтением короткой 
визуализированной информации. Схемы, рисунки, таблицы легче 
воспринимаются зрительно и не перегружают публикацию, что важно в 
условиях постоянно растущего информационного потока. Слайды 
содержат краткие наиболее важные аспекты освещаемых вопросов, что 
позволяет существенно экономить время при ознакомлении. 

Материалы о льготах и доступных услугах для населения 
описывают конкретные шаги и требования для их получения. На 
завершающем слайде, как правило, представлены контактные данные с 
указанием телефонов и адресов, куда можно обратиться за 
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дополнительной информацией или разъяснениями. Такой формат 
соответствует современным тенденциям, принятым в обществе, – это 
информатизация, общение и получение новостей из социальных сетей с 
возможностью быстрого обмена публикациями. 

Основные собственные информационные ресурсы 
законодательного органа в пространстве Интернет – это официальный 
сайт1, а также аккаунты в социальных сетях2, мессенджере Телеграм3. 

Результатом работы Законодательной Думы Хабаровского края 
седьмого созыва в сфере публичных отношений стало существенное 
повышение позиции в итоговом рейтинге открытости региональных 
парламентов в проекте Совета Федерации «Парламент на ладони». По 
итогам 2022 года Дума заняла достойное 17-е место среди всех 
субъектов Российской Федерации. 

Знание права, участие в правотворчестве, правовая этика и 
культура, ответственное и патриотичное понимание происходящих в 
стране процессов – это необходимые условия успешной 
самореализации граждан, их экономического благосостояния, и, как 
следствие, сохранения социальной стабильности в обществе. 

                                                           
<1 www.duma.khv.ru>. 
2 <https://vk.com/zakduma_khv, https://ok.ru/zakduma.khv/>. 
3 <https://t.me/duma_khv/>. 
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